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RESUMEN

Se generd un método de determinacion de indicadores territorializados para contribuir a la
evaluacion de impacto de la planificacion territorial del GAD Parroquial Rural de Isinlivi,
provincia de Cotopaxi; al no existir un modelo sobre el cual los gobiernos locales puedan
generar una orientacion comin sobre las inversiones que generan en los territorios, la
planificacién nacional no ha logrado homologar indicadores territoriales dado que las
condiciones de cada localidad se presentan con realidades distintas, dejando que las parroquias
se acoplen sin ninguna orientacion, la investigacion se basé en un analisis estadistico a través de
dos factores: cluster y quintiles, la priorizacion de indicadores territoriales han orientado la
inversion publica y privada, efectivizando la planificacién territorial, generando una real
articulacion entre los niveles de gobiernos construyendo proyectos comunes con capacidad de
reducir la brecha de desigualdad territorial, como efecto de la investigacién se obtuvo el
proyecto “Nutricion Isinlivi: Crece Fuerte y Sano” el cual es el resultado de articular el
indicador <Nifios sin desnutricion crénica> mismo que es el resultado de la aplicacion del
método, se ha destinado la inversion articuladamente de los cuatro niveles de gobierno para
mejorar esta condicién, por tanto los indicadores territoriales deben estar ligados a la realidad
territorial precisando contar con un modelo de seleccion o priorizacion que efectivice la

planificacion territorial.

Palabras claves: <CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS>,
<PLANIFICACION> <INDICADORES TERRITORIALES> <PROYECTOS PARA EL
DESARROLLO>  <ARTICULACIONTERRITORIAL>  <DESARROLLO LOCAL>
<EVALUACION DE PLANBIFICACION> <PRIORIZACION>
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SUMMARY

A method to determine territorialized indicators was generated in order to contribute to the
evaluation of the impact of territorial planning of the Autonomous and Decentralized
Government of Isinlivi Rural Paris, Cotopaxi Province. In the absence of a model to be used by
local governments to generate common orientation on the investments brought about by the
territories, the national planning has not succeeded in standardizing territorialized indicators due
to the conditions in every locality are presented with different realities; as a result, the parishes
are coupled without any orientation. The research was based on a statistic study through two
factors: cluster and quintile. The prioritization of territorialized indicators has oriented the
public and private investment, improving the territorial planning, generating a real coordination
among the governmental levels, carrying out common projects aimed to reduce territorial
imbalance. As a result of the research, the project “Isinlivi Nutrition: Grow strong and healthy”
was drafted, which was result of articulating the indicator: <Children without chronic
malnutrition>. This indicator was achieved by the application of the method; the four
governmental levels articulately invested funds to improve this condition. Thus, the
territorialized indicators must be directly linked to the territorial reality as well as it is necessary

to have a model for selection and prioritization to improve territorial planning.

KEY WORDS: <ECONOMIC AND ADMINISTRATIVE SCIENCES>, <PLANNING>,
<TERRITORIAL INDICATORS>, <LOCAL DEVELOPMENT PROJECTS>,
<TERRITORIAL ARTICULATION>, <LOCLA DEVELOPMENT>, <EVALUATION OF
PLANNING>, <PRIORITIZATION>



CAPITULO |

1 INTRODUCCION

1.1  Planteamiento del problema

La planificacion en el Ecuador ha tenido una serie de evoluciones, desde el pensar en un solo
territorio que conjuga lo rural y lo urbano hasta la actualidad que tiene dos miradas: una desde
la micro-planificacion donde el Gobierno Central busca intervenir desde sus competencias
(Senplades, 2013); vy, otra por su lado obedece a la delimitacion politica territorial general,
dividiendo a la nacién en cinco estructuras territoriales determinadas como Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD): Gobierno Central, Gobierno Regional, Gobierno
Provincial, Gobierno Municipal o Cantonal; y, Gobierno Parroquial, bajo este marco cada GAD
planifica su territorio (Constitucion R.E., 2008).

Bajo el contexto anterior, para alcanzar una planificacion integral la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo construyé un Plan Nacional de Desarrollo (SENPLADES), mismo
que se transform6 en la guia para formular los analisis territoriales desde cada GAD, como
apoyo a este objetivo la SENPLADES ha disefiado dos instrumentos que tienen por funcién
guiar en la construccién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT) a cada

uno de los GAD en sus diferentes niveles.

Estas guias contienen elementos generales, muy amplios lo que dificulta la territorializacion del
analisis territorial, colocando a todos los territorios en un mismo nivel, esta mirada afecta de
manera directa a los GAD Parroquiales, ya que el analisis territorial se basa en un sinfin de
variables e indicadores que generan mucha informacion pero ninguna capacidad de

intervencion.

La solucion se presentaba desde la vision de la articulacion, sin embargo el problema persistio,
ya que existian demasiadas variables e indicadores para analizar y ninguno de los GAD cedia
ante las necesidades territoriales, de tal forma que en el 2010 los PD y OT presentaron
orientaciones diversas, estos instrumentos se transformaron en documentos que recogian las
necesidades de la ciudadania en un conglomerado de proyectos sin una ldgica territorial, dado
que para cada nivel de GAD los indicadores eran diversos, esta misma realidad se reflejo en el

2014 con la actualizacidn de estos instrumentos.



En la provincia de Cotopaxi el proceso de planificacion se desarrolla desde la construccion del
PD y OT, asi como en los presupuestos participativos que se los realiza de manera anual, para
esta provincia la delimitacion de indicadores tiene los mismos inconvenientes, gran informacion
por analizar y baja efectividad en el momento de la evaluacion de impacto. Por lo que los
indices sociales contindan en malas condiciones en los diferentes territorios de la provincia,

dadas las intervenciones sin causar el efecto esperado.

Para el GAD de Isinlivi el analisis territorial parte desde la realidad propia de su territorio, sin
embargo con la existencia de una diversidad de indicadores resulta complejo la orientacion de
su minima inversion puablica, tomando en cuenta que sus competencias radican en concurrencias
ante las de los diferentes niveles de gobierno existentes, por tanto el ejercicio realizado en su
planificacion se orient6 a determinar proyectos e iniciativas que se vayan acoplando a sus
necesidades y a las que se han dispuesto en los niveles superiores, uno de los factores
agravantes es su baja poblacion, esto la convierte en una parroquia poco visible y de poco

interés frente a los factores politicos y de inversién global.

Actuar desde el territorio con inversiones bajas, con proyectos que no pasan de perfiles y en
algunos casos de simples iniciativas son las causas de no poseer una claridad sobre en qué
actuar y cdmo hacerlo, y se marcan los siguientes factores como aquellos que causan este

efecto:

1. No contar con la claridad sobre los indicadores principales nacionales y locales

sobre lo que desde el propio ejercicio se puede contribuir.

2. Desconocer su propia informacién e incluso no conocer como acceder a la
informacion generada por instancias como: INEC, IGM y entidades que tienen la

capacidad de generar informacion local

3. Contar con un instrumento de planificacion que contiene demasiada informacion
obsoleta, causando desorientacién sobre el verdadero accionar al cual deberian

incurrir.

A finales del afio 2014 y durante el primer semestre del 2015 el ente rector de la planificacion la
SENPLADES gener6 una base de datos a nivel nacional con los principales indicadores, este
gjercicio permite que nazca la iniciativa de generar un modelo de determinacion de indicadores
a los cuales cada GAD deberia atacar para mejorar las condiciones territoriales, de tal forma que
el problema ahora se constituye en determinar de manera efectiva y bajo una metodologia como

realizar intervenciones efectivas a partir de este impulso.



Asi bajo las iniciativas de impulsar un método que mejore considerablemente la orientacion de
la inversion a través de generacion de proyecto efectivos, en conjunto con un investigador
candidato doctoral y un equipo de planificacion de Plan Binacional (entidad que se encarga de
buscar el mejoramiento de la condiciones de vida de los habitantes de la frontera Ecuador —
Per() planteé un método con el cual se mejora la capacidad de planificar, y reduce de manera
considerable el nimero de indicadores, siendo este el principal problema de los territorios el
desconocer qué atacar y como hacerlo, causando que el desarrollo que Unicamente plasmado en

documentos que no son usados.

El disefio y/o formulacion de proyectos no se genera a partir de una linea de base de indicadores
que representen la realidad del territorio, sino que salen de un conglomerado de indicadores que
son manejados por los niveles de gobierno mas altos, de tal manera que las parroguias se acogen
a estas condicionantes, transformandose estos en un limitante y una barrera para poder realizar

inversiones efectivas.

Los GAD tienen la capacidad de generar proyectos (inversion publica), para esto es necesario la

implementacion de un método que defina con claridad el como deben iniciar las intervenciones.

1.2 Justificacién

Bajo el contexto mostrado en la Introduccion, es imperante determinar que la no identificacién
de indicadores a los cuales se deberian atacar conlleva a una serie de desgastes territoriales tanto
econémicos con la poca efectividad de intervenciones minimas a causa de presupuestos
reducidos, asi como el desgaste politico y baja credibilidad que causan las administraciones de
turno al no mostrar resultados palpables que mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

La investigacion que decanta en un modelo de jerarquizacion territorial con indicadores que
marcan la realidad territorial se ha convertido en la motivacion para realizar el presente estudio,
asi como la necesidad urgente de conseguir un método en el cual cada nivel de gobierno pueda
efectuar intervenciones y lograr reducir las brechas de desigualdad que existen dentro de si, se
buscar mostrar que la articulacién no puede separar los analisis territoriales fisicos de los
estadisticos y espaciales. Ademas, no existen estudios sobre de cdmo reducir el nimero de
indicadores, ni un método que permita identificarlos o jerarquizarlos, a través de esta
investigacion se determinara cdmo deberia la parroquia de Isinlivi generar sus aliados

estratégicos para reducir de manera efectiva sus brechas de desigualdad.



1.3  Objetivos

1.3.1 General

Generar un método de determinacion de indicadores territorializados para contribuir a la
evaluacion de impacto de la planificacion territorial del GAD Parroquial Rural de Isinlivi.

1.3.2 Especificos

e Determinar el tipo de indicadores utilizados para la planificacion en el GAD de Isinlivi.

e Mejorar el método de generacién y jerarquizacion de indicadores para la efectividad de la
planificacion del GAD Parroquial de Isinlivi.

o Definir los indicadores territorializados para el GAD de Isinlivi para una evaluacién de

impacto de intervencion territorial a partir de un método cientifico.

1.3.3 Hipotesis

Con la construccion de indicadores territorializados la evaluacion de la planificacién territorial
del GAD de Isinlivi en funcion a los capitales del desarrollo humano sostenible, se demuestra

técnicamente el impacto en la articulacion territorial entre niveles de gobierno.



CAPITULO I

2 MARCO DE REFERENCIA

2.1 Indicador

Una de las definiciones méas utilizadas por diferentes organismos y autores es la que Bauer
(1966) dio: “Los indicadores sociales (...) son estadisticas, serie estadistica o cualquier forma de
indicacion que nos facilita estudiar donde estamos y hacia donde nos dirigimos con respecto a
determinados objetivos y metas, asi como evaluar programas especificos y determinar su
impacto” (Bauer, 1966).

Para Daniel Gutiérrez (2009) los indicadores son datos cuantitativos, producto de los
procedimientos establecidos por el investigador, quien genera resultados que todos pueden
observar de la misma manera, pero son hallazgos del investigador, no del objeto; las
metodologias y las técnicas de medicion adquieren mayor relevancia que el conocimiento de la
realidad. Resulta més atractivo para el investigador el interés por la medicion precisa que la

explicacion y conocimiento del objeto (Gutiérrez, 2009).

Sin embargo la base conceptual no debe alejarse de la regla general sobre la descripcion de un

indicador, siendo que estos deben ser medibles y alcanzables.

2.2 Lasvariables que influencian el desarrollo

El desarrollo, desde la misma esencia de la conceptualizacion y como proceso historico, es el
resultado de una basqueda de la humanidad, no acabada, para superar las condiciones de
pobreza, inseguridad, discriminacion y dependencia, que dificultan e impiden la realizacion y el
logro de una vida digna a un nimero cada vez mayor de seres humanos. Sin embargo, en este
proceso ha predominado en los dltimos dos siglos una perspectiva lineal del desarrollo sin
objetividad sobre el horizonte, inspirada en la idea moderna del progreso, segln la cual las
sociedades irian de menos a mas en una dinamica evolucionista que no se detiene y evoluciona

de manera constante (Samuelson, 2001).

Desde esta perspectiva, se han dado varias definiciones al desarrollo con miradas multi-diversas,
desde aquella enfocada como progreso o como superacion de estados de vida, en donde la
humanidad avanza gradualmente hacia un estado de ilustracion y racionalidad teniendo como

base el impulso de una racionalidad cientifico-técnica capaz de dar respuesta a los problemas



humanos desde una vision antropica de los hechos y el marcaje humano (Sierra, 2001), hasta
aquella en que sefiala que desarrollo es hacer crecer o progresar bienes duraderos para hacer
producir otros, sin medir el alcance propio del desarrollo (Samuelson, 2001).

2.3 Laplanificacion en el Ecuador.

La planificacion estatal en el Ecuador se inici6 con la Junta Nacional de Planificacion y
Coordinacién Econémica (Junapla), creada mediante Decreto Ley de Emergencia nimero 19,
del 28 de mayo de 1954. En 1979, fue remplazada por el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE), con entidades adscritas, como, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), el Fondo Nacional de Pre inversion, y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT). En 1998, en lugar del CONADE, se cred la Oficina de Planificacion
(ODEPLAN). En el 2004, mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, se cred la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES (Senplades, 2009).

2.4 Planteamiento actual del seguimiento y evaluacion del desarrollo.

Como lo menciona Patton (1999), la evaluacién naci6 con la forma de ser del hombre, se asienta
en la curiosidad humana y en el deseo de hacer bien las cosas. Para él, la evaluacion es una
cultura “Evaluation is a culture” caracterizada como un grupo de gente que comparte una
lengua, creencia, valores, costumbres, normas, maneras de recompensar comportamientos

positivos y de castigar lo negativo, etc. (Patton, 1999).

En el campo de las politicas publicas, el desarrollo de la cultura de la evaluacion ha tenido una
evolucion considerable, sobre todo en paises desarrollados como Estados Unidos, Canada y los
del norte de Europa, misma que la han implementado desde las décadas de los afios 60 y 70. Su
expansion se ha dado a més de 70 paises, desarrollados y en desarrollo, en el mundo (Patton,

1999).

En la expansion de la cultura de la evaluacion han tenido mucho que ver los principales
organismos internacionales de apoyo al desarrollo, como el Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, la Organizacion de las Naciones Unidas, la OCDE, entre otros,
mismos que han apoyado la gestiébn de numerosos gobiernos de paises en desarrollo para
introducir la cultura de la evaluacion. En organizaciones como el Banco Mundial los
componentes de S&E, se han ido involucrado con fuerza, desde que en la década de los afios 70
se prestd mayor atencién al desarrollo rural y al alivio de la pobreza (Patton, 1999), no obstante es

vital que todos se configuren en funcién de las orientaciones que tienen como desarrollo.



En tal virtud pensar desde la mirada propia del BM donde la propuesta se basa en incrementar
capitales que circulen en los territorios a partir de reduccion de restricciones podria ser un grave

error.

Un indicador del crecimiento de la cultura de la evaluacion en el contexto internacional es el
crecimiento exponencial de las asociaciones y redes de evaluacion en estos ultimos afios.
Comenzando su creacion en Canadé y Estados Unidos entre los afios 70 y 80, actualmente
existen mas de 40 organizaciones nacionales y regionales de evaluacion a nivel mundial y se

esta consolidando la creacion de una comunidad internacional de evaluacion (Diaz, 2007).

Aunque la evaluacion se ha abierto paso en la cultura de solidaridad con los paises en
desarrollo, persiste todavia una nocion muy puntual de las tareas respectivas. La evaluacion
deberia ser un compromiso continuo con el aprendizaje, la reflexion, la rendicion de cuentas y la
adecuada toma de decisiones. El actual caracter puntual de las evaluaciones (ex ante,
intermedias, finales y ex post) puede distorsionar la vision sobre las lecciones aprendidas
durante todo el proceso de la ejecucioén, lo que podria retroalimentar adecuadamente futuras
intervenciones. Y, en muchas ocasiones, la evaluacién puntual (externa o interna) solamente
confirma errores iniciales de planificacion, desvios o necesidades no atendidas, sin que ello
aporte soluciones concretas; es decir, directamente ejecutables por los actores responsables de la

implementacion (Diaz, 2007).

No cabe duda de la evolucién de evaluacion, misma que ha ido desde la evaluacion en el &mbito
técnico, con metodologias, enfoques y herramientas desde la investigacion cientifica, pasando
por la rendicion de cuentas, hasta llegar a involucrarse como instrumento de manejo ejecutivo

en apoyo de la ejecucion, evaluacion de impactos y transparencia administrativa (Diaz, 2007).

Es importante recalcar que las evaluaciones son un medio para generar informacion que puede
contribuir a refutar el concepto de que la agricultura ya no es un sector competitivo para las
inversiones gubernamentales. Por lo tanto, dichas estimaciones son necesarias para contrarrestar
no solo el efecto, sino también la causa del actual pesimismo respecto al futuro de la agricultura
(Walker & Crissman, 1996). En estas circunstancias, identificar prioridades y asignar recursos de
manera Optima con menos fondos pero con objetivos mas concretos, se torna complejo y dificil,
por lo cual se debe dar un permanente proceso de seguimiento y evaluacién socio-econémica y

ambiental (Molina, 2012).
2.5 Los Capitales de la Comunidad
Los capitales de la comunidad ofrecen una manera de analizar los esfuerzos de desarrollo

econdmico y comunitario desde una perspectiva de sistemas mediante la identificacion de los
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activos en cada capital (acciones), los tipos de capital invertido (flujo), la interaccién entre los
capitales, y la resultante impacto a través de capitales. El analisis incluye indicadores de siete
componentes diferentes de capital comunitario: naturales, culturales, humanos, sociales,

politicos, financieros, y capitales construidos (Emry y Flora, 2010).

1. EIl capital natural se refiere a aquellos activos que se rigen en un lugar determinado,
incluyendo el clima, el aislamiento geogréfico, los recursos naturales, los servicios y la

belleza natural (Pretty, 1998; Constanza, et al., 1997).

2. El capital cultural refleja la forma en gue la gente "conozca el mundo™ y cémo actian
dentro de él, asi como sus tradiciones y su lengua. Las influencias culturales de capital,
lo que las voces se escuche a todos, que las voces tienen influencia en qué areas, y
coémo la creatividad, la innovacion, y la influencia surgen y se nutren. Privilegios
hegemonicos del capital cultural de los grupos dominantes (Bourdieu, 1986; Flora et al, 2004;
Bebbington, 1999).

3. El capital humano se entiende que incluye las habilidades y capacidades de las personas
para desarrollar y mejorar sus recursos y para acceder a los recursos y los cuerpos de
conocimiento externas con el fin de aumentar su comprension, identificar practicas
prometedoras, y para acceder a los datos para la creacion de comunidades. El capital
humano se dirige a la capacidad de los lideres para "dar lugar a través de diferencias",
para centrarse en los activos, de ser inclusivo y participativo, y actuar de forma
proactiva en la conformacion del futuro de la comunidad o grupo (Becker, 1964; Flora et al.,
2004).

4. EIl capital social refleja las conexiones entre las personas y organizaciones o el
"pegamento” social para hacer las cosas sucedan de manera, positiva o negativa. El
Capital social de unién se refiere a aquellos lazos cerca redundantes que construyen
cohesion de la comunidad. EI Capital social de puente implica lazos sueltos ese puente
entre las organizaciones y las comunidades (Narayan, 1999; Granovetter, 1973 y 1985). Una
configuracion especifica de capita sociales de capital-social empresarial — es
relacionada con el desarrollo econémico de la comunidad (Flora & Flora, 1993; Flora et al.,
1997). Incluye redes inclusivas internas y externas, la movilizacion de los recursos

locales, y su disposicion a considerar formas alternativas de alcanzar las metas.

5. EI capital politico refleja el acceso al poder, las organizaciones, la conexién a los
recursos y los agentes del poder (Flora et al., 2004). El capital politico también se refiere a
la capacidad de las personas para encontrar su propia voz y participar en acciones que

contribuyan al bienestar de su comunidad (Aigner et al., 2001).



6. El capital financiero se refiere a los recursos financieros disponibles para invertir en la
creacion de capacidad de la comunidad, para financiar el desarrollo de las empresas,
para apoyar la iniciativa empresarial civica y social, y la acumulacion de riqueza para el

futuro desarrollo de la comunidad (Lorenz, 1999).

7. El capital construido, por altimo, incluye la infraestructura de apoyo a estas actividades

(Flora et al., 2004).

2.6 Andlisis estadistico

2.6.1 Andlisis de Conglomerados o Clusters

El Andlisis Cluster, también conocido como Analisis de Conglomerados, Taxonomia Numérica
0 Reconocimiento de Patrones, es una técnica estadistica multivariante cuya finalidad es dividir
un conjunto de objetos en grupos (cluster en inglés) de forma que los perfiles de los objetos en
un mismo grupo sean muy similares entre si (cohesién interna del grupo) y los de los objetos de

clusters diferentes sean distintos (aislamiento externo del grupo) (Figueras, 2001).

2.7  Los instrumentos de planificacion

2.7.1 Las politicas publicas

Son mecanismos que promueven la garantia del ejercicio de los derechos constitucionales. Su
formulacion, ejecucidn, evaluacion y control se efectuara con la participacion de personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. La politica publica se manifiesta a través de decisiones,
directrices, lineamientos y cursos de accion, que adoptan los 6rganos y entidades estatales
competentes y se concreta a través de programas, proyectos y acciones publicas wur tienen el

despliegue nacional (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010).

La definicion de la politica pablica nacional la ejerce la Funciéon Ejecutiva. Los ministerios y
secretarias de Estado formularan y ejecutaran las politicas que correspondan a su sector, sujetas
estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados desarrollaran y ejecutaran las politicas locales, en el ambito de sus
competencias, las que deberan estar contenidas en sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, con sujecion al marco del Plan Nacional de Desarrollo (Asamblea Nacional del Ecuador,

2010).

2.7.2 El Plan Nacional de Desarrollo



El Plan Nacional de Desarrollo es la méxima directriz politico-estratégica y administrativa para
el disefio y aplicacién de la politica publica y todos los instrumentos de planificacion. Se
formula participativamente y el Consejo Nacional de Planificacion, en el que intervienen todos
los niveles territoriales de gobierno, lo aprueba. Articula la accion publica de corto y mediano
plazo con una vision de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del
Buen Vivir previstos en la Constitucion del Ecuador (SENPLADES, 2013).

Constituye una instancia de coordinacién de las competencias exclusivas del Gobierno central y
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Su observancia es de caracter obligatorio para
todo el Sector Pablico e indicativa para los demas sectores. A éste, se sujetan la programacion
cuatrianual y del Presupuesto General del Estado, el endeudamiento publico y la cooperacion
internacional. Constituye, ademas, la orientacion de la politica comercial, financiera y de la

inversion extranjera (SENPLADES, 2013).

2.7.3 Fundamentos Constitucionales

Todo programa, proyecto o accion financiados con recursos pablicos tendra objetivos, metas,
indicadores de impacto, medios de verificacion y un plazo predeterminado para ser evaluado, en

el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

2.7.4 Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados

Son instrumentos que, por una parte, organizan el ejercicio de las competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, asignadas por la Constitucion y las leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion; y, por otra
parte, ordenan el territorio con el objeto de definir la localizacién de las acciones publicas en

funcion de las cualidades y demandas territoriales (SENPLADES, 2010).

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial debera articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y definir
las responsabilidades de los actores publicos (entidades desconcentradas de la Funcién

Ejecutiva), privados y sociales en los procesos de implementacion (SENPLADES, 2010).

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener completa
coherencia con los instrumentos de planificacion de desarrollo en cada nivel territorial de
gobierno. Los presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se sujetaran a los

respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial, en el marco del Plan Nacional de
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Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. La distribucion de los recursos
desde el Gobierno central a los Gobiernos Auténomos Descentralizados considerard el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las de los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial (SENPLADES, 2010).

2.8  Constitucion de la Republica del Ecuador

La estructura del desarrollo que se plantea desde la Carta Magna de la nacion es la
planificacion, por tanto, entender que el planeamiento de un territorio se basa desde la politica
publica, por tanto el fundamento legal para el respaldo de la investigacion se encuentra en el
régimen principal que es la Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008, para lo cual
en el articulo 3 que determina los deberes primordiales del Estado, en su literal 5 menciona
“Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”, de igual forma
determina las competencias exclusivas de cada uno de los niveles de gobierno, para el efecto de
la investigacion y en correlacion con la Constitucion (2008), la misma en su articulo 267
menciona que: Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008):
1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2008).

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroguia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales (Asamblea Nacional del Ecuador,

2008).

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion

de la biodiversidad y la proteccion del ambiente (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).
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6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2008).
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CAPITULO 111

3 METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1 Caracteristicas del area de estudio

Con fines de formulacion de estudios de desarrollo e investigacion, la subdivision de unidades
territoriales por las areas urbanas y rurales vendré a constituir el Area de Estudio.

La delimitacién de las areas tanto urbana como rural en general, supone el manejo de un
conjunto de variables y criterios (Asambles Nacional del Ecuador, 2010). Asi con respecto a la
demarcacion del area urbana es recomendable que esta incluya prioritariamente: superficies de
suelo compatibles con la demanda de suelo que generara el proceso de expansion fisica de la
Parroquia, las areas que soportan usos vinculados con las actividades urbanas y las areas
cubiertas por las infraestructuras de servicios publicos basicos y los equipamientos
comunitarios. Por su parte, para la delimitacién del area rural es valido considerar la division
politico-administrativo, las areas de cobertura de las funciones y servicios del area urbana, la
accesibilidad, la interdependencia y complementariedad econdémica entre las actividades del

area urbana y rural, las caracteristicas geograficas y medioambientales, etc.

3.1.1 AreaUrbana

En funcion de la cartografia disponible y utilizando un método poligonal de los resultados de los
reconocimientos de campo efectuados a lo largo de los bordes del asentamiento de la Parroquia
de Isinlivi, se ha considerado pertinente mantener en lo sustancial y como ya se ha dicho, con
fines de estudio, el territorio fijado como urbano y rural, con la siguiente demarcacion:

La Parroquia de Isinlivi se encuentra ubicada en uno de los extremos Sur del Cantén Sigchos
que pertenece a la provincia de Cotopaxi, ubicada a 21 Km de la cabecera cantonal, cuenta con
dos extremos de niveles de altura territorial siendo estos desde los 2800 m.s.n.m. como su parte

mas baja, y 3800 m.s.n.m. como la parte, mas alta de la Parroquia;

e Su superficie total es de 8.451,25 has que se encuentran inscritas en la parte alta de la
hoya del rio Toachi de donde se delimita parte de la parroquia, sus limetes:

e Norte: Parroquia Matriz Sigchos y parte de la parroquia de Chugchilan.

e Sur: Cantdén Latacunga, Canton Saquisili en el extremo alto de Glingopana y con la

parroquia de Guangaje del cantén Pujili.
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e Este: Parroquia Matriz Sigchos y Canton Latacunga.

e Oeste: Parroquia de Chugchilan.

El Proyecto de Desarrollo Nacional enmarca la delimitacion para cada Gobierno Auténomo
Descentralizado lineas limitrofes que fijen las circunscripciones y obligaciones territoriales para

cada GAD, respecto de esta decision técnica deben formularse los siguientes comentarios:

La falta de cartografia ha impedido incorporar en este territorio las tendencias de crecimiento
fuera del Limite Urbano y Rural vigente, se trata de los diversos asentamientos en parroquias y
barrios y en coordinacion a los equipos técnicos locales, GADM Sigchos, GADP Cotopaxi y
técnicos Zonales generar una constante actualizacion de los procesos cartograficos desarrollados

y funcionales.

Por otra parte, de los reconocimientos efectuados en la Parroquia de Isinlivi se ha podido
determinar, que de la superficie de uso actual a las que se encierran los limites Urbanos en los
diferentes asentamientos de la Parroquia, solamente el 25.32% se halla consolidado, en tanto
que el 31.25% se halla en proceso de ocupacion y el restante 43.43% constituye adn suelo sin
determinacion de uso, por lo que se cuenta con suelo delimitado como urbano previo en una
magnitud suficiente para atender las demandas del mediano y largo plazo no obstante las
consideraciones geograficas siempre serdn una variable a tomar en cuenta, de mantenerse en

especial las actuales tendencias de crecimiento demografico.

Finalmente, desde el lado de las infraestructuras de servicios publicos basicos y de los
equipamientos comunitarios, el area delimitada se muestra débilmente significativamente
compatible en proporcion con las areas servidas actuales y con las que en el futuro deberan ser
atendidas por extension de las redes y la localizacion de nuevos equipamientos, en funcion

sobre todo de las posibilidades de la Junta Parroquial.

Desde el punto de vista del medio fisico natural que rodea e incluye a la Parroquia, el limite
asumido también es consecuente con los limites naturales que ella ha encontrado desde afios
atras en sus costados norte y oeste los de mayor longitud; se trata de la Reserva Ecoldgica de
Los llinizas la que delimita gran parte de su territorio respectivamente como franja cortante
entre parroquias. De hecho las tendencias de crecimiento antes sefialadas rompen estos limites
naturales en el caso de la Reserva Los llinizas, pero esta expansion se produce por diversos
motivos de factores sociales y accesos a servicios, que pueden ser determinados potenciales

territorios para la oferta de servicios (turismo).

3.1.2 AreaRural.
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En lo referente a este territorio, se han efectuado también los recorridos de rigor, con énfasis por
lo expuesto ya anteriormente en los territorios rurales, es decir, en los que se presentan como los
mas sensibles a las presiones y tensiones, tanto fisicas como econémicas, de la Parroquia: tales
son principalmente los casos de la expansion o crecimiento urbano y del precio del suelo, con
todos sus impactos ambientales en el medio fisico natural y construido de los sectores rurales.

Con este antecedente y tratando de buscar proporcion entre el tamafio del o Area Urbana de la
Parroquia y el area rural, pero al mismo tiempo buscando incorporar a todos los asentamientos

externos, se ha definido el Area Rural con los siguientes parametros:

COMUNIDAD:
e Samilpamba e Guantoald
e Quilagpamba e LaProvincia
e Guantugloma o Guangomalag
e Malinguapamba e lIsinlivi Centro
e La Quinta Tunguiche e Hierva Buena
e El Salado e Cochald

Tomando en cuenta que Isinlivi Centro, ha sido agregada al parametro con el fin de generar un

listado completo de los centros poblados.

3.1.3 El Territorio Parroquial.

Con sustento en los antecedentes presentados para este estudio en el Subcapitulo y con el
proposito, en primera instancia, de que algunos estudios y determinaciones o componentes del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Isinlivi, en los términos de la
Ley de Régimen Parroquial, tengan un enfoque espacial adecuado en el sentido sobre todo de la
cobertura territorial de equipamientos y servicios publicos, con la finalidad de contar con
informacién adecuada que permita la aplicacion del método que se propone en la presente
investigacion, asi como aportar a que el territorio pueda cumplir los objetivos de integrarse a
otros planes y niveles de planificacion, como los que sefialan los Articulos de la COOTAD, es
necesario que se defina operativamente como Area Urbana y Rural de la Parroquia de Isinlivi.

Vale la pena describir a continuacion las disposiciones que la Ley de Régimen Parroquial

deberian dar mayor enfoque, con el propdsito de ilustrar el punto de vista antes sefialado:

Establecer como una funcién primordial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de

Isinlivi a la “Planificacion del Desarrollo Parroquial” (COOTAD, 2010)
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En funcion del lineamiento expuesto, se presenta el requerimiento de afinar la planificacion que
arroje resultados visualizados en proyectos que aporten al desarrollo de la parroquia.

3.1.4 Caracteristicas territoriales

3.1.4.1 Poblacién

En el cuadro se presenta la poblacién segun el censo 2010, la densidad poblacional se encuentra
bajo la media nacional, sin embargo las condiciones territoriales son dificiles dadas la posicién

geografica de la parroquia.

Tabla 1-3: Poblacion

Poblacion  Area total Densidad poblacional
Km2 hab/Km2
Disinlivies 3227 84,51 38,18

Fuente: SIN — INEC, 2010 (www:.sni.gob.ec/consultas_interactivas)

Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

Es importante mencionar que existe un porcentaje minimo superior de la presencia de hombres

sobre las mujeres sin embargo el rol de la mujer es parte vital de la organizacion comunitaria.

Tabla 2-3: Poblacion por sexo

Poblacion 3227
Hombres 1625
Mujeres 1602

Distribucién 98,58 Mujeres por cada 100 Hombres
Fuente: SIN — INEC, 2010 (www.sni.gob.ec/consultas_interactivas)

Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

La mayor cantidad de la poblacion dentro del territorio parroquial oscila entre los 5 a 19 afios de
edad tal como se lo puede observar en el gréfico, sin embargo de este conglomerado el grupo de
5 a 14 afos de edad y que se encuentran cursando el ciclo de educacion basica, los rangos de
edad superior sufren claramente lo que se representa con la migracion campo ciudad, y este es
un factor a tomarse en cuenta desde la estructura misma de la planificacion nacional sobre el

abandono del campo vy el crecimiento de las zonas urbanas gue poco a poco van colapsando


http://www.sni.gob.ec/
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De 100 afios y mas
De 95 a 99 afios
De 90 a 94 afios
De 85 a 89 afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15a 19 afios
De 10 a 14 afios

De 5 a9 afios

= Mujer

H Hombre

De 0 a 4 afios

10,00 8,00 6,00 4,00 2,00 0,00 2,00 4,00 6,00 8,00

Grafico 1-3: Piramide poblacional

Fuente: SIN — INEC, 2010 (www:.sni.gob.ec/consultas_interactivas)

Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

Los factores migratorios han afectado de manera inversa en el crecimiento poblacional tal como
se muestra en el gréafico, las razones radican en las bajas oportunidades e inexistentes

alternativas de desarrollo que presenta el territorio causando el abandono del campo.

Poblacion Total y Tasa de Crecimiento
CENSOS 1990- 2001 - 2010

3227
3310 250

Graéfico 2-3: Evolucidn de la tasa de crecimiento

Fuente: SIN — INEC, 2010 (www.sni.gob.ec/consultas_interactivas)
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

La autodeterminacién como ejercicio propio de los derechos se muestra en el cuadro a

continuacion donde se aprecia una presencia importante de indigenas, sin embargo con el

17


http://www.sni.gob.ec/consultas_interactivas
http://www.sni.gob.ec/

tiempo este margen se va reduciendo, por tanto la pertenencia y capacidad cultural se ve
afectada.

Tabla 3-3: Poblacion - Autodeterminacion

Autodeterminacion segin
cultura y costumbres

Hombre Mujer

Indigena 935 892 1827
Afroecuatoriano 6 7 13
Mulato 19 13 32

Mestizo 638 664 1302
Blanco 26 26 52
Otro 1 - 1

Total 1625 1602 3227

Fuente: SIN — INEC, 2010 (www.sni.gob.ec/consultas_interactivas)
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

En funcién de la investigacion, es importante marcar un breve andlisis territorial realizado a
partir de las lineas de planificacion nacionales, de tal forma que se puedan conocer de manera
general y en estructura comparativa vertical el estado actual de la parroquia, el anlisis se lo
realiza a partir de informacidn oficial que se encuentra en la base de datos del Sistema Nacional

de Informacidon (SNI).

e Pobreza por Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI)
Este andlisis parte desde el comparativo entre las fases inter-censales (2001 — 2010), se plantea
un método comparativo vertical entre niveles de gobierno, en el cuadro se observa la evolucion

del indicador.

Tabla 4-3: Pobreza por NBI

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas 2001 (NBI)
Fuente: Censo de poblacion y vivienda-INEC 2001
; NuUmero de Poblacion
=l AOIA FOITESIELE personas pobres total
Zona 3 77,6 960403 1238318
o o . Numero de Poblacion | Porcentaje de provincias
e = FOITESIELE personas pobres total en cada quintil

Sigchos

Isinlivi
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Pobreza por necesidades basicas insatisfechas 2010 (NBI)
Fuente: Censo de poblacion y vivienda-INEC 2010
NBI Porcentaie Namero de Poblacion
PROVINCIAS J personas pobres total
Zona 3 65.8 948779 1441705
® o q Namero de Poblacion | Porcentaje de provincias
N Renge | (a0 L] personas pobres total en cada quintil
4 71-80 | 1 COtOani 75,1 304474 405626 25,0

40 9 4 4 40
00 9

Fuente: SIN — INEC, 2010 (www.sni.gob.ec/consultas_interactivas)
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

Tomando en cuenta la evolucion presentada en el cuadro, resalta la necesidad de buscar un
medio efectivo con el cual las intervenciones territoriales que se realicen se lo haga a partir de
un método que unifique las intervenciones y mejore los resultados con altos impactos, la
evolucion de este indicador que determina gran parte de la situacion territorial en un tramo de
diez afios se logra una reduccion de la pobreza de un punto porcentual, denotando la poca

efectividad y parte de las debilidades que tienen los diferentes niveles de gobierno.

Finalmente se presentan una serie de indicadores basado en la encuesta de condiciones de vida
de la serie 2010:

Tabla 5-3: Condiciones de vida 2010

Indicadores de Hogar y Vivienda

Indicador

Viviendas particulares ocupadas 814,00
Viviendas que eliminan la basura por carro recolector 0,00
Porcentaje de viviendas que eliminan la basura por carro recolector 0,00
Viviendas con abastecimiento de agua por tuberia en su interior 95,00
Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua por tuberia en su interior 11,67
Viviendas con servicio de energia eléctrica 671,00
Porcentaje de viviendas con servicio de energia eléctrica 82,43
Viviendas con eliminacion de aguas servidas por red publica de alcantarillado 58,00
Porcentaje de viviendas con eliminacion de aguas servidas por red publica de alcantarillado 7,13
Viviendas con un adecuado sistema de eliminacion de excretas 150,00
Porcentaje de viviendas con un adecuado sistema de eliminacion de excretas 18,43
Viviendas con abastecimiento de agua por red publica en su interior 68,00
Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua por red publica en su interior 8,35
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Porcentaje de viviendas que disponen de servicio telefonico 2,46
Viviendas que disponen de servicio telefonico 20,00
Total de focos ahorradores 991,00
Total de focos convencionales 1.332,00
Porcentaje de focos ahorradores frente al total de focos 42,66
Viviendas en condiciones de habitabilidad aceptable 94,00
Viviendas en condiciones de habitabilidad recuperables 279,00
Viviendas en condiciones de habitabilidad irrecuperable 441,00
Porcentaje de viviendas en condiciones de habitabilidad aceptable 11,55
Déficit habitacional cualitativo 34,28
Déficit habitacional cuantitativo 54,18
Viviendas con servicio eléctrico de empresa publica 670,00
Porcentaje de viviendas con servicio eléctrico de empresa publica 82,31
indice de acceso a servicios publicos basicos 0,00
Hogares que habitan en viviendas propias 709,00
Porcentaje de hogares que habitan en viviendas propias 86,25
Hogares que disponen de servicio higiénico de uso exclusivo 648,00
Porcentaje de hogares que disponen de servicio higiénico de uso exclusivo 78,83
Total de hogares 822,00
Hogares con disponibilidad de computador 21,00
Porcentaje de hogares con disponibilidad de computador 2,55
Hogares que utilizan gas para cocinar 269,00
Porcentaje de hogares que utilizan gas para cocinar 32,73
Hogares que utilizan lefia o carbon para cocinar 548,00
Porcentaje de hogares que utilizan lefia o carbén para cocinar 66,67
Hogares que utilizan electricidad para cocinar 2,00
Porcentaje de hogares que utilizan electricidad para cocinar 0,24
Hogares que utilizan otro combustible para cocinar (gasolina, kérex, diesel, etc.) 0,00
Porcentaje de hogares que utilizan otro combustible para cocinar (gasolina, kérex, diesel,

etc.) 0,00
Hogares que utilizan residuos vegetales y/o de animales para cocinar 0,00
Porcentaje de hogares que utilizan residuos vegetales y/o de animales para cocinar 0,00
Hogares hacinados 274,00
Porcentaje de hogares hacinados 33,33
Hogares que habitan en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas 762,00
Porcentaje de hogares que habitan en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas 92,70

Fuente: SIN — INEC, 2010 (www.sni.gob.ec/consultas_interactivas)

Elaborado por: Santiago Carrera, 2015
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La informacion presentada tiene la intencion de mostrar la cantidad de indicadores que un
territorio llega a tener, asi como la dificultad sobre la interpretacion de los datos que en los

niveles parroquiales se llega a tener.

3.2 Métodos

A partir de documentos metodoldgicos de planificacion e informacion disponible en el Sistema
Nacional de Informacidén SNI, se ha planteado la necesidad de procesar la informacién con el
animo de disefiar herramientas que motiven a la discusion técnica sobre la manera de
fundamentar la orientacion de los recursos publicos a través del disefio de un método de
jerarquizacion y priorizacién de territorios que presenten las mayores desigualdades en funcién
a un conjunto de indicadores sociales, econémicos, ambientales, productivos, etc., permitiendo

la orientacion de proyectos para el desarrollo.

La presente investigacion propone un aporte técnico orientado a las entidades de la Funcion
Ejecutiva y Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) con la posibilidad de replicar el
método utilizando indicadores adicionales e incluso de otra connotacion a fin de disefiar
politicas, programas y proyectos que respondan a las particularidades territoriales de sus

competencias y campos de accidn sustentados en el conocimiento y método cientifico.

e (Para qué priorizar la inversion publica en la parroquia de lIsinlivi / Cotopaxi -

Ecuador?

Existen varios factores que justifican las razones del para qué priorizar la inversién publica en la
parroquia de Isinlivi (cantén Sigchos, provincia de Cotopaxi). Para ellos, partir de la ubicacién
geografica donde la parroquia se caracterizan por la existencia de recursos renovables y no
renovables dentro de sus economia, esta realidad obliga al Estado, especialmente a las entidades
de la Funcion Ejecutiva y Gobiernos Auténomos Descentralizados a pensar de forma estratégica

en ¢,como optimizar las intervenciones dentro del territorio?.

Para el apartado anterior, esta investigacion proporciona un aporte técnico y metodoldgico para
que las entidades prioricen la orientacion de los recursos publicos hacia los territorios que

presenten las mayores desigualdades en cuanto a indicadores vinculados a la pobreza.

El método permite fundamentar desde un analisis técnico cientifico de forma tal que antes de
realizar inversiones se cuente con un fundamento de los territorios que presenten las mayores
desigualdades y desde este punto de partida poder construir la politica publica sectorial e

intersectorial de intervencion en el corto, mediano y largo plazo.
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Por ello, a partir de estas herramientas se fomenta la planificacion de las intervenciones en los
territorios, justificados en disefiar politicas publicas basadas en el conocimiento y método
cientifico con el objeto de cambiar sus dindmicas territoriales desiguales con recursos limitados
y en el menor tiempo posible, constituyen razon suficiente del para qué priorizar la inversién

publica.

e COmo jerarquizar y priorizar territorios para gestionar eficientemente la

inversion publica?

La presente metodologia se desarrolla a través del ejemplo de la priorizacion de territorios
criticos con mayores desigualdades considerando como variables de andlisis los indicadores
sociales a nivel de circuitos que fueron suministrados por la Secretaria Técnica de Erradicacion
de la Pobreza (SETEP) en el marco de que dichos indicadores responden a los mas
representativos para alcanzar el goce pleno de los derechos del Buen Vivir, basado en el modelo
de desarrollo en aplicacion, sin que este modelo sea una camisa de fuerza que permita aplicarse

con otras orientaciones del desarrollo.

El valor agregado que este método propone es tener una mirada conjunta de los territorios donde
se capturen sus dinamicas sociales, luego jerarquizar su situacién en base al estado actual, para
su posterior priorizacién en los planes programas y proyectos de intervencién, asi como, mostrar
el efecto de esta metodologia en la reduccién del analisis en indicadores de base que parten

desde la determinacién propia de entes rectores.

e Propuesta Metodolégica de Jerarquizacién y Priorizacion de Territorios en

funcion a indicadores sociales territoriales
3.2.1 Efectos e impactos de la Metodologia
e Identificar circuitos que presentan las mayores condiciones de vulnerabilidad en cuanto
al goce de los derechos del Buen Vivir.
e Tener una mirada conjunta de las condiciones de pobreza y plantear proyectos
(soluciones) diferenciadas en base a las caracteristicas territoriales.
e Priorizar politicas sectoriales e intersectoriales en los territorios.

3.2.2 Desarrollo Metodolégico — Aplicacion de la Ejemplificacion

3.2.2.1 Tratamiento de la base de datos
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Los datos a utilizar en el presente documento responden a la informacién suministrada por la
SETEP', informacion desagregada en indicadores a nivel de circuitos de planificacion para todo
el Ecuador.

De los indicadores disponibles suministrados por la SETEP y que provienen de fuentes de
informacién oficial, se observa la tabla 6-3, la misma que a manera de glosario indica el nombre
de cada una de las variables disponibles y qué identificacion se le otorgd (v1, v2, v3...vn), con
el objeto de simplificar el tratamiento de los datos en las herramientas informaticas aplicadas en

esta investigacion.

Tabla 6-3: Glosario de Variables Identificadas durante el Estudio

Ambito Descripcion Variable Medida
Territorio Circuito No numérico
Contribucion personas que asisten a primaria y secundaria V2 Porcentaje
Tasa neta de asistencia primaria y secundaria v3 Porcentaje
Tasa bruta de asistencia a educacién superior va Porcentaje
Educacién
Contribucion personas alfabetizadas v5 Porcentaje
Alfabetismo v6 Porcentaje
Tasa de asistencia a programas de desarrollo infantil V7 Porcentaje
Porcentaje de trabajadores con seguridad social v8 Porcentaje
Trabajo y Porcentaje de adultos mayores con seguridad social v9 Porcentaje
Seguridad
Social Contribucion nifios de 6-14 afios que trabajan v10 Porcentaje
Nifios que no trabajan v1l Porcentaje
Aguay Porcentaje de viviendas con agua por red publica v12 Porcentaje
Alimentacion Personas sobre la linea de pobreza por consumo v13 Porcentaje
Porcentaje de hogares con vivienda propia v14 Porcentaje
Contribucidn hogares no hacinados v15 Porcentaje
Porcentaje de hogares sin hacinamiento v16 Porcentaje
Habitat y Contribucion viviendas con materialidad adecuadas v17 Porcentaje
Vivienda
Porcentaje de viviendas con materialidad adecuada v18 Porcentaje
Contribucion viviendas con adecuado sistema de eliminacion de vi9 Porcentaje
excretas
Eliminacion de excretas adecuado v20 Porcentaje
Salud Nifios sin desnutricién cronica v21 Porcentaje

le proceso de validacion y justificacion de las variables suministradas por la SETEP fue realizado por esta institucion como
competente en el &mbito de la erradicacion de la pobreza en Ecuador. Dicho proceso de seleccién de variables fue resultado del
acuerdo entre la SETEP y todas las Zonales de la SENPLADES.
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Personal de salud por cada 10.000 habitantes v22 Personas

Comumcac'n’)n Tasa de alfabetismo digital v23 Porcentaje
e Informacion
Ambiente Sano | Recoleccién de basura v24 Porcentaje

Fuente: SNI, Estadisticas Econémicas 2012.
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

Del conjunto de variables enunciadas, la desagregacion territorial corresponde al nivel de
circuitos de todo el pais y el ejercicio se realizd con todos los datos suministrados por la
SETEP.

Como parte de las herramientas informaticas aplicadas en el presente estudio se cuenta con R-
project, un software estadistico libre de aplicacion en la investigacion cientifica, validado por
estar presente en estudios publicados en revistas cientificas de alto impacto.

3.2.2.2 Seleccidn de las variables por andlisis de componentes principales
Segun el apartado anterior, se disponen de 24 posibles variables para realizar el andlisis

estadistico de las mismas, y se procede a realizar el andlisis de componentes principales (ACP)

utilizando R-project, de donde se obtiene el gréfico 3-3.

G R Commander = —
Fichero Editar Datos Estadisticos Graficas Meodelos Distribuciones  Herramientas  Ayuda

@& Conjunto dedstos: | | DatosACP * Editor conjunto de datos| ||}
R Seript [R Markdown

DatosACP <- read.table("clipboard”, header=TRUE, sep="\t", na.strings="NA", dec=",", strip.white=TRUE)

\BC <- Drincomp (~VZ+V3+V4+V5+VE+VT+VE+Va+T10+VI1+V124V13+V14+VIS+T16+V1T+V18+V104V20+V21+V22+W23+4724, cor=TRUE, data=DatosACE)
unclass (loadings (.PC))  # component loadings

.PCSsd"2 # component variances

onjunto de datos|  Modelo: | £ <No hay modelo activo>

summary (.PC) # proportions of variance
remove (.EC)

Comp.l17

0.347710223 ——
0.005256626 o)

> summary(.PC) # proportions of variance I::I 9 gl:ln 9’1'1 L]
Importance of components: - ‘& [ [}

Comp.1  Comp.2 Comp.3 Comp. 4 Comp. Comp.10  Comp.11  Comp.12
Standard deviation 3.3356526 1.8193030 1.32090338 1.10130631 1.0392284 0.55256268 0.50578783

Proportion of Variance 0.4837643 0.1439071 0.07586025 0.05273372 0.0469563 100 ——2 .01761212 0.01327502 0.01112267

Standard deviation 0.49430277 0. 392863298 0.38 2 0. 3 0.333682132 0.275358120 0.1564941
Proportion of Variance 0.0106. 5 0.006710503 0.006327089 0.005256626 0.004841033 0.003296613 0.001062801 0.000301633 0.0001556488
Cumulative Proportien 0.2647. 2 0.978714032 0,985041121 0.990297747 0.995138780 0.998435395 0.99950019¢ 0.999801827 0.9999574757

Comp

Standard deviati
Proportion of iance 4.252428e-05
Cumulative Proportion 1.000000e+00

> remove(.EC)

Gréfico 3-3: Analisis de Componentes Principales (ACP) en R — project

Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

El gréfico 3-3 presenta que del aporte de las 23 variables analizadas (la Variable 1 no se
considera para el analisis por ser el nombre del circuito), con 17 componentes o indicadores del
total analizado se podria explicar el 99,02% de toda la informacion correspondiente a las
desigualdades en cuanto al goce de los derechos del Buen Vivir, segin la proporcion

acumulativa que presenta R en el modulo de ACP.
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La explicacion a este comportamiento en los indicadores analizados responde al hecho de que
existen variables que se encuentran describiendo el impacto del cambio de ese indicador sobre
el toral del conjunto, tal es el caso de V5 (Contribucion personas alfabetizadas) que representa

cuanto cambia al total de personas alfabetizadas si se interviene en ese territorio.

Si bien es importante identificar qué impacto tiene intervenir en un territorio con la
alfabetizacion, la heterogeneidad de los datos en los distintos &mbitos analizados se diluye en
virtud de que sesga los datos, debido a que los circuitos con mayor poblacion tendran un mayor
impacto y puede dirigir la decision de intervenir, manteniendo el circulo vicioso de llegar con
los servicios solo a los centros poblados con mayor densidad poblacional excluyendo a aquellas

poblacion con mayor dispersion en sus habitantes.

Resultado de este nuevo analisis, las variables v2, v5, v10, v15, v17, v19 son excluidas del
estudio dando como resultado que del conjunto de 23 posibles variables a analizar en un

principio, ahora el nimero de variables a considerar es de 17.

El hecho de que solo existan 17 variables para el analisis comprueba el resultado del ACP
presentado en el grafico 4-3, donde con solo 17 componentes o variables se explica el 99,02%

de toda la informacion contenida en las 23 variables iniciales.

G R Commander | (a1 )

Fichero Editar Datos Estadisticos Graficas Modelos Distribuciones Herramientas  Ayuda

@ Conjunto de datos: ACP17 Editar conjunte dedatos] l i€} Visualizar conjunto de datos| Medelo: | £ <No hay modelo activox

R Script |R Markdown

summary (.PC) # proportions of variance -
remove (. BC)

ACP17 <- subset (DatosACP, select=c(V1,V3,V4,Ve,V7,V8,V9,V11,V12,V13,V14,V16,V18,V20,V21,V22,V23,V24))
.PC <- princomp (~V3+V4+VE+VT+VE+VI+V11+V12+VI3+V14+V16+VIB+V20+V21+V22+V23+V24, cor=TRUE, data=ACP17
unclass (loadings (.PC}) # component loadings

.BC$3d"~2 # component variances

summary (.PC) # proportions of variance

m

remove (. BC)
LY o
— Comp.1 Comp.2 Comp. 3 Comp. 4 Comp.5 Comp. 6 Comp .7 Comp. & Comp. 9 Comp. 10 Comp.11 Comp. 12
2.898804 1.3887855 1.11681862 1.025270 0.90053120 0.80008724 0.74300283 0.70763756 0.6378205 0.55831108 0.50724138 0.45633185
Salida 0.494298 0.1134544 0.07336964 0.061834 0.04770332 0.03765527 0.03247372 0.02945594 0.0239303 0.018335%96 0.01513493 0.01224934
> .pc$=df 0.494298 0.6077524 0.68112204 0.742956 0.79065937 0.82831464 0.86078835 0.89024429 0.9141746 0.23251054 0.94764547 0.95989481
Comp. Comp.13 Comp.14 Comp .15 Comp.16 Comp.17
§.403085) 0,407392958 0.391620989 0.376067425 0.339188095 0.325540924

Comp. 1|

0. 115048 0.009762884 0.009021588 0.008319218 0.006767563 0.006233935
: ") 0.969657696 0.978679284 0.988988503 0.993766065 1.000000000
> summar
Tnportance of components: \/
Comp. 1 Conp. 2 Conp o 4 Comp.5 Comp. 6 Comp.7T Comp.8 Comp. 9 Comp. 10 Comp.11 Comp. 12
Standard deviation 2.898804 1.3887855 1.11681862 1.025270 0.90053120 0.80008724 0.74300283 0.70763756 0.6378205 0.55831108 0.50724138 0.45633185

Proportion of Variance 0.434298 0.1134544 0.07336964 0.061834 0.04770332 0.03765527 0.03247372 0.02945594 0.0239303 0.01833596 0.01513433 0.01224934

Cumulative Proportion 0.434298 0.6077524 0.68112204 0.742956 0.79065937 0.82831464 0.86078835 0.89024429 0.9141746 0.9325105¢ 0.94764547 0.35989481
Comp. 13 Comp.14 Comp. 15 Comp. 16 Comp. 17

Standard deviation 0.407392858 0.391620982 0.376067425 0.3391828095 0.325540824

Proportion of Variance 0.003762884 0,009021588 0.008319218 0.006767563 0.006233235

Cumulative Proportion 0.963657636 0.375672284 0.986298503 0.323766065 1.000000000

m

> remove (.PC)

Gréfico 4-3: Analisis de Componentes Principales (ACP) en R — Project
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

3.2.2.3 Escalar variables seleccionadas
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Una vez definidas las variables se procede a escalar los datos, de tal manera que se mantenga
una homogeneidad en los valores de cada una, ya que de las 17 variables a analizar estas se
componen de:

e /22, esta expresada en personas,

e V3,V4,V6,V7y VS8, V9, V11, V12, V13, V14, V16, V18, V20, V21, V23, V24, estan

expresadas como porcentaje.

El proceso de escalamiento consiste en convertir los datos de la matriz original a una
numeracion que mantendra la varianza de cada uno de los datos dentro de las variables y
permitird que al realizar la conformacién de los conglomerados (clusteres), la agrupacion de los
mismos se centre en evaluar la minima varianza de los elementos del conglomerado sin que la

unidad de medida de las variables ocasione agrupaciones artificiales.

3.2.2.4 Elaboracion de clUster territoriales

Ya con los datos escalados se procede a realizar la conformacién de los cluster?, para ello con la
ayuda del software R-Project se realiza el procedimiento considerando que el método de
agrupacion a aplicar es el de Warp (varianza minima) basado en el calculo de la Distancia
Euclidiana al cuadrado; de este proceso se construyen 10 clusteres justificados en que por

configuracion este es el nimero maximo de cluster que elabora R-project.

5@ R Commander = P

Fichero Editar Datos Estadisticos Grificas Modelos Distribuciones Herramientas  Ayuda

3 Agrupacion jerdrguica P———— s Booio:]  Modelo: | = <No hay modelo activos

Opciones

Método de agrupacién  Medida de la distancia
@ MétododeWard () Euclidea

) Enlace simple © Euclides al cuadrade
*) Enlace completo () Manhattan (manzanas en ciudad)

n

*) Enlace medio ) Sin transformacion

B Baxwidth=80, maxheight=30)
“) Enlace de medianas Dibujar dendrograma n

7 Enlace de centroides | ¥

g Eiecutar
P P . Comp.17 L
I &) Ayuda J % Reiniciar I [ o Aceptar ] [ ¢ Cancelar I 7 Aplicar I  Nirty)

P06233935

000000000
i
> remove (.EC)
> datos_escalados<-scale (ACP17[, -1])
> datos_escalados<-as.data.frame (ACP17_Escalados)
> ACP17_Escalados<-scale (ACP17[,-1])
> ACP17_Escalados<-as.data.frame (ACP17_Escalados)
> library(relimp, pos=4)

.

> showData (ACP17_Escalados, placement='-20+200', font=getRomdr('logFont'), maxwidth=20, maxheight=30)

Gréfico 5-3: Elaboracion de clusters utilizando R-project

Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

La agrupacion es la clasificacion no supervisada de patrones (observaciones, los elementos de datos o vectores de caracteristicas)
en grupos (cluster). El problema de agrupamiento se ha abordado en muchos contextos y por los investigadores en muchas
disciplinas; esto refleja su gran atractivo y utilidad como uno de los pasos en el andlisis exploratorio de datos.(Jain, Murty, & Flynn,
1999)
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3.2.2.5 La media como dato fiable del cltster

Una vez que se han elaborado los cllsteres se procede a calcular los principales estadisticos para cada variable de los conglomerados elaborados con la
finalidad de comprobar que efectivamente la desviacion estandar es minima entre los elementos del clUster, para que de esta forma permita inferir que la

media de cada variable dentro del conglomerado es representativa.

Tabla 7-3: Estadisticas basicas de las variables por clister conformado

Cluster
Vi1 V12 V14 V16 V20 V21
1 Media 0,80 | 0,25 ] 085|039 |0,28] 0,76 |09 |063]| 045|061 |083]|034|079|069]| 761 | 061 | 0,58
(166 territorios) Desv. Stand. 0,04 | 0,06 | 0,06 | 0,14 | 0,20 | 0,11 | 0,02 | 0,15 | 0,17 | 0,08 | 0,05 | 0,10 | 0,09 | 0,06 | 590 | 0,08 | 0,18
2 Media 0,79 1021]089|038|023]088]|09 |061]|057|054]|076]|034|086]|081| 862 | 067 | 0,77
(173 territorios) Desv. Stand. 0,03 | 0,05 | 0,05 | 0,16 | 0,07 | 0,06 | 0,01 | 0,26 | 0,23 | 0,08 | 0,05 | 0,08 | 0,09 | 0,04 | 7,39 | 0,08 | 0,19
3 Media 0,72 1016|081 | 0,27 | 0,22 | 0,81 | 0,96 | 0,21 | 0,50 | 0,58 | 0,73 | 0,22 | 0,71 | 0,78 | 1,99 | 0,60 | 0,30
(157 territorios) Desv. Stand. 0,04 | 0,04 | 0,06 | 0,15 | 0,09 | 0,12 | 0,02 | 0,6 | 0,24 | 0,11 | 0,07 | 0,08 | 0,15 | 0,05 | 2,73 | 0,10 | 0,22
4 Media 088 | 041097 032 |051]061]09 |097]078|042 093|075 |098]| 0,73 ]| 6516 | 0,84 | 0,98
(129 territorios) Desv. Stand. 0,02 | 0,07 | 0,02 | 0,07 | 0,07 | 0,09 | 0,01 | 0,05 | 0,06 | 0,10 | 0,03 | 0,11 | 0,02 | 0,05 | 34,81 | 0,05 | 0,03
5 Media 0,85 |033]0911|036 (0351078097 |083]|060]|051]|087]|057]|092]|068| 2163 | 0,73 | 0,84
(125 territorios) Desv. Stand. 0,02 | 0,07 ] 0,04 | 0,13 | 0,09 | 0,08 | 0,01 | 0,23 | 0,16 | 0,09 | 0,03 | 0,12 | 0,06 | 0,05 | 12,75 | 0,06 | 0,12
6 Media 0,77 | 021082 | 046 | 0,34 ]| 061 |09 |035]|039|063]|077]|018 | 065 | 0,71 | 400 | 0,55 | 0,32
(155 territorios) Desv. Stand. 0,05 | 0,06 | 0,08 | 0,13 | 0,20 | 0,23 | 0,02 | 0,22 | 0,24 | 0,08 | 0,06 | 0,08 | 0,16 | 0,06 | 4,72 | 0,10 | 0,25
7 Media 0,75 (025|060 | 0,40 | 0,15 | 0,85 | 0,93 | 0,47 | 0,38 | 0,70 | 0,74 | 0,22 | 059 | 0,56 | 2,51 | 0,45 | 0,28
(58 territorios) Desv. Stand. 0,04 | 0,06 | 0,20 | 0,13 | 0,07 | 0,09 | 0,03 | 0,26 | 0,27 | 0,09 | 0,21 | 0,09 | 0,45 | 0,07 | 2,81 | 0,10 | 0,27
8 Media 0,74 1 025] 083|037 (018|082 09 |032]031|063]| 066 | 021|036 | 063]| 307 | 043 | 0,24
(60 territorios) Desv. Stand. 0,06 | 0,07 | 0,08 | 0,14 | 0,20 | 0,45 | 0,05 | 0,49 | 0,17 | 0,11 | 0,21 | 0,08 | 0,18 | 0,06 | 3,54 | 0,14 | 0,20
9 Media 085 (032]09 |031|038] 0,77 |09 |089] 067 |051|085]| 0541|096 | 084 | 3467 | 0,78 | 0,95
(99 territorios) Desv. Stand. 0,02 | 0,06 | 0,02 | 0,13 | 0,07 | 0,08 | 0,01 | 0,24 | O,11 | 0,10 | 0,04 | O,11 | 0,04 | 0,04 | 20,40 | 0,06 | 0,08
10 Media 0,57 | 0,20 | 0,62 | 0,16 | 0,20 | 0,84 | 0,96 | 0,03 | 0,28 | 0,36 | 0,57 | 0,14 | 0,38 | 0,67 | 1,67 | 0,38 | 0,03
(12 territorios) Desv. Stand. 0,07 | 0,24 | 0,20 | 0,10 | 0,08 | 0,23 | 0,02 | 0,04 | 0,27 | 0,23 | 0,23 | 0,16 | 0,30 | 0,03 | 3,65 | 0,21 | 0,06

Fuente: Investigacion Propia

Elaborado por: Santiago Carrera, 2015
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3.2.2.6 Quintiles de desigualdad

Una vez que se ha corroborado que la media es representativa en la mayoria de las variables
dentro de cada cluster se procede a elaborar una cualificacion para cada una de las variables (1
al 5) donde la mayor ponderacion indicaba la existencia de mayor desigualdad, esta ponderacion
responde a la construccion de quintiles en funcion a la media de cada cluster, de la que se

desprende la tabla siguiente:

Tabla 8-3: Quintiles por cada variable para cualificar cada cluster

VAR Mean 0% 20% 40% 60% 80% 100%

V3 0,7710 0,5661 0,7360 0,7630 0,7933 0,8475 0,8785
V4 0,2586 0,1629 0,2101 0,2324 0,2482 0,3187 0,4113
V6 0,8256 0,6046 0,7685 0,8274 0,8662 0,9195 0,9668
V7 0,3422 0,1632 0,2998 0,3451 0,3753 0,3890 0,4599
V8 0,2840 0,1492 0,1935 0,2233 0,3060 0,3582 0,5138
V9 0,7723 0,6067 0,7332 0,7754 0,8134 0,8407 0,8785
V11 0,9593 0,8971 0,9544 0,9621 0,9668 0,9778 0,9838
V12 0,5309 0,0257 0,3023 0,4187 0,6171 0,8436 0,9710
V13 0,4923 0,2842 0,3629 0,4243 0,5253 0,6164 0,7758
V14 0,5494 0,3611 0,4910 0,5278 0,5937 0,6286 0,7008
V16 0,7719 0,5719 0,7172 0,7553 0,7943 0,8527 0,9272
V18 0,3517 0,1437 0,2035 0,2213 0,3372 0,5484 0,7513
V20 0,7190 0,3605 0,5480 0,6827 0,8187 0,9239 0,9812
V21 0,7100 0,5574 0,6624 0,6879 0,7189 0,7823 0,8423
V22 15,0937 1,6674 2,4093 3,6305 8,0110 24,2410 65,1623
V23 0,6045 0,3844 0,4435 0,5791 0,6336 0,7436 0,8408
V24 0,5292 0,0321 0,2717 0,3129 0,6573 0,8612 0,9776

Fuente: Investigacion Propia
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

Con la tabla 8-3 se elaboran las escalas de cualificacion, en donde para cada variable dentro de

cada cluster se clasifican en funcion de la siguiente tabla de frecuencias:

Tabla 9-3. Frecuencias para
la clasificacion de Quintiles

Quintll Frecuencia
1 80% 100%
2 60% 80%
3 40% 60%

5 0% 20%
Fuente: Investigacion Propia
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015



La cualificacion responde a que las variables indican un porcentaje o numero referente a las
caracteristicas sociales de cobertura de servicios para alcanzar el buen vivir en términos
positivos de un territorio, por lo que mientras mayor sea el dato registrado indica una mejor
situacion, por ello estas observaciones en mejor situacion obtendrdn la menor cualificacion
frente a aquellas con datos menores indicando una mayor desigualdad asigndndole una mayor

ponderacion.

Como resultado de esta cualificacion se obtienen las siguientes tablas:
e Tabla 10-3. Variables sin cualificar por cada cluster
e Tabla 11-3: Variables cualificadas por cada cluster

Estas cualificaciones se evidencian bajo una tabulacion, estas tendran una sub agrupacion, el
método impulsa conglomerados por lo que las variables cualificadas se someten a dos
momentos, los mismos se construyen desde las medias estadisticas que se aplican a cada

resultado.

Las tablas se visualizan a continuacion (pag. siguiente):
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Tabla 10-3. Variables sin cualificar por cada cluster

V22 V23 V24

4 088 | 041|097 | 032 | 051 | 061 |09 | 097|078 |042 | 093 | 075|098 | 0,73 | 6516 | 0,84 | 0,98
9 085 (03209 |031 038|077 |09 |08 | 067 |051|08 | 054 |09 | 084 | 3467 | 0,78 | 0,95
2 0,79 {02108 |038|023 |08 |09 | 061|057 |05 |07 |034 |08 |08 | 862 | 067 | 0,77
5 085 (033|091 |036 |03 |078 |09 |08 |060]|051]|087|057]|092]| 068 | 2163|073 | 084
1 0,80 | 025|085 | 039|028 |07 |09 | 063|045 | 061 | 083 | 034|079 | 069 | 761 | 061 | 0,58
6 0,77 | 021|082 | 046 | 034 | 061 | 096 | 035 | 0,39 | 0,63 | 0,77 | 0,18 | 0,65 | 0,71 | 4,00 | 055 | 0,32
3 0,72 | 0,16 | 081 | 0,27 | 0,22 | 0,81 | 096 | 0,21 | 0,50 | 0,58 | 0,73 | 0,22 | 0,71 | 0,78 | 1,99 | 0,60 | 0,30
7 0,75 | 025 | 060 | 0,40 | 0,15 | 0,85 | 093 | 0,47 | 0,38 | 0,70 | 0,74 | 0,22 | 059 | 0,56 | 2,51 | 045 | 0,28
8 0,74 | 025 | 083 | 0,37 | 0,18 | 0,82 | 090 | 0,32 | 0,31 | 0,63 | 0,66 | 0,21 | 0,36 | 0,63 | 3,07 | 043 | 0,24
10 057 | 0,20 | 062 | 0,16 | 0,20 | 0,84 | 096 | 003 | 0,28 | 0,36 | 057 | 0,14 | 038 | 0,67 | 167 | 0,38 | 0,03

Fuente: Investigacion Propia
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

La tabla 11-3 presenta la cualificacién de cada uno de los datos mostrados en la tabla 5 que corresponden a las variables dentro de cada cluster.

Tabla 11-3: Variables cualificadas por cada clUster
Cluster

N V3‘V4 VG‘W Vi1 V12 | V13 V14 V16 V18 V20 V21 | V22 V23 V24

4 129 1 1 1 4 1 5 1 1 1 5 1 1 1 2 1 1 1
9 99 2 2 1 4 1 4 1 1 1 4 2 2 1 1 1 1 1
2 173 3 4 2 2 3 1 2 3 2 3 3 2 2 1 2 2 2
5 125 1 1 2 3 2 3 2 2 2 4 1 1 2 4 2 2 2
1 166 2 2 3 2 3 4 4 2 3 2 2 3 3 3 3 3 3
6 155 3 4 4 1 2 5 4 4 4 1 3 5 4 3 3 4 3
3 157 5 5 4 5 4 3 3 5 3 3 4 3 3 2 5 3 4
7 58 4 3 5 1 5 1 5 3 4 1 4 4 4 5 4 4 4
8 60 4 3 3 3 5 2 5 4 5 2 5 4 5 5 4 5 5
10 12 5 5 5 5 4 2 3 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5

Fuente: Investigacion Propia

Elaborado por: Santiago Carrera, 2015
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3.2.2.7 Territorios desiguales y mapa del Ecuador

Una vez que se ha valorado cada uno de los datos dentro de las variables de cada cluster se procede a realizar la sumatoria horizontal por cada conglomerado
con la finalidad de establecer un total que permita observar qué clister es el mas desigual, la tabla 12-3 presenta la sumatoria horizontal por conglomerado asi

como la ordenacion de menor a mayor de los territorios con mayores desigualdades.

Tabla 12-3: Variables cualificadas por cada cluster (global)

Cluster

| ‘ V3 ‘ V4 V6 V7 ‘ V8 ‘ V9 ‘ V11 ‘ V12 ‘ Vi3 V14 V16 V18 V20 V21 V22 V23 | V24 Total
4 129 1 1 1 4 1 5 1 1 1 5 1 1 1 2 1 1 1 29
9 99 2 2 1 4 1 4 1 1 1 4 2 2 1 1 1 1 1 30
2 173 | 3 4 2 2 3 1 2 3 2 3 3 2 2 1 2 2 2 39
5 125 1 1 2 3 2 3 2 2 2 4 1 1 2 4 2 2 2 36
1 166 | 2 2 3 2 3 4 4 2 3 2 2 3 3 3 3 3 3 47
6 155 | 3 4 4 1 2 5 4 4 4 1 3 5 4 3 3 4 3 57
3 157 | 5 5 4 5 4 3 3 5 3 3 4 3 3 2 5 3 4 64
7 58 4 3 5 1 5 1 5 3 4 1 4 4 4 5 4 4 4 61
8 60 4 3 3 3 5 2 5 4 5 2 5 4 5 5 4 5 5 69
10 12 5 5 5 5 4 2 3 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 78

Fuente: Investigacion Propia
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

De la columna total de la tabla 12-3 se observa el resultado de la sumatoria de las variables cualificadas dentro de cada cluster, ahora con el objeto de
identificar en qué situacién se encuentran los territorios dentro de cada clUster es necesario jerarquizarlos, para ello se elaboran nuevamente quintiles, pero
considerando Unicamente los valores totales alcanzados por cada cluster en donde se infiere que a mayor resultado numérico, indica un mayor nivel de

desigualdad en términos de indicadores sociales dentro de esos territorios.

31



La tabla 13-3 resume los rangos de los quintiles bajo los que se elabora la priorizacion de los territorios con mayores desigualdades a nivel de circuitos en
Ecuador.

Tabla 13-3: Rango de Quintiles

Rangos de Quintiles

100%
80%
58,6 60%
43,8 40% 9
34,8 20% 1
29 0%

Fuente: Investigacion Propia

Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

Como resultado de la priorizacion realizada, se obtiene la tabla 14-3 con la identificacion del quintil al que corresponde cada cluster y se elabora el mapa 1-3
que permita identificar espacialmente las condiciones de desigualdad en términos sociales de los territorios en Ecuador.

Tabla 14-3: Conglomerados territoriales priorizados

jerarquizado por quintil
Clister n V3 V4 V6 ve | Vo Vi1

V12 ‘ Vi3 V14 V16 V18 V20 V21 V22 V23 ‘ V24  Quintil

Fuente: Investigacion Propia

Elaborado por: Santiago Carrera, 2015
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Mapa 1-3: Territorios con desigualdades sociales en Ecuador

Fuente: Investigacion Propia
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015
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CAPITULO IV

4 RESULTADOS Y DISCUSION

4.1  Territorios desiguales y mapa de la provincia de Cotopaxi

Una vez que se han mapeado los territorios a nivel nacional, se realiza una subdivision a nivel
de la provincia de Cotopaxi, de tal forma que esta diferenciacion se presenta en la tabla 1-4 de
manera que se identifica qué territorios estan dentro de la provincia y que pertenecen a cada uno
de los cluster, para el resultado provincial los territorios se han distribuido en 7 clusteres y 3
quintiles, tomando en cuenta que esta mirada es desde el nivel provincial, existiran variaciones

en medida que el nivel de detalle se vaya afinando.

Tabla 1-4: Territorios
por claster priorizado
Nacional vs. P. Cotopaxi

Cluster

Nacional Cotopaxi

129
99
173
125

Fuente: Metodologia Aplicada
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

Como resultado de la priorizacion realizada, se elabora un mapa provincial que permita
identificar espacialmente las condiciones de desigualdad en términos sociales de los territorios
dentro de la provincia de Cotopaxi.
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Mapa 1-4: Territorios con desigualdades sociales en la provincia de Cotopaxi

Fuente: IGM, 2010 — Aplicacion del Modelo de la Investigacion
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

4.2 Territorios desiguales: basado en el modelo de aplicacion de indicadores

territoriales

Una vez que se han mapeado los territorios a nivel de la provincia de Cotopaxi, se realiza una
identificacion de aquellos circuitos que se encuentran dentro del canton Sigchos, de tal forma
que se muestre que la metodologia se aplica en todos los niveles de gobierno, finalizando en la
identificacion de indicadores territoriales para la parroquia de Isinlivi (Sigchos — Cotopaxi) bajo
un proceso desde la estructura nacional y aplicado al nivel minimo de planificacion siendo esta
la Parroquia, esta identificacion se la visualiza en las tablas 2-4 y 3-4 de la que se define el

territorio parroquial perteneciendo a uno de los clister y uno de los quintiles.

Tabla 2-4: Territorios por cluster
Priorizado:
Nacional vs. P. Cotopaxi
P. Cotopaxi vs. Canton Sigchos

Nacional Cotopaxi Sigchos

Fuente: Metodologia Aplicada
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015
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A partir del anélisis de los resultados en el nivel cantonal, se determina que Sigchos posee 4
circuitos que ocupan 2 clusteres y 2 quintiles, de los cuales es importante marcar que estos son

los de mayor desigualdad.

Tabla 3-4: Territorios por clUster priorizado
Nacional vs. P. Cotopaxi vs. C. Sigchos
C. Sigchos vs. Parroquia de Isinlivi
Cluster | Nacional Cotopaxi Sigchos Isinlivi
0

0
0
0

Fuente: Metodologia Aplicada
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

La aplicacion final del modelo se lo evidencia al realizar el analisis territorial de indicadores en
el nivel parroquial, de tal forma que el territorio de estudio se encuentra evidenciado en el
claster 7 y ubicado en el quintil 4, como resultado de la priorizacion realizada, se elabora un
mapa que permita identificar espacialmente las condiciones de desigualdad en términos sociales
de los territorios analizados, asi como evidenciar la aplicacién del método sobre todos los

niveles.

MAPA DE PRIORIZACION TERRITORIAL
POR CONDICIONES DE POBREZA
PROVINCIA DE COTOPAXI

I

Mapa 2-4: Territorios con desigualdades sociales provincia de Cotopaxi

Fuente: IGM, 2010 — Aplicacion del Modelo de la Investigacion
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015
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Del andlisis y aplicacion del modelo se identifica que la parroquia de Isinlivi tiene tres
indicadores con mayores deficiencias ubicadas en la V6 — Alfabetismo / V11 — Nifios que no
trabajan / V21 — Nifios sin desnutricion cronica; estos tres indicadores territorializados son los
de mayor deficiencia dentro de Isinlivi, estos indicadores se marcan en la distribucion de
quintiles de manera individual en el factor 5 de mayor impacto, sin embargo del resultado se
puede observar que existen 9 indicadores que se localizan en el quintil 4, si bien esto muestra
que el territorio tiene graves deficiencias, también presenta una oportunidad para definicién de
proyectos con impacto integral que le permitan al territorio reducir su nivel de desigualdad, de
manera adicional el potencial técnico politico que presenta el modelo permitiria la opcién de

articulacion real con impactos reales.

4.3 Discusion

La relacién de los Capitales de la Comunidad en la aplicacion del modelo permite demostrar
una mayor capacidad al mostrar que las estrategias de un proyecto se define a través de lineas
claras de intervencion, desde los activos de las &reas vitales (humano, social, financiera y de
capital), resultando en un aumento de los activos entre los capitales, asi como los demas.
Gutiérrez-Montes (2005) encontr6 que el flujo de activos a través de capitales, es decir, el
capital humano invertido en un proyecto que produce un aumento en el saldo de los activos
financieros, de politica, cultural y social de capital puede iniciar un proceso continuo de activos
sobre la base de los activos, lo que lleva al efecto de una espiral ascendente. O, como muchos

han observado, "el éxito se basa en el éxito."

El estudio propone un analisis desde los factores que se intersecan afectando a cada espacio de
los CC, de tal forma que los indicadores territoriales que se generaron desde el modelo y la
aplicacion del mismo que se muestran como una alternativa que le permite brindar atencion
especifica a cada uno de los CC, por tanto el analisis territorial es crucial, sin embargo la
investigacion busca aportar desde el estudio la manera en la cual un territorio de base como una
parroquia puede aportar a los objetivos nacionales, pero en si que le permita al territorio

parroquial realizar efectivas que aporten a su desarrolle.
4.4 Analisis de los resultados por cada cluster — Identificando indicadores territoriales

De los resultados del andlisis de las variables sociales a nivel de circuitos para Ecuador y con un

andlisis sobre el &rea de estudio, podemos enunciar lo siguiente:
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441 Cluster 1

Conformado por 166 circuitos a nivel nacional, 14 de estos dentro de la provincia de Cotopaxi y
ninguno en el nivel cantonal y parroquial dentro de la provincia, este conglomerado esta
cualificado en la sumatoria total de sus variables en el quintil 3. De las variables con mayor
grado de desigualdad destacan v9 Porcentaje de adultos mayores con seguridad social con el
76% de y v11 Nifios que no trabajan con el 96% de cobertura, pese a que son tasas de cobertura
importantes, en términos comparativos con los 1134 circuitos analizados, ambas variables se
ubican en el quintil 4. EI MCDS es el ente que deberia disefiar las politicas de intervencion, a
través de su ministerio ejecutor de inclusion econdémica y social para mejorar v9 y vi1l
considerando incentivos para aquellas familias que cumplen con enviar a los nifios a la escuela y

dejar de trabajar (Carrera & Vega, 2011).

442 Cluster 2

Con un total de 173 circuitos a nivel nacional, 2 en la provincia de Cotopaxi y ninguno dentro
del cantén Sigchos, es un conglomerado de circuitos que se encuentra relativamente aceptable
en cuanto a las desigualdades sociales analizadas ya que se ubica en el quintil 2 dentro de la
sumatoria total de sus variables. Del total de variables analizadas destaca v4 Tasa bruta de
asistencia a educacién superior como la mas critica con una cualificacion de 4, es decir con una
tasa del 21% en promedio, estos circuitos en comparacion con los 1134 circuitos analizados en
la variable v4 se ubican en el pendltimo quintil mas critico. EI &mbito de competencia en el
disefio de politicas publicas directamente implicaria a la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia quien con el objeto de aplicar instrumentos articuladores podria en
conjunto con el MCPEC y MCCTH con sus ministerios ejecutores de industrias y productividad
(MIPRO) y educacién generar programas y proyectos de formacién superior a las empresas en
cuanto a su personal técnico y pasantias a aquellos que se estan formando de tal forma que la
oferta de la educacion superior responda a las necesidades y requerimientos de los
emprendimientos en economias populares y solidarias. Adicional al sector productivo existe
otro importante grupo necesario de formar técnicamente y responde a los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados a todo nivel, siendo el mas critico el municipal y parroquial (Carrera & Vega,

2011).

443 Cluster 3

Est4 conformado por 157 circuitos a nivel nacional, 3 a nivel de la provincia de Cotopaxi y

ninguno ubicado dentro del cantén Sigchos sin integrar a ninguna de las parroquias. Este
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conglomerado est& ubicado en el quintil 4 en su sumatoria total de variables cualificadas por lo
que es uno de los conjuntos de circuitos con mayores desigualdades, aqui se identifican 5
variables con el mayor nivel de desigualdad, ya que cada una de estas se encuentra en el quintil
5 de la comparacién individual de cada variable con respecto a los 1134 circuitos a nivel
nacional que fueron analizados. Las variables que presentan esas mayores desigualdades son v3
Tasa neta de asistencia primaria y secundaria con el 72%, v4 Tasa bruta de asistencia a
educacion superior con el 16%, v7 Tasa de asistencia a programas de desarrollo infantil con el
27%, v12 Porcentaje de viviendas con agua por red publica con el 21% y v22 Personal de salud
por cada 10.000 habitantes con el 1,99 funcionarios de salud. En estos circuitos la intervencién
principal viene dada por el MCDS a través del ministerio de inclusion econdémica y social,
ministerio de educacién, ministerio de salud publica y ministerio de desarrollo urbano y
vivienda. Adicional es importante la gestion que pueden implementar los GAD’s en el Banco
del Estado a fin de justificar sus necesidades prioritarias de inversion. Las Universidades junto a
la SENESCYT se convierten en agentes de cambio y mejora para incrementar la tasa bruta de

asistencia a la educacién superior (Carrera & Vega, 2011).

444 Clister 4

Con un total de 129 circuitos a nivel nacional y ninguno a nivel de la provincia de Cotopaxi es
el conglomerado que presenta las mejores condiciones en cuanto al total de las variables
sociales analizadas, el utilizar el modelo aplicado permite identificar que existen dos variables
en las condiciones mas criticas, la primera variable v9 que hace referencia a Porcentaje de
adultos mayores con seguridad social con un valor de 61% indica que con respecto al conjunto
de los 1134 circuitos en Ecuador, este conglomerado se encuentra en el quintil mas bajo, por lo
gue de disefarse politicas de intervencién los ministerios coordinadores de desarrollo social
(MCDS) y el ministerio coordinador de produccion, empleo y competitividad (MCPEC) a través
de sus ministerios ejecutores, inclusion econdémica y social y el ministerio de relaciones
laborales focalicen la intervencion en incrementar el porcentaje de adultos mayores con
seguridad social en estos 129 circuitos de tal forma que el conjunto de territorios dentro de este
conglomerado pueda gozar de una cobertura satisfactoria en todas sus variables de analisis. La
segunda variable a considerar para intervenir en este conglomerado es la v14 referente a
Porcentaje de hogares con vivienda propia con un valor de cobertura del 42%, esta variable
involucra directamente al MCDS y su ministerio ejecutor de desarrollo urbano y vivienda,
llamados a disefiar estrategias para migrar aquellas familias que pagan arriendo a viviendas
propias bajo el esquema de planes de vivienda masivos que consideren las empresas locales de
servicios para la construccion con objeto de dinamizar las economias populares y solidarias de

los circuitos a intervenir (Carrera & Vega, 2011).
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445 Cluster 5

Esta conformado por 125 circuitos a nivel nacional, 8 dentro de la provincia de Cotopaxi y
ninguno dentro del cantdn Sigchos que represente la parroquia de estudio. La sumatoria total de
las cualificaciones individuales ubica a este conglomerado en el quintil 2, siendo las variables
v14 Porcentaje de hogares con vivienda propia con un 51% y v21 Nifios sin desnutricion
crénica con el 68% en promedio las que con respecto a los 1134 circuitos en Ecuador presentan
el menor valor de cobertura ubicdndose en el quintil 4 de cada variable. Para este conjunto de
circuitos el MCDS es quien dentro de su competencia es el llamado a disefiar politicas de
intervencion a través de sus ministerios ejecutores de desarrollo urbano y vivienda asi como de
salud publica para incorporar junto al plan masivo de vivienda y oportunidad para incentivar las
economias sociales y solidarias, es prudente implementar servicios de desayuno escolar
suministrado por emprendimientos locales de las familias postulantes a los planes de vivienda

(Carrera & Vega, 2011).

446 Cluster 6

Este conglomerado cuenta con 155 circuitos a nivel nacional, 6 dentro de la provincia de
Cotopaxi y ninguno pertenece al cantdn Sigchos. La sumatoria de la cualificacion de sus
variables ubica a este conglomerado de circuitos en el quintil 3, las variables presentan las
mayores desigualdades son v9 Porcentaje de adultos mayores con seguridad social con el 61% y
v18 Porcentaje de viviendas con materialidad adecuada con el 18% de cobertura, siendo estas
variable las de mayor desigualdad al encontrarse en el quintil 5 del analisis comparativo de cada
variable dentro los 1134 circuitos. Adicional podemos observar que existen siete variables con
condiciones criticas al ubicarse en el 4 quintil, tales variables son v4 Tasa bruta de asistencia a
educacion superior con el 21%, v6 Alfabetismo con el 82%, v11 Nifios que no trabajan con el
96%, v12 Porcentaje de viviendas con agua por red publica con el 35%, v13 Personas sobre la
linea de pobreza por consumo con el 39%, v20 Eliminacion de excretas adecuado con el 65% y
v23 Tasa de alfabetismo digital con el 55%. Ya en este clUster se evidencia la necesidad de
planificar, disefiar y ejecutar politicas publicas de intervencién considerando la integralidad de
las necesidades del territorio y las distintas competencias en este ambito, el MCDS es el que
podria implementar a través de su ministerio ejecutor de desarrollo urbano y vivienda un plan de
vivienda donde se construyan nueva unidades habitacionales o se readecuen las existentes
contribuyendo a mejorar las variables v18, v12 y v20 de forma directa y en conjunto con el
ministerio de inclusion econdémica y social desarrollar programa de insercion de

emprendimientos locales para proveer servicios en donde se asegure que estas preferencias

40



responde al compromiso de cuidar a sus adultos mayores y enviar a sus hijos a la escuela y
opten por continuar la educacion superior (v9, v4, v6, v11, v13, v23) (Carrera & Vega, 2011).

447 Cluster 7

Conglomerado conformado por 58 circuitos a nivel nacional, 11 se ubican dentro de la provincia
de Cotopaxi y 3 de estos se ubican dentro del canton Sigchos, determinando que en este
conglomerado se encuentra el area de estudio; al igual que en el apartado anterior se encuentra
en el quintil 4 de desigualdades sociales en términos de sus sumatoria total. Este conjunto de
circuitos se caracteriza por contar con 4 variables en su mayor estado de desigualdad, dichas
variables son v6 Alfabetismo con el 60%, v8 Porcentaje de trabajadores con seguridad social
con el 15%, v11 Nifios que no trabajan con el 93%, v21 Nifios sin desnutricién crénica con el
56%. En este clister el MCDS junto a sus ministerios coordinadores tiene como reto la
vulnerabilidad de los nifios ya que v11 y v21 los involucra directamente. En este conjunto de
circuitos ya no solo son preocupantes las variables ubicadas en el quintil 5, sino que existen 8
variables adicionales que presentan vulnerabilidades fuertes al encontrarse en el quintil 4, por lo
que solo pensar en un solo tipo de intervenciones no es pertinente. Estos territorios ameritan
iniciativas y pilotos innovadoras que permitan cambiar estas dificiles dindmicas sociales

actuales (Carrera & Vega, 2011).

448 Cluster 8

Cuenta con 60 circuitos a nivel nacional, 2 de estos dentro de la provincia de Cotopaxi y de
estos se encuentra un circuito del cantén Sigchos en estas condiciones. Este cluster agrupa al
conjunto de circuitos ubicados en el penultimo lugar de cobertura de las variables analizadas en
este estudio; ubicado en el quintil 5 este conglomerado identifica a 8 variables en sus niveles
maés criticos frente al comparativo de los 1134 circuitos analizados, estas variables son v8
Porcentaje de trabajadores con seguridad social con el 18%, v11 Nifios que no trabajan con el
90%, v13 Personas sobre la linea de pobreza por consumo con el 31%, v16 Porcentaje de
hogares sin hacinamiento con el 66%, v20 Eliminacion de excretas adecuado con el 36%, v21
Nifios sin desnutricion cronica con el 63%, v23 Tasa de alfabetismo digital con el 43% y v24
Recoleccion de basura con el 24%. Este cluster es el que refleja por sus caracteristicas la
realidad de los circuitos amazénicos, donde el MCDS, Ministerio coordinador de Sectores
Estratégicos (MCSE), MCPEC y MCCTH a través de sus ministerios coordinadores tienen un
ambito de competencia muy claro en la tarea de cambiar la realidad social actual de los circuitos
a reflejada en cada una de las variables analizadas; un ideal de intervencion es el compromiso de

los GAD’s en la necesidad de intervenir de forma articulada con cada ministerio ejecutor, de
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esta manera los recursos se podréan invertir eficiente mente bien y eficientemente rapido (Carrera

& Vega, 2011).

449 Cluster 9

Este conglomerado cuenta con 99 circuitos a nivel nacional y ninguno a nivel provincial
(Cotopaxi) ni en el nivel cantonal, este se encuentra al igual que el conjunto de circuitos anterior
en el quintil mas alto, es decir son territorios con las menores desigualdades sociales en
términos generales en el pais, mas cuando analizamos el detalle de las variables de analisis en la
tabla 9, se puede observar que existen tres variables en situacidn critica con una ubicacién en el
4 quintil en comparacion con el resto de territorios analizados. La primera variable es v7
referente a Tasa de asistencia a programas de desarrollo infantil con una media de 31% lo que
implica el disefio de estrategias de intervencion por parte del ministerio coordinador del
conocimiento y talento humano (MCCTH) y que lleve a cabo el ministerio de educacién como
ente ejecutor, la posible intervencidn podria prever la participacion del MCDS vy su ejecutor
Inclusion econdémica y social para disefiar incentivos a padres de familia para el goce de
beneficios y servicios preferenciales en programas de emprendimientos y bonos de desarrollo
justificados en la permanencia y colaboracién para que los infantes participen de los programas
de desarrollo disefiados localmente. La segunda y tercera variable que presentan las mayores
desigualdades dentro de este conglomerado es v9 Porcentaje de adultos mayores con seguridad
social y v14 Porcentaje de hogares con vivienda propia que tal y como se comentd en el
conglomerado anterior podrian ser parte de las iniciativas ya identificadas para mejorar la

situacion actual de estas variables (Carrera & Vega, 2011).

4.4.10 Cluster 10

Es el conjunto de circuitos con las mayores desigualdades en términos de variables sociales en
Ecuador, lo conforman 12 circuitos a nivel nacional, a nivel de la provincia de Cotopaxi no se
registra ningun territorio. 15 de las 17 variables sociales analizadas presentan un alto grado de
criticidad y 13 de estas 15 estan ubicadas en el quintil 5, considerado como la cualificacion que
presenta la mayor criticidad de los circuitos con respecto a los 1334 circuitos analizados, por
ello es que estos circuitos constituyen la mayor alerta para todos los ministerios coordinadores y
a través de estos a sus ministerios ejecutores ya que tradicionalmente estos circuitos has sido
excluidos de la inversion publica dado que a nivel local los GAD’s han privilegiado la
concentracion de recursos en aquellos territorios con mayor poblacidn, condenando a los
circuitos del claster 10 a un retraso permanente. Con la innovacién en la estructura

gubernamental actual y la implementacion de iniciativas revolucionarias es que estos territorios

42



podran cambias sus dindmicas actuales de pobreza. La variable v12 Porcentaje de viviendas con
agua por red publica con el 3% de cobertura es una de las variables mas desiguales en este

clister (Carrera & Vega, 2011).
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5

5.1

CAPITULO V

PROPUESTA

¢En que intervenir dentro del territorio para alcanzar el desarrollo?

En este apartado se permite ejemplificar con los resultados obtenidos, como planificar las

intervenciones en los territorios de tal forma que se pueda alcanzar la eficiencia y eficacia en la

inversion puablica.

Como primer analisis de los resultados, es importante considerar la siguiente descripcion:

52

Cluster con el numero del conjunto de territorios al que se hace referencia.

n hace referencia a la cantidad de territorios (circuitos) que estan dentro de cada

conjunto.

(v3...v24) que corresponden a la informacion territorializada la misma que permite
identificar la diversidad existente entre las distintas dindmicas sociales asociadas a
la pobreza dentro de los territorios, estas variables se encuentran cualificadas en una
escala del 1 al 5 donde uno representa el mejor estado del territorio en esa variable

y cinco refleja la criticidad del territorio.

Total refleja la sumatoria del valor cualificado para cada variable utilizada en el
analisis de tal forma que permite realizar una jerarquizacion de arriba hacia debajo
de los territorios que se encuentran en mejor estado frente a aquellos que requieren

una inminente intervencion en virtud de alta criticidad.

Quintil indica a que segmento corresponde cada clister de tal forma que permite
diferenciar las necesidades territoriales en cuanto al fortalecimiento de su dindmica

economica.

Beneficio y utilidad del método

La gama de beneficios y utilidades se puede describir en funcidn al tipo de variables utilizadas y

la especificidad del campo de estudio. Para este ejercicio, en funcién a los resultados del

presente trabajo se identifican tres iniciativas con alto potencial de llegar a politica publica.
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5.2.1 Una de ellas es la utilidad para la banca publica por ejemplo Banco del Estado,
en términos de focalizar la inversion en territorios de frontera orientados hacia
alcanzar los servicios basicos en donde sin la intervencién publica no podrian

romper los circulos viciosos de las desigualdades sociales existentes.

5.2.2 En segundo lugar la utilidad para la academia, ya que identifica claramente
hacia donde volcar esfuerzos para desarrollar la investigacion en la innovacion e
implementacion de iniciativas revolucionarias que rompan con los ciclos de
desigualdad territorial de tal forma que se puedan potenciar los proyectos e

iniciativas de 1+D+i.

5.2.3 Y por ultimo en utilidad de orientar todos aquellos fondos no reembolsables
provenientes de la cooperacion internacional en pro de implementar acciones

concretas en el ambito de dotacion de servicios basicos.

El generar este tipo de iniciativas sustentadas en el conocimiento cientifico permite concluir que
la presente investigacion constituye una herramienta cuantitativa potente en el anélisis de
variables sociales, en virtud de que los resultados alcanzados permiten disefiar politicas de
intervencion en territorio considerando sus semejanzas y particularidades, de tal forma que el
impacto de estas intervenciones acelere la consecucion de las metas propuestas en pro de

alcanzar la eficiencia y eficacia de la inversion pablica.

El método propuesto puede ser considerado como una herramienta de planificacion tanto
institucional como territorial dado la aplicacion cientifica en su construccion, transformandose
en un instrumento que reduce los riesgos de la inversion y que ayuda a la toma de decisiones y

permite alcanzar los objetivos tanto institucionales como territoriales.

5.3 Impacto de la propuesta

El método propuesto tiene dos aristas que conjugan entre si, de tal forma que por un lado se
proporciona una forma de identificar quienes se encuentran en peores condiciones y en qué se
encuentran con mayores afectaciones, permitiendo orientar la inversion publica a través de la
generacion de proyectos que contribuyan de manera directa a la reduccion de brechas en los

diferentes territorios.

El método parte de un andlisis de datos a nivel nacional, mismo que fue trabajado en conjunto a
partir de varios andlisis en conjunto con las entidades rectoras sobre los indicadores, de tal
forma que la participacidn se convierte en responsabilidad integral de los actores, permitiendo

dar inicio a un compromiso desde la base de la concepcién del método.
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Para el caso de estudio. Lo que se realizo es obtener el resultado territorial, de tal forma que no
rompa la estructura con la cual se realiza el analisis nacional, la finalidad es llegar a proponer un
proceso de articulacion y cooperacion interinstitucional que permitan solventar los problemas
territoriales desde las competencias particulares de cada uno de actores locales con capacidad de
generar inversion y que se obtenga resultados reales, en funcién de lo expuesto se desarrolla la

propuesta con un procedimiento de simulacion territorial:

5.3.1 Aplicacion de la propuesta - Simulacion

Luego del anélisis nacional se procede a la determinacion de los indicadores que afectan

directamente al area de estudio, para el caso Isinlivi se ha determinado que:

Tabla 1-5: Aplicacion territorial

Cluster | Nacional Cotopaxi Sigchos Isinlivi

Fuente: Metodologia Aplicada
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

La parroquia que a su vez corresponde al circuido 05D05C03, se ubica en el Claster 7 y forma

parte del Quintil 4, dentro de esta determinacién los indicadores con mayor afectacion son:

Tabla 2-5: Indicadores resultado de la aplicacion del método

QUINTIL INDICADORES
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Fuente: Metodologia Aplicada
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

Para Isinlivi se han determinado 12 indicadores con mayores afecciones de los cuales 4 de ellos
se encuentran en condiciones extremas y son parte del Quintil 5, la propuesta promueve un
trabajo interactuado, de tal forma que en una mesa de planificacién o de articulacion se las
entidades del GAD Parroquial, GAD Municipal, GAD Provincial y el Ejecutivo
Desconcentrado, acuerden trabajar en uno de estos indicadores prioritarios, a través de un

proyecto que reduzca considerablemente las desigualdades territoriales.

Por tanto haciendo una simulacién que entre los 4 niveles de gobierno deciden aumentar el
namero de Nifios sin desnutricién crénica (V21) la inversion de cada uno de ellos se enfoca en
conseguir alcanzar la meta que se trace para este territorio, sin que esto signifique que no van a

realizar inversiones en otras areas dependiendo de sus competencias,

Qué se consigue con este proceso...? — basicamente la obtencion del mejoramiento de las
condiciones de vida en los territorios, a partir de este método se podréa disefiar e implementar un

programa con proyectos o un solo proyecto que contribuya a este fin: “Erradicacion de la

desnutricion en Isinlivi” desde esta perspectiva cada entidad se suma de manera programatica a

este objetivo.

La propuesta final se resume en la determinacién de los indicadores en peores condiciones de un
territorio y a partir de esta accion la planificacion de atencion a los mismos bajo un proceso
articulado y participativo interinstitucional, como resultado se obtiene que se ha logrado orientar
la inversién publica y se han determinado proyectos que sean efectivos y sostenibles en el

tiempo.

5.4  Verificacion de la hipdtesis

La hipdtesis ha planteado que a través de la generacion del método, el GAD parroquial de
Isinlivi puede generar una articulacion con la finalidad de evaluar su planificacion territorial
permitiéndole alcanzar el mejoramiento de las condiciones territoriales actuales, en tal virtud
desde el contexto anterior del andlisis de indicadores, se observd que se logro reducir y priorizar

el nimero de indicadores sobre los cuales el territorio tiene sus mayores deficiencias.

Para demostrar la aplicacion se realizé la implementacion del método de tal forma que se pueda

mostrar como éste le permite al GAD realizar planificacion territorial y evaluar la misma, para
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ello en el afio 2016 se le propuso al GAD de Isinlivi realizar una revision de su planificacion

bajo el siguiente proceso:

Vi.

Vil.

viii.

Se analizaron las competencias propias del GAD y de los diferentes niveles de gobierno.
Se reordenaron los indicadores de prioridad que se desarrollarian en la planificacion
basado en los resultados que se observan en la tabla 2-5.
Determinamos que los indicadores resultados serian los que marcarian la mesa de
planificacidn territorial a la cual se convoco a los siguientes actores:

a. GAD Provincial de Cotopaxi

b. GAD Municipal de Sigchos

c. Ejecutivo desconcentrado: Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de

Inclusion Econémica y Social (MIES), Ministerio de Educacion (MINEDU)

d. Direccion Provincial del Seguro Social (IESS — Cotopaxi)

e. Direccion Provincial del Seguro Campesino
Se revisaron los indicadores resultado del método (tabla 2-5) con todos los actores, de
los cuatro indicadores prioritarios para el territorio se determiné que la articulacion se la
realizaria de manera prioritaria a: Nifios sin desnutricidén crénica, esta decision se la
bas6 en dos pardmetros; primero en la necesidad de atender a un sector vulnerable
tomando en cuenta que los nifios entre 0 a 4 afios requieren de una potencial atencion
dado que las condiciones de estos determinan un positivo desarrollo futuro y de manera
adicional por norma constitucional los gobiernos locales deben destinar el 10% de su
presupuesto de inversién en atencion a grupos vulnerables de tal manera que esta
situacion les permitio alinearse de manera efectiva en la atencion a este sector.
Una vez que los GAD’s (parroquial, municipal y provincial) se alinearon en la
inversion, se hizo la articulacion con el ejecutivo desconcentrado en el cual
participarian de manera directa el MIES y MSP y de manera indirecta y de soporte el
Seguro Campesino.
El acuerdo principal fue desarrollar un programa que combata la desnutricion crénica en
Isinlivi, al cual se lo llamé “Nutricion Isinlivi: Crece Fuerte y Sano”
En el lapso de 15 dias el MIES y el MSP presentaron el programa a desarrollarse por un
periodo de 18 meses contemplando que en este tiempo las acciones se transformarian en
un proceso permanente.
Los GAD’s en el mismo periodo de tiempo presentaron el presupuesto que se destinaria
al programa que combatird el indicador seleccionado a partir de la aplicacion del
método desarrollado.
El programa presentado por las instituciones pablicas contempla cuatro fases:

a. Preparatoria
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b. Implementacion
c. Sostenimiento

d. Evaluacion

5.4.1 Programa de atencion para reduccion de la desnutricion crénica en nifios de 0 a 4
afnos de la parroquia de Isinlivi — (Verificacion de la hipotesis)

La primera infancia como grupo vulnerable considerada desde los 0 a 4 afos, requiere de una
atencion especial, en este tramo de crecimiento de una persona se determinan factores de
inteligencia, habilidades y condiciones fisicas, por tanto la nutricion es vital, este criterio fue
uno de los que ha marcado la decisién de haber marcado este indicador como prioridad, el
segundo criterio se refirié a la participacion presupuestaria de los GAD’s en este aspecto; y, al
ser necesario por obligacién normativa la inversién sobre grupos vulnerables esto viabilizd y

efectivizo la articulacion.

El programa presentado es la muestra de la articulacion alcanzada, la informacion con la que se
cuenta es desde la base del censo 2010 donde la poblacién infantil a atender es de 327 nifios/as
de donde el 45% son mujeres y el 55% son hombres (INEC, 2010), sin embargo a partir de la
presente investigacion se proyectd la poblacion a atender, como resultado un crecimiento del
12% en el periodo 2010 — 2016, son 365 nifios/as que forman parte del programa.

Ejecutivo
Desconcentrado

MSP - MIES

GAD
Provincial de
Cotopaxi

GAD
Parroquial de
Isinlivi

Grafico 1-5: Estructura de articulacion en funcion de la implementacion del método

Fuente: Metodologia Aplicada
Elaborado por: Santiago Carrera, 2015
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Esta estructura responde a un proceso horizontal con responsabilidades especificas constantes,
por tanto, el elemento planificador es el programa y no recae sobre importancia de participacion

Tabla 3-5: Articulacion Territorial: Efecto de implementar el método de determinacion de
indicadores

RESPONSABLE ACCIONES
MSP - MIES | Construccién del programa Nutricion Isinlivi: Crece Fuerte y Sano
Activacion del centro de salud parroquial en sistema 24/7
Realizacion de brigadas médicas con una frecuencia de una por mes
Seguimiento a la evolucion de la nutricion en la poblacion objetivo
MSP Construccion de un informe semestral sobre la evolucion de la poblacion
objetivo
Alimentacidn especifica: esta se la realizara a partir de la inversion que los
GAD's realicen
Identificacion de la poblacion objetivo: ubicacion
MIES Organizacion de la poblacion objetivo
Informe semestral del seguimiento en la implementacién del programa

Inversién de 15.909,10 USD en el programa para los 12 primeros meses: el
GAD Provinc_ial presupuesto corresponde al 50% que le corresponde a a parroquia de Isinlivi

de Cotopaxi Se colocara un vehiculo durante seis meses para realizar la aplicacién del
programa
Inversién de 10.500,10 USD en el programa para los 12 primeros meses: el
presupuesto corresponde al 50% que le corresponde a a parroquia de Isinlivi
GAD Municipal |Se colocara un vehiculo durante 12 meses para realizar la aplicacion del

de Sigchos programa
El patronato municipal estara a disposicion del programa
Construccion de un informe semestral de seguimiento al programa
Inversion de 1.295 USD en el programa para los 12 primeros meses: el
presupuesto corresponde al 50% que le corresponde a a parroquia de Isinlivi
Coordina y realiza el seguimiento de todas las acciones a implementarse en el
GAD Parroquial | territorio

de Isinlivi Brinda las facilidades logisticas necesarias en el programa

Ajusta los resultados del programa insertdndolos en su planificacién territorial
Realiza la evaluacion del programa y preparara el informe final

Verifica el impacto de la articulacion en funcion de la aplicacion del programa
Fuente: Metodologia Aplicada

Elaborado por: Santiago Carrera, 2015

Bajo este planteamiento queda demostrado que la hipotesis es comprobada, dado que se alcanza
una efectividad de la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno, adicional a esto se
alcanz6 la articulacion presupuestaria la misma que ya se encuentra en ejecucion sobre el
programa que se desarrolla, el mismo que presentara los primeros informes la primera semana
de mayo de 2017, la inversion prevista total para el programa para el lapso de 18 meses es de

41.556,14 USD, de los cuales la media de inversion por nifio/a asciende a 113,85 USD.
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CONCLUSIONES

Objetivo Especifico 01

Los indicadores usados en la planificacion del GAD de Isinlivi son de tipo sociales, los
mismos que ha sido usados para medir la eficiencia de la inversion y la gestion territorial.

Los indicadores usados dependen de dos aspectos relevantes: primero el conocimiento
territorial o de la realidad y esto seguido de la aplicacion de una metodologia o aplicacién
cientifica que corrobore lo que se plantea, por tanto para alcanzar los objetivos de un
territorio marcado en el desarrollo territorial se requiere de aplicaciones que viabilicen
estos, en la actualidad estos métodos solo se aplican en los niveles territoriales nacionales y

zonales.

Obijetivo Especifico 02

La metodologia presentada en esta investigacion responde a la necesidad de dar alternativas
reales al GAD de Isinlivi, respondiendo a la premisa de que la planificacion orienta la
inversion puablica.

Los indicadores que se usan para la medicion territorial en el GAD de Isinlivi no estan
generados bajo una medicion por nivel territorial, de tal forma que el nimero de
indicadores que se usan exceden las capacidades de analisis y de sintesis en los niveles de

gobierno de base.

Objetivo Especifico 03

Con la aplicacién del método se han definido cuatro indicadores de atencidn prioritaria que
permitira al territorio del GAD mejorar sus condiciones territoriales. Estos han permitido
llevar a cabo una articulacion efectiva y maximizar la inversion publica.

Con la definicion de los indicadores prioritarios para el GAD de Isinlivi por medio del
proceso de articulacién generado se exige un cumplimiento sobre estos, permitiendo
generar la posibilidad de que el GAD pueda realizar una evaluacion efectiva y real de su
planificacion.

A partir de la aplicacién del método se ha logrado determinar un segundo grupo de
indicadores conformado por ocho adicionales que deberd ser los siguientes en ser

atendidos.
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RECOMENDACIONES

e Los indicadores territoriales deben estar ligados a la realidad territorial, no se puede exigir

un cumplimiento de los mismos sin una guia de priorizacion.

e Es necesario contar con un modelo de seleccién o priorizacion para alcanzar los objetivos

que se tracen en una localidad.

e La planificacion territorial debe efectivizarse basado en el mejoramiento de las condiciones
territoriales, esto se lo realiza a través de inversion efectiva y oportuna, con planes,

programas y proyectos debidamente planificados y con objetivos claros.

e Las condiciones de un territorio se fundamentan en acciones especificas estas deberan ser
dadas desde un proceso de priorizacion de intervenciones con un fundamento que aporten a

la localidad, cant6n, provincia, region y afectacion relevante a la estructura nacional.

e La estructura nacional debe brindar el apoyo en la guia de inversion efectiva a las

localidades parroquiales de tal forma que sus acciones se tengan resultados programados.

e Finalmente es de vital importancia contar con un modelo de indicadores que puedan medir
el impacto, con un resultado directo en la evaluacion permitiendo realizar correctivos,
tomando en cuenta que el objetivo final es la construccién de un territorio con condiciones

ideales, sin gque estas sean modelos externos a la localidad.

52



BIBLIOGRAFIA

AGUDELDO, L., 2005, Sobre la nocion de territorio en la planificacion. Gestion y Ambiente.

ALSTON, J. G., (1995), Science Under Scarcity: Principles and Practice for Agricultural
Research Evaluation and Priority Setting. Ithaca: Cornell University Press (reprinted in soft
cover by CAB International 1998).

ALSTON, J., & PARDEY, P., 1996, Making Science Pay: The Economics of Agricultural R&D
Policy. Washington D.C.: American Enterprise Institute Press.

BARRERA, V., 2008, Disefio de un modelo de evaluacién de los proyectos de investigacion
para el desarrollo: Aplicacion a zonas de montafia de extrema pobreza. . Madrid, Espafia:

Universidad Politécnica de Madrid.

BANCO MUNDIAL, 2008, EE UU, Informe econémico para Latinoamérica

BERZOSA A. — MARTINEZ, Carlos., (2008). Los modelos de desarrollo tardios. Revista de

Economia Mundial.

BETSALEL, M., 2001, Los instrumentos de planificacion territorial.

CARPIO, M., 2001, Desarrollo local en los espacios rurales. Polis, Revista de la Universidad

Bolivariana.

CARRERA, S., & VEGA, C., 2011, Jerarquizacion de la planificacion territorial

DIAZ, J., 2007, La evaluacion en planes y programas de desarrollo: Estado actual y

principales tendencias a nivel internacional. Madrid: Rasgon, S.L.

ECUADOR, ASAMBLEA NACIONAL, 2008, Constitucion de la Republica del Ecuador

ECUADOR, ASAMBLEA NACIONAL, 2010, Cédigo Organico de Ordenacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

ECUADOR, ASAMBLEA NACIONAL, 2010, Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas.



ECUADOR, INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS — INEC, 2013,
Censo de poblacion y Vibienda. Quito, Ecuador: CPV 2010.

ECUADOR, SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO -
SENPLADES, 2013, Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2013 — 2017.

ESTRADA, R., 1995, Incidencia de las politicas econémicas en la conservacién de los recursos
naturales de la zona andina. Quito, Ecuador: Centro Internacional de Investigacion para el

desarrollo CIDD-Canada.

GARCIA, L., 2009, Desarrollo local y nueva ruralidad. Economia.

GUITIERREZ, D., 2009, LA CONSTRUCCION DE INDICADORES COMO PROBLEMA
EPISTEMOLOGICO. Cinta de Moebio, Marzo-Sin mes, 16-36.

INTERNATIONAL FOOD POLICY RESEARCH INSTITUTE - IFPRI, 2007, "Focus on
the Worl’s Poorest and Hungry People" (Atencion prioritaria a las personas mas pobres
del mundo y a quienes padecen de hambre.

LAUFER, M., 2006, Planificacién y ejecucién. Interciencia.

ONU., 2006, The Millenium Development Goals Report. EE UU: Naciones Unidas.

PATTON, M., 1999, Utilization-Focused Evaluation in Africa. Training sessions delivered to
the inaugural conference on the African Evaluation Association. Nairobi: Edited by Prudence

Nkinda Chaiban and Mhesh Patel.

RAMIREZ, D., 2014, DESARROLLO SOSTENIBLE COMO UN PROYECTO DE
MODERNIDAD. Revista Ciencias Estratégicas.

RAVAILLON, M., 2007, New Evidence on the Urbanisation of Global poverti ( Nuevas

pruebas sobre la urbanizacién de la pobreza mundial). Washington, D.C: Banco Mundial.

SAMUELSON, D., 2001, Macroeconomia con aplicaciones a México. Mexico: Mc Graw Hill

Mexico.


http://www.cgiar.org/about-us/research-centers/international-food-policy-research-institute-ifpri/

SIERRA, R., 2001, Integracion social y equidad en la perspectiva del desarrollo humano
sostenible. Tegicigalpa, Honduras: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

TRPIN, V., 2005, El desarrollo rural ante la nueva ruralidad. Algunos aportes desde los métodos

cualitativos. AIBR. Revista de Antropologia Iberoamericana.

VELA, R., 2002, La evaluacion del desarrollo rural. Cuadernos de Desarrollo Rural.

VERGARA, J., 2000, La critica neoliberal a la planificacion. Revista de Ciencias Sociales (ClI).



ANEXOS

Anexo A. GLOSARIO DE INFORMACION DE INDICADORES Y VARIABLES

Territorio Circuito V1
Contribucion personas que asisten a primaria y secundaria V2
Tasa neta de asistencia primaria y secundaria V3
L Tasa bruta de asistencia a educacion superior V4
Educacion —
Contribucion personas analfabetas V5
Alfabetismo V6
Tasa de asistencia a programas de desarrollo infantil V7
] Porcentaje de trabajadores con seguridad social V8
gg;g?{gaﬁ Porcentaje de adultos mayores con seguridad social V9
Social Contribucion nifios de 6-14 afios que trabajan V10
Nifios que no trabajan V11
Aguay Porcentaje de viviendas con agua por red publica V12
alimentacion | personas sobre la linea de pobreza por consumo V13
Porcentaje de hogares con vivienda propia V14
Contribucion hogares no hacinados V15
- Porcentaje de hogares sin hacinamiento V16
Habitat y . -
vivienda Contribucion viviendas con materialidad adecuadas V17
Porcentaje de viviendas con materialidad adecuada V18
Contribucion viviendas con adecuado sistema de eliminacion de excretas | V19
Eliminacién de excretas adecuado V20
salud Nifios sin desnutricion crénica V21
Personal de salud por cada 10.000 habitantes V22
Comunicacion
e Informacion | Tasa de analfabetismo digital V23
Ambiente
sano Recoleccion de basura V24




ANEXOS

ANEXO B:

Comparativo entre Quintiles y Clusters - Cotopaxi

V1 O o

Clusters

V3

V4

V6

V7
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V9

Vi1l

V12

V13

V14

V16

V18

V20

V21

V22

V23

V24
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=

0,76

0,14

0,88

0,29

0,22

0,76

0,95

0,47

0,33

0,47

0,80

0,28

0,81

0,75

0,00

0,67

0,65

05D01C01

0,78

0,23

0,69

0,19

0,09

0,98

0,96

0,41

0,50

0,70

0,65

0,21

0,62

0,68

2,34

0,40

0,14
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0,83

0,21

0,76

0,29

0,45
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0,30
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0,00
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0,19
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4,07

0,59

0,40

05D01C05

0,76

0,25

0,77

0,32

0,21

0,82

0,95

0,37

0,50

0,71

0,79

0,32
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0,74
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0,09
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0,68

0,00
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0,22

0,89

0,96

0,74

0,50
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0,68
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0,78
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0,87

0,43

0,92

0,24

0,42

0,74

0,98

0,94

0,50

0,65

0,92

0,79
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0,68

37,95
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0,78
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0,88

0,46

0,93

0,26

0,48

0,65

0,98

0,95

0,50

0,54

0,92

0,78
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0,68

63,53

0,80

0,89
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0,87

0,37
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0,22

0,45

0,71

0,98
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0,50

0,53

0,91

0,74
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0,68

44,81

0,78

0,91
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0,27
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0,85
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0,50

0,62
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0,67
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0,69

0,65
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0,85
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0,25

0,50
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0,41
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0,82
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0,68

56,18
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0,97
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0,83

0,29

0,78

0,15

0,22

0,73

0,95

0,48

0,50

0,63

0,84

0,49

0,77

0,68

3,77

0,61

0,42

05D01C17

0,87

0,19

0,72

0,28

0,37

0,79

0,98

0,50
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0,85

0,47
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0,68

2,27

0,51

0,47
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0,85

0,20

0,81

0,26

0,62

0,76

0,98

0,65
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0,61

0,85
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0,89

0,68

7,86

0,59

0,62




05D02C01
05D02C02
05D02C03
05D03C01
05D03C02
05D03C03
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0,33

0,14
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0,75

0,64

0,19

0,63

0,55

2,39

0,36

0,04

0,82

0,27

0,82

0,19

0,19

0,72

0,94

0,38

0,46

0,69

0,82

0,29

0,68

0,52

1,48

0,46

0,15

0,70

0,27

0,44

0,48

0,09

0,83

0,94

0,29

0,46

0,66

0,57

0,09

0,24
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1,14

0,29

0,07

0,70

0,24

0,57

0,16

0,06

0,95
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0,46
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0,11

0,26
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0,84
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0,21

0,77
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0,39
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0,73

0,74
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0,48
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0,55

0,36

0,74
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0,03
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0,07
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0,38
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0,32
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0,33
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0,94

0,36
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0,67

0,12
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0,00
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0,00

0,79
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0,25
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0,74
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0,73
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0,83
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0,24
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0,80

0,26
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0,26
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ANEXO C.

Distribucion Territorial en Quintiles y Clusters

Cluster V3 V4 V6 V7 V8 V9 V11 V12 V13 V14 Vi6 V18 V20 V21 V22 V23 V24
4 129 088 0,41 097 0,32 0,51 0,61 0,98 0,97 0,78 0,42 093 075 098 0,73 6516 0,84 0,98
9 99 085 0,32 09 0,31 0,38 0,77 0,98 0,89 0,67 051 085 054 09 084 34,67 0,78 0,95
2 173 0,79 0,21 089 0,38 0,23 0,88 0,98 0,61 0,57 054 0,76 034 086 081 862 0,67 0,77
5 0,36 0,35 0,78 0,97 0,83 0,60 051 0,87 057 092 068 21,63 0,73 0,84

Quintiles

Media 0% 20% 40% 60% 80% 100%

VAl 0,7710 05661 0,7360 0,7630 0,7933 0,8475 0,8785

80% -

1 100% /B 0,2586 0,1629 0,2101 0,2324 0,2482 0,3187 0,4113
2 60% - 80% -l 0,8256 0,6046 0,7685 0,8274 0,8662 0,9195 0,9668
3 40% - 60% 7 03422 0,1632 0,2998 0,3451 0,3753 0,3890 0,4599
4 20% - 40% -l 02840 0,1492 0,1935 0,2233 0,3060 0,3582 0,5138
5 0% - 20% Vel 07723 0,6067 0,7332 0,7754 0,8134 0,8407 0,8785

VAN 0,9593 0,8971 0,9544 0,9621 0,9668 0,9778 0,9838
\A¥A 0,5309 0,0257 0,3023 0,4187 0,6171 0,8436 0,9710
\ARE 0,4923 0,2842 0,3629 0,4243 0,5253 0,6164 0,7758
\AZS 0,5494 0,3611 0,4910 0,5278 0,5937 0,6286 0,7008
VAN 0,7719 0,5719 0,7172 0,7553 0,7943 0,8527 0,9272
VALl 0,3517 0,1437 0,2035 0,2213 0,3372 0,5484 0,7513
\Z8 0,7190 0,3605 0,5480 0,6827 0,8187 0,9239 0,9812
\Z48 0,7100 0,5574 0,6624 0,6879 0,7189 0,7823 0,8423
\ZZ8 15,0937 1,6674 2,4093 3,6305 8,0110 24,2410 65,1623
\Z<B 0,6045 0,3844 0,4435 0,5791 0,6336 0,7436 0,8408
V228 05292 0,0321 0,2717 0,3129 0,6573 0,8612 0,9776






