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INTRODUCCION

En el ambito de las entidades del sector publico y las empresas privadas es necesario
evaluar el cumplimiento de sus objetivos y el manejo sustentable de los recursos
destinados a su operatividad institucional y empresarial, a través de un control adecuado
para el mejor aprovechamiento y correcta administracion como consecuencia de un
examen sistematico a los estados financieros, registros, transacciones y gestion para
determinar la adherencia a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, a las

politicas de direccion o a los requerimientos establecidos.

Se piensa que los avances tedricos e institucionales de la disciplina profesional de la
auditoria son validos para cualquier tipo de complejo organizativo siendo indiferente que
sea éste privado o publico. En cambio los especialistas en el andlisis de la Administracion
Publica consideran que nos encontramos ante una organizacion especial y diferenciada que

requiere un tratamiento cientifico y técnico propio.

La auditoria ha alcanzado un nuevo enfoque y vision en torno a la aplicacion de sistemas
de control interno especificos, es decir por departamentos o areas. La misma esta
encaminada a los procesos de mejora continua y eliminacion de despilfarros, desperdicios
en las entidades como en las empresas, las nuevas herramientas a utilizar con una visién de

gestion.

La falta de controles internos no s6lo ha dado lugar a estafas o defraudaciones, sino
también a graves errores en materia de decisiones producto de significativos errores en

materia de informacion.

Nuestra politica nacional consiste en fomentar el desarrollo econdmico, descansa
directamente en una adecuada evaluacion cuantitativa de la actividad economica y la
comunicacion de ella. La aplicacion de adecuados principios de contabilidad y la obtencion
de informacion financiera efectiva, son los factores fundamentales para el logro de nuestras

metas econdmicas.



La auditoria existe en una cabal revision analitica del balance general y del estado de
resultados, asi como los registros contables y otro tipo de evidencias comprobatorias de
dichos estados. Una vez concluido su examen, el auditor contard con una base razonable
para expresar una opinion acerca de la posicion financiera de la institucion, a traves de una
serie de pruebas, preguntas, inspeccion de activos y otros procedimientos de auditoria,
quedando satisfecho o no de que los rubros examinados han sido preparados en la base de

los registros contables.

Los procedimientos de auditoria comprendidas en un examen, variaran de una auditoria a
otra. Muchos de los procedimientos aplicables a la auditoria de un pequefio comercio no
seran apropiados para la de una institucion grande. La seleccion de los procedimientos de
auditoria mas adecuada en cada caso, requiere de la aplicacion de habilidad y juicios

profesionales.

El presente Examen Especial previa a la obtencion del Titulo de Ingeniero en Finanzas,
comprende de cinco capitulos, los mismos que se estructuran de la siguiente manera: el
primer capitulo se refiere a la identificacion, resefia histdrica, objetivos y filosofia
institucional, actividades, sistema operacional y su organigrama tanto estructural como

funcional.

En el segundo capitulo, se desarrolla la fundamentacion teérica de la auditoria financiera,
normas, proceso de la auditoria financiera, evolucion del control interno, definicién del
control interno, controles basicos de las cuentas y papeles de trabajo, que me permite

inducir en la teoria cientifica y practica para realizar el trabajo.

El tercer capitulo se refiere al analisis interno y externo de la Institucion, es decir

conocemos sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

En el cuarto capitulo propuesta, en donde se pone a consideracion el examen especial al
componente de Disponibilidades y Activos Fijos, comenzando por la orden de trabajo,
planificacion preliminar, planificacion especifica, elaboracion del borrador del informe e

implantacion de las recomendaciones.



Finalmente, se concluye la investigacion en el quinto capitulo con los aspectos mas
relevantes que se han detectado a través del examen especial al componente
Disponibilidades y Activos Fijos de la Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo, se
recomiendan acciones que deben ponerse en practica, como sana regla de la toma de

decisiones adecuadas, acertadas, oportunas y efectivas.



CAPITULO |

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 GENERALIDADES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS

Para el desarrollo de este numeral aplicaré el método descriptivo ya que realizaré una
descripcion general del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de la Provincia de

Chimborazo

1.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS!

En la administracion del Doctor Isidro Ayora, Presidente de la Republica (1929 — 1931), se

crea el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

Abarcé también a la Agricultura y Fomento. Le correspondié todo lo relacionado con el
estudio, construccién, explotacion, conservacion y financiamiento de las obras publicas;
vigilancia de las obras municipales; el progreso de la agricultura y del comercio en todos

sus ramos; foment6 la produccidn agricola e industrial y su transporte.

Las funciones que les correspondia en ese entonces fueron las siguientes: los caminos y
ferrocarriles; las obras portuarias, maritimas y fluviales, los canales de navegacion y los
trabajos necesarios para la buena conservacién de las playas del mar y de las riberas de los
rios; correos, telégrafos y teléfonos, administracion y mejoramiento de lineas postales y la

instalacion de estaciones radiotelegréaficas del Estado.

! www.mtop.gov.ec



Para el despacho de los diversos asuntos determinados, el Ministerio ademéas de la
Subsecretaria respectiva, contaba con el director general de Obras Publicas, el de

Agricultura; los directores de Correos y Telégrafos.

El 9 de julio de 1929 y por Decreto Supremo No. 92 de la Asamblea Nacional, se produce
la creacion definitiva. Con estos antecedentes el Ministro de Obras Publicas en el gobierno
del Presidente Leon Febres Cordero, Ing. Alfredo Burneo, mediante Acuerdo Ministerial
No. 037 del 15 de octubre de 1984, declara como fecha oficial del Ministerio de Obras

Publicas, el 9 de julio.

El 15 de enero del 2007, el Presidente de la Republica, Eco. Rafael Correa Delgado,
mediante Decreto Ejecutivo 053, cambia la estructura de este Portafolio y crea el

Ministerio de Transporte y Obras Publicas con cuatro Subsecretarias.

DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

DE TRANSPORTE VIAL Y FERROVIARIO

DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL
DE AEROPUERTOS Y TRANSPORTE AEREO

A w0 np e

1.1.2 BASE LEGAL

La Base Legal que rige al Ministerio de Transporte y Obras Publicas es la siguiente:?

- LEY DE CAMINQOS, publicada en Registro Oficial 285 de 7 de julio de 1964.
Reformas: Registro Oficial 7 de 19 de agosto de 1998; y, Suplemento del Registro
Oficial 544 de 9 de marzo de 2009 (esta Gltima reforma realizada en el Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, promulgado en el Suplemento del Registro Oficial 48
de 16 de octubre de 2009).

2 http://mtop.gob.ec/lotaip/base_legal MTOP_2011.pdf



- LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 398 de 7 de agosto de 2008,
modificada mediante Ley Reformatoria publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 415 de 29 de marzo de 2011.

Normas de Creacion del MTOP

Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en el Registro Oficial 18 de 8 de febrero de 2007(crea
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en sustitucion del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones), reformado con Decreto 703, constante en el Registro Oficial
211 de 14 de noviembre de 2007; y, Decreto 857, publicado en el Registro Oficial 257 de
22 de enero de 2008.

Normas de Regulacion:

Disposiciones constitucionales (atinentes a los ministros de Estado)

Articulos 151 al 154 de la Constitucion de la Republica.

Leyes conexas (o aquellas que de alguna manera se aplican en el Ministerio de Transporte

y Obras Publicas, en razon de su enlace o vinculo):

- LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008.

- LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO (para concesiones), publicada en el
Registro Oficial 349 de 31 de diciembre de 1993.
Reformas: Suplemento del Registro Oficial 144 de 18 de agosto de 2000 (Ley 000);
Registro Oficial 194 de 14 de noviembre de 1997 (Ley 111); y, Registro Oficial 483
de 29 de diciembre de 2001 (Ley 56).

- LEY DE EJERCICIO PROFESIONAL DE LA INGENIERIA, publicada en el

6



Registro Oficial 709 de 26 de diciembre de 1974. Reformas: Suplemento del Registro
Oficial 395 de 4 de agosto de 2008 (Ley 1).

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial 595 de 12 de junio de 2002.

Reformas: Suplemento del Registro Oficial 1 de 11 de agosto de 2009; Registro
Oficial 267 de 10 de mayo de 2006 (Ley 44); y, Registro Oficial 414 de 23 de agosto
de 2004 (Ley 42).

LEY GENERAL DE SEGUROS, publicada en el Registro Oficial 290 de 3 de abril de

1998; reformada por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial 294 de 6 de octubre de 2010.

CODIFICACION LEY DE GESTION AMBIENTAL, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 418 de 10 de septiembre de 2004 (por los impactos ambientales).

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19
de octubre de 2010.

CODIGO DE TRABAJO

CODIGO CIVIL

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL



- Reglamentos Generales, Normatividad Internacional, Decretos Ejecutivos:®

1.1.3 OBJETIVOS

Objetivo General

“Contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacion de politicas, regulaciones,
planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema Nacional del Transporte
Intermodal y Multimodal, sustentado en una red de Transporte con estandares
internacionales de calidad, alineados con las directrices economicas, sociales,

medioambientales y el plan nacional de desarrollo™

Objetivos Especificos:

- Formular la politica nacional del Transporte, que contribuya a la integracion regional,

crecimiento econémico, desarrollo social y soberano del Pais;
- Mejorar las condiciones de conectividad terrestre, ferroviaria, aérea, maritima y fluvial
del Pais, priorizando la inclusién social de personas que habitan en localidades

geogréficamente aisladas;

- Incrementar el nivel de cumplimiento de la ejecucion presupuestaria para un adecuado

y puntual cumplimiento de prioridades del Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

- Fomentar una cultura de mejoramiento continuo y de planificacion;

- Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién de la Gestion Institucional.

3Ver Anexo 1

4 Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del MTOP, Acuerdo 036, Septiembre 2010, pag. 3
8



1.1.4 FILOSOFIA INSTITUCIONAL

Mision “Como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal formula,
implementa y evalUa politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que garantizan
una red de Transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental y
contribuyendo al desarrollo social y econémico del Pais®

“Como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal formula,
implementa y evalUa politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que garantizan
una red de Transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental y

contribuyendo al desarrollo social y econémico del Pais”

Vision “Ser el eje del desarrollo nacional y regional mediante la Gestion del Transporte
Intermodal y Multimodal y su Infraestructura con estandares de eficiencia y Calidad®

1.1.5 ACTIVIDADES

Mediante Acuerdo Ministerial No. 044 de 09 de abril de 2009, el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas procede a desconcentrar las competencias técnicas, administrativas y
financieras del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a los diferentes niveles zonales
y/o provinciales.

Las actividades que desarrolla la Direccion Provincial entre otras son las siguientes:

- Controlar y evaluar el cumplimiento de politicas, normas, directrices y estrategias en

su jurisdiccion e informar periédicamente al Subsecretario Zonal,

>IBID4
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Disponer la ejecucion y controlar los avances y resultados de los planes, programas y
proyectos que se ejecuten en la provincia e informar permanentemente al

Subsecretario Zonal;

Ejecutar las politicas y estrategias para la implementacion del Plan Nacional de
Movilidad Multimodal;

Supervisar la ejecucion y el cumplimiento de cronogramas y reprogramacion de obras;

Supervisar la ejecucion de los contratos de servicios de consultoria para la
fiscalizacion de obras y proyectos de conservacion y sefializacion de la infraestructura

del transporte que se ejecute en la jurisdiccion, de conformidad con la Ley;

Formular el presupuesto provincial, su programacion y ejecucion, para la construccion
y conservacion de la Infraestructura del Sistema Nacional del Transporte Multimodal,

sefializacion y seguridad vial en el area de su competencia.

1.1.6 SISTEMA OPERACIONAL ACTUAL DE LA DIRECCION PROVINCIAL

DEL MTOP DE CHIMBORAZO

La Direccién Provincial del MTOP actualmente se encuentra dividida en tres unidades q se

las sefiala a continuacion:

Unidad Administrativa — Financiera

Recursos Humanos
Administrativo
Financiero
Tecnoldgico

Servicios Institucionales

Unidad de Infraestructura Provincial:

Construcciones
10



Conservacion

Unidad Gestion del Transporte Provincial

- Pesos y Dimensiones Provincial

1.1.7 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

DIRECCION
PROVINCIAL

UNIDAD

FINANCIERA

ADMINISTRATIVA

RECURSOS HUMANOS

FINANCIERO

ADMINISTRATIVO

TECNOLOGICO

UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA
PROVINCIAL

CONSTRUCCIONES

UNIDAD GESTION DEL
TRANSPORTE
PROVINCIAL

Figura N° 1

Elaboracién: Francisco Tapia
Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del MTOP

7 IBIDEM 4, pag. 17
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1.1.8 ORGANIGRAMA FUNCIONAL

La Direccién Provincial del MTOP actualmente se encuentra dividida en tres unidades

cuyas funciones se sefialaran a continuacion:

Unidad Administrativa — Financiera

Recursos Humanos

- Plan Operativo Anual del Proceso.

- Inventario de Recursos Humanos por Régimen Laboral.

- Informes periddicos de control de asistencia.

- Informes semestrales de evaluacion del desempefio.

- Programa de evaluacién al desempefio del personal.

- Acciones de personal de: sanciones, subrogaciones, licencias.

- Control de expedientes del personal.

- Programas de Bienestar Social, Seguridad e Higiene Industrial.
- Plan anual de Capacitacion.

Administrativo

- Plan Anual de Adquisiciones.

- Informes para la adquisicidn de bienes, ejecucién de obras y prestacidn de servicios.

- Plan de administracion y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles.

- Informes del manejo del portal de compras publicas.

- Informes de administracion de bodegas.

- Informes de supervision de servicios de mantenimiento y reparacién de las
instalaciones, equipos y vehiculos, asi como administrar los servicios de seguridad,
limpieza, transportes y otros de la provincia.

- Base documental de ingresos y documentos que genera la provincia.

12



Financiero

- Informe de control y registro contable y presupuestario.
- Balances de Comprobacion.

- Informe de Flujo de Efectivo.

- Estado de Ejecucion Presupuestaria.

- Informes de declaraciones del IVA.

- Informes de recuperaciones del IVA.

- Informes periddicos de ejecucion presupuestaria.

- Informes de disponibilidad efectiva.

- Registros contables.

Tecnoldgico

- Inventarios de Software y Hardware.

- Informes de soporte técnico.

- Informes de monitoreo de base de datos.

- Informes de administracion de servicios de Internet, correo y Web.

- Soluciones informaticas de Hardware, Software y Comunicaciones.

Servicios Institucionales

Unidad de Infraestructura Provincial

Construcciones
- Informes de revision de Planillas de trabajo y de reajuste de precios.

- Informes de revision de cronogramas y reprogramacion de obras.

- Informe de avance de obra.

13



Informes de ejecucion de contratos complementarios, diferencia en cantidades de obra
(orden de cambio), 6rdenes de trabajo (costo mé&s porcentaje) de proyectos en
construccion.

Informes de terminacion unilateral o de mutuo acuerdo de contratos.

Informe de evaluacién de cumplimiento de contratos.

Informe de supervision de contratos de construccion y fiscalizaciones contratadas.

Informe ejecutivo fotografiado.

Conservacion

Plan Operativo Anual (POA), Plan Anual de Inversiones (PAI) y Plan Plurianual de
Inversiones (PPI), en coordinacién con las Subsecretarias Zonales.

Plan Anual de conservacion, sefializacion y seguridad de la Infraestructura del Sistema
Nacional del Transporte.

Plan de evaluacion del Programa de Microempresas y Administradores Viales.

Plan provincial de contingencia, control y prevencion de riesgos y vulnerabilidad de la
infraestructura del transporte.

Plan anual de adquisiciones de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de la
Conservacion.

Plan provincial de sefialética de la infraestructura del transporte.

Inventario de sefialética de la infraestructura provincial.

Informes de evaluacién del cumplimiento de contratos.

Informes de supervision y fiscalizacion de los contratos suscritos con las
organizaciones y Asociaciones de Conservacion Vial (microempresas).

Presupuesto anual, de conservacién de la Infraestructura del Sistema Nacional del
Transporte Multimodal, sefializacion y seguridad vial.

Informe de ejecucidn del plan de mantenimiento de vehiculos y maquinaria pesada.

Unidad Gestion del Transporte provincial

Informes de ejecucion del Plan Operativo Anual.

14



- Informes gerenciales a la Comisidén Provincial de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, respecto del cumplimiento de las politicas de certificacion del control
de calidad de los servicios de Transporte, condiciones técnicas y seguridad de
vehiculos y el Impacto ambiental de la operacion del Transporte.

- Informes respecto del cumplimiento de las politicas para la reduccion

- de los indices de accidentabilidad en su jurisdiccion.

Pesos y Dimensiones Provincial

- Plan Provincial de Control de Pesos y Dimensiones de los vehiculos.

- Informe de ejecucion de la Normativa relacionada de pesos y dimensiones.

- Informes de la administracién de las estaciones de pesaje a nivel provincial.

- Programas y talleres para la difusion del control de pesos y dimensiones a nivel
provincial.

- Autorizaciones previas a la importacion de los vehiculos de Transporte de carga y

vehiculos de transporte internacional de pasajeros y transportes especiales urbanos.

15



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

2.1. AUDITORIA FINANCIERA

2.1.1. DEFINICION

“La Auditoria Financiera tiene como objetivo la revision o examen (constancia o soporte
dejado técnicamente en los papeles de trabajo) de los estados financieros basicos por parte
de un auditor distinto del que prepar6 la informacién contable y del usuario, con la
finalidad de establecer su razonabilidad, dando a conocer los resultados de su examen

mediante un Dictamen u Opinidn, a fin de aumentar la utilidad que la informacion posee."®

"La auditoria financiera examina a los estados financieros y a través de ellos las
operaciones financieras realizadas por el ente contable, con la finalidad de emitir una

opinion técnica y profesional. "

"La Auditoria Financiera consiste en el examen de los registros, comprobantes,
documentos y otras evidencias que sustentan los estados financieros de una entidad u
organismo, efectuado por el auditor para formular el dictamen respecto de la razonabilidad
con que se presentan los resultados de las operaciones, la situacion financiera, los cambios
operados en ella y en el patrimonio; para determinar el cumplimiento de las disposiciones
legales y para formular comentarios, conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar

los procedimientos relativos a la gestion financiera y al control interno."°

8ESTUPINAN, Rodrigo. Papeles de Trabajo, 22 ed., Bogota, ECOE ediciones, 2004, pag. 5
9 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, Quito, Agosto
2001, pag. 17
10| EY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA. 2001. Art. 264
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2.1.2 NORMAS DE AUDITORIA

Las Nuevas Normas Internacionales de Auditoria establecieron normas y lineamientos
sobre el objetivo y los principios generales que rigen una auditoria de estados financieros,

asi:11

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Es hacer posible al auditor expresar una opinion sobre si los estados financieros estan
preparados, respecto de todo lo sustancial, de acuerdo con un marco de referencia para

informes financieros identificados.

La opinion del auditor aumenta la credibilidad de los estados financieros, el usuario no
puede asumir que la opinidn es una seguridad en cuanto la futura viabilidad de la entidad ni
garantiza la efectividad o eficiencia con que la administracién ha conducido los asuntos de

la entidad.

PRINCIPIOS GENERALES DE UNA AUDITORIA

Codigo de ética: Independencia — Integridad — Objetividad- Competencia profesional y

debido cuidado — Confidencialidad- Conducta Profesional — Normas Técnicas

El Auditor debera:1?

- Conducir una auditoria de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria.

- Planear y desempefiar con una actitud de escepticismo profesional reconocido que

pueden existir circunstancias que causen que los estados financieros estén

sustancialmente representados en forma erronea.

11|BIDEM 8, pag. 6

12 |B{DEM 8, pag. 6
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ALCANCE DE UNA AUDITORIA

Se refiere a los procedimientos de auditoria considerados necesarios en las circunstancias

para lograr el objetivo de la auditoria.

CERTEZA RAZONABLE

Es la acumulacién de la evidencia de auditoria necesaria para que el auditor concluya que
no hay representaciones erroneas sustanciales en los Estados Financieros tomados en

Forma Integral.

RESPONSABILIDAD POR LOS ESTADOS FINANCIEROS

El Auditor es responsable de formar y expresar una opinién sobre los estados financieros, y
la responsabilidad de preparar y representar los Estados Financieros es de la
Administracion de la Entidad. La Auditoria de los Estados Financieros no revela la

administracion de sus responsabilidades.

Segun los delineamientos tradicionales las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
se relacionan con las cualidades profesionales del Contador Publico, con el empleo de
procedimientos adecuados de auditoria en la ejecucion de su examen y en parametros

especiales en la presentacion de su informe, las cuales se organizan en tres clases;
1. Normas Personales o Generales;

2. Normas Relativas a la Ejecucién del Trabajo; y

3. Normas de la Informacién o de presentacion de Informes
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2.1.3 NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADAS (NAGA)!3

NORMAS NORMAS NORMAS CLASE DE
PERSONALES RELATIVAS A RELATIVAS A LA OPINION O
LA EJECUCION EMISION DEL DICTAMEN
DEL TRABAJO INFORME
El examen debe ser | El trabajo debe ser | Siempre que el Nombre de un
ejecutado por personas | Técnicamente planeado y debe | Contador Puablico sea
que tengan entrenamiento | ejercerse una sobre los | asociado con estados o .
. . . Limpio o sin
adecuado y estén | asistentes. financieros, debera expresar
Salvedades
habilitadas legalmente de manera clara e inequivoca

para ejercer la Contaduria
Publica.

la naturaleza de su relacion

con tales estados.

El Contador Publico debe
tener independencia
mental en todo lo
relacionado con su trabajo,
para garantizar la
imparcialidad y

objetividad de sus juicios.

Debe hacerse un apropiado
estudio y una evaluacion del
Sistema de control interno
existente, de manera que se
pueda confiar en él como base
para la determinacion de la
extension y oportunidad de los

procedimientos de auditoria.

El informe debe contener

indicacion sobre si tales
principios han sido aplicados
de manera uniforme en el
periodo corriente en relacion

con el periodo anterior.

Con salvedades

Cuando el Contador Publico
considere necesario expresar
salvedades sobre algunas de
las afirmaciones genéricas de
su informe y dictamen, deberd
expresarlas de manera clara e

inequivoca.

Adverso o
Negativo

Cuando el Contador Publico
considere no estar en
condiciones de expresar un
dictamen sobre los Estados
Financieros  tomados en
Conjunto deberd manifestarlo

explicita y claramente.

Abstencion de
Opinion

CuadroN° 1

Elaboracion: Francisco Tapia
Fuente: ESTUPINAN, Rodrigo, Papeles de Trabajo

13 |BiDEM 8, Pag. 7
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2.1.4 PROCESO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

El proceso que sigue una auditoria financiera, se puede resumir en lo siguiente: inicia con
la expedicion de la orden de trabajo y culmina con la emision del informe respectivo,
cubriendo todas las actividades vinculadas con las instrucciones impartidas por la jefatura,

relacionadas con el ente examinado.

Las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental determinan que: "La autoridad
correspondiente designara por escrito a los auditores encargados de efectuar el examen a
un ente o area, precisando los profesionales responsables de la supervision técnica y de la

jefatura del equipo™.t4

La designacion del equipo constard en una orden de trabajo que contendra los siguientes

elementos:1®

Obijetivo general de la auditoria.

Alcance del trabajo.

Presupuesto de recursos y tiempo.

Instrucciones especificas.

Para cada auditoria se conformara un equipo de trabajo, considerando la disponibilidad de
personal de cada unidad de control, la complejidad, la magnitud y el volumen de las

actividades a ser examinadas.

14 |BIDEM 9, pag. 22
15 YANEL, Blanco, Normas y Procedimientos de la Auditoria, 12 ed., Bogota, ECOE ediciones, 2003, pag. 68
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El equipo estard dirigido por el jefe de equipo, que serd un auditor experimentado y debera
ser supervisado técnicamente. En la conformacion del equipo se considerara los siguientes

criterios:

Rotacion del personal para los diferentes equipos de auditoria.

Continuidad del personal hasta la finalizacion de la auditoria.

Independencia de criterio de los auditores.

Equilibrio en la carga de trabajo del personal.

Una vez recibida la orden de trabajo, se elaborard un oficio dirigido a las principales
autoridades de la entidad, proyecto o programa, a fin de poner en conocimiento el inicio de

la auditoria.
De conformidad con la normativa técnica de auditoria vigente, el proceso de la auditoria

comprende las fases de: planificacion, ejecucion del trabajo y la comunicacién de

resultados.
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DIAGRAMA DEL PROCESO DE LA AUDITORIA FINANCIERA!®

ORDEN DE TRABAJO

Programas de I
Trabajo

Papeles de

Trabajo

Memorando

4,< Niio )

\ 4

Planificacion

Archivo
Cte.

Archivo
Perm.

A 4

Archivo
de

Planifir

16 |BIDEM 9, pag. 28

FASE I-A PLANIFICACION PRELIMINAR
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2.1.5 PLANIFICACION DE LA AUDITORIA FINANCIERAY

En esta fase se establecen las relaciones entre auditores y la entidad, para determinar
alcance y objetivos. Se hace un bosquejo de la situacion de la entidad, acerca de su
organizacion, sistema contable, controles internos, estrategias y demés elementos que le

permitan al auditor elaborar el programa de auditoria que se llevara a efecto.

2.1.5.1 PLANIFICACION PRELIMINAR

La planificacion preliminar tiene el proposito de obtener o actualizar la informacién
general sobre la entidad y las principales actividades, a fin de identificar globalmente las

condiciones existentes para ejecutar la auditoria.

Las principales técnicas utilizadas para desarrollar la planificacion preliminar son las
entrevistas, la observacién y la revision selectiva dirigida a obtener o actualizar la

informacion importante relacionada con el examen.

2.1.5.2 DESARROLLO DE LA PLANIFICACION PRELIMINAR!8

La utilizacion de un programa general en esta fase, promueve el eficiente manejo de los
recursos humanos de auditoria y permite el logro efectivo de sus objetivos, mediante la
aplicacion de una rutina eficaz de trabajo, la misma que puede ser mejorada y adaptada a
las circunstancias especificas de cada examen.

1. Conocimiento del ente o0 area a examinar y su naturaleza juridica

La evaluacion de la naturaleza de la entidad a ser auditada, constituye la piedra angular

para realizar una planificacion efectiva y una auditoria eficiente, sin que se pretenda en

7IRWIN, Richard, Principios de Auditoria, México D.F, Editorial Diana, 2001, pag 62
18 |BIDEM 9, pag. 31
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esta fase obtener una comprension tan amplia como la que se requiere en la planificacion

especifica.

2. Conocimiento de las principales actividades, operaciones, instalaciones, metas u

objetivos a cumplir.

Este conocimiento ayudaréa al auditor a identificar las areas de riesgo potencial que podrian

existir en el ente. Para obtener este conocimiento, se realizaran entre otras acciones:

- Visitar las oficinas e instalaciones de la entidad para obtener informacion general de

las actividades y procesos observados con la identificacion de los mas relevantes.

3. ldentificacion de las principales politicas y practicas contables, presupuestarias,

administrativas y de operacion.

La identificacion de las principales politicas y practicas contables, administrativas y de
operacion, contribuyen a sefialar la existencia de problemas que pueden estar afectando a la
entidad. Por ejemplo, el uso de técnicas sofisticadas de administracion de fondos, pueden
aumentar el riesgo de que se estén realizando desembolsos indebidos y originen por parte
del auditor la reconsideracion de la naturaleza y alcance de los procedimientos de

auditoria.

4. Andlisis general de informacion financiera
Como parte de la planificacién se ejecutara un analisis general de la informacién financiera

y no financiera, complementada por indagaciones con las direcciones operativa y

financiera.
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5. Determinacién del grado de confiabilidad de la informacion financiera, la
organizacion y responsabilidades de las unidades financiera, administrativa y de

auditoria interna.

La estructura organica y funcional de las unidades de administracion financiera, pueden
revelar un efecto importante respecto de la integridad y confiabilidad de la informacion
financiera producida y su relacion directa con el volumen y proyecciones de las

operaciones que se desarrollan en una entidad.

6. Comprension global del desarrollo, complejidad y grado de dependencia del

sistema de informacion computarizado.

Una parte integrante de la planificacion preliminar consiste en conocer el ambiente del

sistema de informacion de la entidad o area examinada.

7. Determinacion de unidades operativas

A base de la comprension de la actividad de la entidad que se esta auditando, debemos

identificar las principales unidades operativas que tienen importancia para la auditoria y

tomar las decisiones que sean necesarias respecto al alcance de nuestra auditoria en cada

una de ellas.

8. Decisiones de Planificacion para las Unidades Operativas

Las decisiones incluyen la identificacion en términos generales de la naturaleza y alcance

del trabajo que sera realizado en cada unidad operativa principal.
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9. Decisiones preliminares para los componentes

Una vez obtenida la informacion del examen anterior, corresponde tomar decisiones que

seran parte de la estrategia a aplicar en cada trabajo en particular.

10. Enfoque preliminar de auditoria

Divididos los estados financieros en componentes, corresponde definir para cada uno cual
sera la estrategia o enfoque de auditoria a aplicar. En la definicién de este enfoque
concurren el analisis de dos elementos presentes en cada componente, ellos son: el

ambiente de control y los riesgos inherentes.

11. Instrucciones para la planificacion especifica

Una vez concluida la planificacion preliminar e identificadas las operaciones que requieren

de mayor revision y analisis para el disefio adecuado del enfoque de la auditoria.

2.1.5.3 PLANIFICACION ESPECIFICA?®®

La planificacion especifica tiene como propdsito principal evaluar el control interno,
evaluar y calificar los riesgos de la auditoria y seleccionar los procedimientos de auditoria
a ser aplicados a cada componente en la fase de ejecucion, mediante los programas

respectivos.

En la planificacion preliminar se evalta a la entidad, como un todo. En cambio, en la
planificacion especifica se trabaja con cada componente en particular. Uno de los factores

claves del enfoque moderno de auditoria, ademas de los mencionados en la planificacion

BALTAMIRANO, Marco, Guia para la Cdtedra de Auditoria Financiera, Tesis de Grado Doctoral, s.1., 2000,
Capitulo 2, pag. 82
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preliminar, estd en concentrar los esfuerzos de auditoria en las areas de mayor riesgo y en
particular en las denominadas afirmaciones (aseveraciones 0 representaciones) que es
donde el auditor emplea la mayor parte de su trabajo para obtener y evaluar evidencia de su

validez, sobre la cual fundamentara la opinién de los estados financieros.

Desarrollo de la planificacion especifica?°

La planificacion especifica se ejecutara mediante la aplicacion del programa general de
auditoria que contendré: proposito, muestras a examinar, procedimientos de auditoria
relacionados con la evaluacion de control interno y los componentes identificados en el

reporte de planificacion preliminar.

Los pasos a ejecutarse en la planificacion especifica, son:

A) Considerar el objetivo de la auditoria y el reporte de la planificacion preliminar.

En el desarrollo de la planificacion preliminar se toman decisiones con respecto a las
actividades de planificacion adicionales que se consideran necesarias y el enfoque de

auditoria previsto para cada componente.

B) Recopilar la informacion solicitada en la planificacion preliminar.

Con frecuencia, el conocimiento de un componente en la planificacion preliminar no es
suficiente para determinar el enfoque de auditoria, siendo probable que se requiera mayor
informacidn para evaluar el riesgo y para identificar los controles, incluyendo las funciones

de procesamiento computarizado, en los cuales podriamos confiar.

20 |BIDEM 9, pag. 83
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C) Evaluacion del control interno?*

C1. Base conceptual

En todas las auditorias, se debe obtener un entendimiento del control interno, que permita
planear la auditoria y determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los

procedimientos de auditoria.

El SAS 82, “Consideracién de Fraude en la Auditoria de Estados Financieros,” requiere
planear y ejecutar auditorias para obtener seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de afirmaciones equivocas causadas por error o fraude

(informacidn financiera fraudulenta y/o sustraccién de activos).

El SAS también requiere que se considere los diversos factores de riesgo de fraude que
pueden estar presentes y evaluar especificamente el riesgo de afirmaciones equivocas
provenientes de fraude, y considerar estas evaluaciones al disefiar la naturaleza,

oportunidad y alcance de nuestros procedimientos de auditoria.

C2. Definicién de control interno

Como lo define el SAS-78, el control interno es un proceso “efectuado por las maximas
autoridades de la entidad, y demas personal” designado para proporcionar una razonable
seguridad en relacion con el logro de los objetivos de las siguientes categorias: (a)
seguridad de la informacién financiera; (b) efectividad y eficiencia de las operaciones y (c)

cumplimiento con las leyes y regulaciones aplicables.

Seglin la normativa vigente, el control interno de una entidad u organismo comprende: “El
plan de organizacion y el conjunto de medios adoptados para salvaguardar sus recursos,

verificar la exactitud y veracidad de su informacion financiera, técnica y administrativa,

21 MANTILLA, Samuel, Auditoria Financiera de PYMES, 1era edicién, Bogota, ECOE Ediciones, Junio 2008, pag
192
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promover la eficiencia de las operaciones, estimular la observancia de las politicas

prescritas y lograr el cumplimiento de las metas y objetivos programados”
C3. Componentes del control interno

El control interno tiene cinco componentes interrelacionados, que son:

- El ambiente de control

- Lavaloracion del riesgo

- Las actividades de control

- Lainformacién y comunicacién

- Lavigilancia o monitoreo

La divisién del control interno en cinco componentes, aporta un marco Util a los auditores

para considerar los efectos del control interno de una entidad.

C4. Objetivos de la evaluacién de control interno

La evaluacion de Control Interno tiene como objetivo:

- Obtener comprensién de cada uno de los cinco componentes de control interno e

identificar los factores de riesgo de fraude.

- Evaluar la efectividad (inefectividad) del control interno de la Entidad.

- Comunicacion de resultados de la evaluacién de control interno.

a) Obtener comprension de cada uno de los cinco componentes de control interno e

identificar los factores de riesgo de fraude.

Para obtener comprension del control interno de la Entidad e identificar factores de riesgo

de fraude, como lo sefialan las declaraciones sobre Normas de Auditoria, se iniciara
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utilizando un cuestionario que contendrd los factores de riesgo relevantes al control interno

de la Entidad y/o al riesgo de afirmacion equivoca importante originada en fraude.

Como lo requiere el SAS 82, se indagard con miembros seleccionados de la direccion
sobre: UNO su comprension del riesgo de fraude en la entidad, y DOS si tienen
conocimiento de cualquier fraude, excepto alguno claramente irrelevante, que se hubiera
cometido en contra o dentro de la entidad. La informacion proveniente de estas
indagaciones puede identificar factores de riesgo de fraude que puede afectar a nuestras
evaluaciones de riesgos combinados y a la naturaleza, oportunidad y alcance de nuestros
procedimientos de auditoria.

b) Evaluar la efectividad (inefectividad) del control interno de la Entidad?

Después de obtener comprensién de los cinco componentes de control interno, y de
identificar los factores de riesgo de fraude, hacemos nuestras evaluaciones del control

interno y del riesgo de afirmacion equivoca importante.

b.1. Evaluacion del sistema de informacion, contabilidad y control

Sistema es un conjunto de elementos estructurados de una manera légica y organizada que,
operando coordinadamente, tiene por finalidad alcanzar un determinado objetivo. Asi el

sistema de informacidn, contabilidad y control tiene por finalidad:

- Salvaguardar los activos.
- Brindar confiabilidad a la informacion contable.
- Promover la eficiencia operativa.

- Adbherir a las politicas del ente.

22 RAMIREZ, Andrea del Pilar, Examen Especial al componente disponible de la empresa Elite Group,
Riobamba, ESPOCH, pag. 44
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b.2. Objetivos del analisis del sistema de informacién, contabilidad y control

El analisis que el auditor de estados financieros realiza del sistema de informacion,
contabilidad y control difiere del que pueda realizar otro profesional en ciencias
econdmicas o del mismo auditor realizando tareas de auditoria de gestion.

b.3. Categorias de controles.

Existen ciertas categorias o clases de controles que pueden diferenciarse al analizar un

sistema de informacion, contabilidad y control.

Los controles de un ente para su estudio en las tareas de auditoria de estados financieros se

pueden dividir en:
- Ambiente de control.

- Controles directos.

- Controles generales.

Ambiente de control??

El ambiente de control tiene gran influencia en la determinacion del enfoque de auditoria a

emplear y es imprescindible conocerlo en la etapa de planificacién preliminar.

El ambiente de control abarca:

- El enfoque hacia el control por parte de la gerencia o direccion superior.

- Laorganizacion y estructura del ente.

23 |BIDEM 22, pag. 45
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En la mayoria de los casos el ambiente de control no es susceptible de ser medido en forma
objetiva y muchas veces depende su evaluacion de la subjetividad y percepcion del

profesional que releva el sistema.

Controles directos

Los controles directos proporcionan satisfaccion de auditoria directa sobre la validez de las
afirmaciones contenidas en los estados financieros. Estan disefiados para evitar errores e
irregularidades que puedan afectar a los estados financieros y a las funciones de

procesamiento.

La efectividad en el funcionamiento de los controles directos, esta totalmente vinculada

con la efectividad del ambiente de control y la existencia de adecuados controles generales.

Los controles directos abarcan:

- Los controles gerenciales.

- Los controles independientes.

- Los controles o funciones de procesamiento.

- Los controles para salvaguardar activos.

a. CONTROLES GERENCIALES.?*

Este grupo de controles incluye a todos aquellos realizados por el nivel superior de la
organizacion y efectuados por individuos que no participan en el proyecto de las
operaciones.

b. CONTROLES INDEPENDIENTES

Este grupo de controles directos incluye a todos aquellos realizados por personas o

secciones independientes del proceso de las transacciones.

24 |BIDEM 22, pag. 46
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c. CONTROLES O FUNCIONES DE PROCESAMIENTO

Esta categoria de controles directos incluye a todos aquéllos incorporados en el sistema de
procesamiento de las transacciones. Son controles que realizan las personas participantes
del propio proceso o funciones incluidas en él. Aseguran que todos los pasos se cumplan
adecuadamente y garantizan la integridad del procesamiento de las operaciones.

d. CONTROLES PARA SALVAGUARDAR ACTIVOS

Se refieren a la custodia e incluyen medidas de seguridad tendientes a resguardar y
controlar la existencia fisica de los bienes, el acceso irrestricto a los mismos y a fijar
limites de autorizacion para realizar determinadas operaciones, por ejemplo, autorizaciones

para retiro de fondos.

Controles generales

Los controles gerenciales comprenden la organizacion divisional del ente o segregacién de

funciones.

Estos controles hacen a la organizacion del ente y se relacionan con la limitacién de

responsabilidades y los niveles de autoridad.

En toda organizacién, deberian estar claramente definidas y segregadas las siguientes

tareas:
- Iniciar o decidir las transacciones.
- Registrarlas.

- Custodiar los activos.

También puede ocurrir que aunque sean segregadas las funciones incompatibles de la

mejor manera prevista por la ciencia de la administracion, al tratarse de organizaciones
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sociales, no se puede evitar que existan relaciones interpersonales que entorpezcan el

correcto funcionamiento de los controles implantados.

b.5. Documentacion del relevamiento del sistema de informacion, contabilidad y

control

La tarea de documentacion del relevamiento del sistema de informacion, contabilidad y
control es amplia. En una primera auditoria, donde en general no se conoce la forma en que
funcionan los distintos procedimientos del ente, es extensiva. En auditorias recurrentes,
este relevamiento se limitara Gnicamente a obtener conocimiento de las modificaciones o

cambios en los sistemas.

Esta ultima tarea, normalmente se la conoce como "procedimientos de actualizacion de

sistemas".

b.6. Evaluacion de los controles y controles clave

Una vez comprendido y analizado el sistema de informacién, contabilidad y control,
corresponde evaluarlo. La evaluacion de los controles se basa fundamentalmente en el
criterio profesional. El proceso de evaluacion de los controles generalmente implica la

realizacion de los siguientes pasos:

- ldentificar los controles clave potenciales;
- Reconsiderar la evaluacion inicial de enfoque y riesgo de auditoria;
- Evaluar las debilidades encontradas y el efecto que éstas tienen sobre el enfoque

previamente planificado.

c) Comunicacion de resultados de la evaluacion del control interno?®

Cuando se han identificado factores de riesgo con implicaciones permanentes de control,

se determinara si representan problemas que deben comunicarse a la direccién, para lo cual

25 |BIDEM 21, pag. 223
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obligatoriamente se emitira un informe que refleje los resultados de la evaluacion de

control interno.

d) Calificacion del riesgo de auditoria®®

d.1. Evaluacion del riesgo de auditoria

Una vez que en la Planificacion Preliminar se determinaron los componentes que deben ser
analizados en detalle, y estos son ratificados con la evaluacion de control interno,
procedemos a la evaluacion de los riesgos de auditoria por cada componente, relacionados

especificamente con las afirmaciones de Veracidad, Calculo y Valuacion.

d.2. El Riesgo en Auditoria

El riesgo de auditoria es lo opuesto a la seguridad de la auditoria, es decir, es el riesgo de
que los estados financieros o area que se esta examinando, contengan errores o

irregularidades no detectadas, una vez que la auditoria ha sido completada.

En una auditoria, donde se examina las afirmaciones de la entidad, respecto a la existencia,
integridad, valuacién y presentacion de los saldos, el riesgo de auditoria se compone de los

siguientes factores:

Riesgo inherente. Es la posibilidad de errores o irregularidades en la informacién
financiera, administrativa u operativa, antes de considerar la efectividad de los controles

internos disefiados y aplicados por el ente.

Riesgo de control. Esta asociado con la posibilidad de que los procedimientos de control
interno, incluyendo a la unidad de auditoria interna, no puedan prevenir o detectar los

errores e irregularidades significativas de manera oportuna.

26 http://www.tribunalesdecuentas.org.ar/publicaciones/manual_de_auditoria/Manual_de_Auditoria_03.htm
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Riesgo de deteccion. Existe al aplicar los programas de auditoria, cuyos procedimientos

no son suficientes para descubrir errores o irregularidades significativas.

Factores generales a considerarse en la evaluacion y clasificacion de los riesgos.

El objetivo de una auditoria, por lo general, es eliminar los errores importantes de los
estados financieros. Hacerlo con absoluta certeza y en el caso de que fuera posible seria
muy costoso, por lo tanto se considera que las auditorias se efectlen a través de pruebas
selectivas con el riesgo, por pequefio que sea, de que no se puedan descubrir todos los
errores importantes. Es por esta razén que en los dictdmenes de auditoria se opina, con un

alto grado de seguridad, que los estados financieros no contienen errores importantes.

Para obtener un bajo nivel de riesgo de errores importantes debemos considerar los
siguientes factores:

- Elriesgo de que la suma de los errores existentes y no detectados sea importante.

- Elriesgo de que el sistema de control interno no pueda detectar y corregir esos errores.

- El riesgo de que los procedimientos de auditoria tampoco permitan detectar y corregir

los errores o irregularidades existentes.

e) Enfoque de la auditoria y seleccibn de la naturaleza y extension de los

procedimientos de auditoria

Con los resultados obtenidos al evaluar el control interno y los riesgos de auditoria, el
auditor podra precisar la naturaleza y alcance de las pruebas a aplicar, para lo cual
seleccionara los procedimientos de auditoria considerando cada componente y afirmacion,
para asegurarse de que todos los riesgos y afirmaciones han sido adecuadamente

considerados.

36



2.1.5.4 COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO ?

1. Ambiente o entorno de control

El ambiente de control es el componente basico de la organizacion, al influir sobre la
conciencia de control del personal. Aporta los cimientos de todos los demas componentes

de control interno y alienta disciplina y estructura.

Cuando se obtenga un entendimiento del ambiente de control, el auditor considerara el
efecto colectivo del mismo, sobre su resistencia y debilidad en varios factores de control
ambiental. La resistencia y debilidad de la gerencia, pueden tener un efecto persuasivo

sobre el control interno.

El ambiente de control se conforma de los siguientes elementos: 2

- Integridad y valores éticos

- Compromiso de competencia

- Participacidn del Directorio y/o del Comité de Auditoria

- Filosofia de la gerencia y su estilo operativo

- Estructura Organizacional y Asignacion de Autoridad y Responsabilidad

- Politicas y préacticas de recursos humanos

Integridad y valores éticos. La eficiencia de los controles no puede estar arriba de los

valores de integridad y ética de la persona que los crea. Son elementos esenciales del
ambiente de control, que afectan el disefio, la administracion y la vigilancia sobre procesos
clave de la empresa. La integridad y el comportamiento ético son producto de las normas
éticas y de comportamiento; de como se comunican y como se vigilan y se observan las
actividades de la empresa. Incluyen las acciones de la direccion para remover o reducir
incentivos y tentaciones que puedan invitar al personal a realizar actos deshonestos o

ilegales.

27|BIDEM 9, pag. 121
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Participaciéon del Directorio y/o del Comité de Auditoria. El ambiente de control de una

entidad, esta influenciado en forma importante, por el directorio de la misma o el comité de
auditoria. El directorio, mediante sus propias actividades, y el apoyo de un comité de
auditoria o de una funcion equivalente, es responsable de vigilar las politicas y

procedimientos contables y de informacion financiera.

Filosofia de la autoridad y su estilo operativo. La comprension del estilo operativo de la

direccién es necesaria para identificar los factores que influyen en su actitud sobre el
control interno. El estilo operativo de la direccion también afecta la evaluacion de la forma
en que la direccion adopta juicios y estimaciones contables en los procesos de cierre de
estados financieros. Esta comprension también nos ayuda a apreciar la competencia y las

motivaciones de la direccion.
Mientras méas confiados estemos en la habilidad e integridad de la direccion, mayor
confianza podemos otorgar con toda propiedad a su informacion, explicaciones y

declaraciones.

Estructura Organizacional y Asignacion de Autoridad y Responsabilidad.- La

estructura organizacional de una entidad aporta el marco dentro del cual se planifican,
ejecuta, controlan y vigilan sus actividades, para lograr los objetivos a nivel de entidad. El
establecimiento de una estructura organizacional apropiada incluye la consideracion de las
areas clave de autoridad y responsabilidad y de lineas de informacion ascendente. La
estructura organizacional esta adaptada a las necesidades de la entidad. El grado en que es
apropiada depende, en parte, de su tamafio y localidades y de la naturaleza de sus

actividades.

El tamafio y complejidad de la entidad, junto con las filosofias de la direccién sobre la
entidad y sus operaciones, afectan importantemente a la estructura organizacional y a la
necesidad de diagramas formales de organizacion, descripciones de puestos y
declaraciones de politicas. Paralelamente a la formal, puede existir una estructura informal

que afecte al entorno de control de la empresa.
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El estudio de la estructura organizacional permite considerar el grado en que se logra
adecuada segregacion de labores, y evaluar los efectos de debilidades importantes en esta
area, que se vera plasmado en las evaluaciones combinadas de riesgos inherentes y de

control, y sobre los procedimientos de auditoria.?®

Politicas y précticas de recursos humanos. Las politicas y practicas de recursos humanos

abarcan contratacion, entrenamiento, evaluacion, orientacidn, promocion y retribucion del
personal. La eficacia de las politicas y procedimientos, incluyendo controles, generalmente
depende de quiénes las ejecutan. Por ello, la competencia e integridad del personal son
elementos esenciales del entorno de control. La habilidad para reclutar y retener suficiente
personal competente y responsable, a su vez, depende en gran medida de sus politicas y
practicas sobre recursos humanos. El nivel de competencia e integridad del personal es uno
de los factores que se deben considerar al evaluar la efectividad de los controles sobre

procesos especificos de informacion.

Ambiente de Control en entidades pequefias. Las entidades pequefias y de mediano

tamafo pueden implantar los factores del ambiente de control, en forma diferente que las
grandes entidades. Por ejemplo, las pequefias entidades podrian no tener un cédigo escrito
de conducta pero, en su lugar, desarrollar una cultura que enfatice la importancia de la
integridad y ética de conducta a través de comunicaciones orales y por ejemplo de la

gerencia.

2. Valoracién del riesgo

Todas las entidades, de todos los tamafios y naturalezas, tienen riesgos en todos los niveles.
Los riesgos afectan la habilidad de la empresa para mantener su fuerza financiera e imagen
publica positiva, y mantener la calidad general de sus servicios. No hay una forma préactica
de reducir el riesgo a cero. La direccion debe determinar cuanto riesgo puede aceptar

prudentemente, y esforzarse por mantenerlo en ese nivel.

29 |BIDEM 9, pag. 124
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El proceso por el cual una entidad evalla su riesgo, es diferente del riesgo de auditoria. El
proposito de la entidad es identificar, analizar y administrar los riesgos que afectan su
habilidad para lograr sus objetivos. En una auditoria, se evaldan los riesgos combinados
inherente y de control para estimar la probabilidad de que puedan ocurrir errores

importantes en los estados financieros.

El proceso de identificar, analizar y administrar riesgos por parte de la direccion es una
parte critica de un sistema efectivo de control interno. Y reconocer que el cambio siempre
esta presente, identificar las condiciones cambiantes y tomar las acciones necesarias para

responder a los cambios son esenciales en un proceso efectivo de evaluacion de riesgos.

Los riesgos sobre informacion financiera incluyen eventos y circunstancias externos e
internos que pueden afectar adversamente a la habilidad de la entidad de registrar,
procesar, resumir y producir informacion financiera consistente con las afirmaciones de la
direccion en los estados financieros. Una vez identificados, la direccion considera la
importancia de los riesgos, su probabilidad de ocurrencia, y codmo puede administrarse. La
direccion puede iniciar planes, programas o acciones para manejar riesgos especificos o
puede aceptarlos por razones de costo u otras. Los riesgos pueden surgir o cambiar por

circunstancias como las siguientes:*

- Cambios en el entorno operativo. Cambios en el entorno reglamentario u operativo

pueden producir cambios y originar nuevos e importantes riesgos.

- Personal nuevo. El personal nuevo puede tener un enfoque o una comprension

diferentes del control interno.

- Sistemas de informacion nuevos o actualizados. Cambios importantes y rapidos en

los sistemas de informacion pueden modificar los riesgos en el control interno.

30 |BIDEM 9, pag. 125
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- Crecimiento rapido. Expansiones importantes y rapidas en las operaciones pueden

presionar y aumentar el riesgo de ruptura de los controles.

- Nueva tecnologia. La incorporacién de nuevas tecnologias en procesos productivos o

sistemas de informacion puede cambiar los riesgos en el control interno.

- Nuevas actividades. Cuando la empresa entra en areas de negocios o transacciones en

que tiene poca experiencia puede originar nuevos riesgos en el control interno.

- Restructuraciones. Las restructuraciones pueden implicar reducciones de personal y
cambios en supervision y segregacion de labores, que también pueden afectar a los

riesgos en el control interno.

- Pronunciamientos contables. La adopcién de nuevos principios contables o su

modificacion, pueden afectar a los riesgos en la preparacion de estados financieros.

3. Actividades de control

Las actividades de control son las politicas y procedimientos que ayudan a la entidad al
cumplimiento de sus metas y objetivos. Las actividades de control tienen varios objetivos y

se aplican en diversos niveles funcionales de la organizacion.

Generalmente, las actividades de control relevantes en la auditoria pueden definirse como

politicas y procedimientos que cubren los siguientes aspectos:

Revisiones de desempefio. Estas actividades de control incluyen revisiones de actuaciones
reales contra presupuestos, pronosticos y periodos anteriores y comparacion de diferentes
conjuntos de datos (operativos y financieros) entre si, junto con analisis de las relaciones y
acciones de investigacion y correccion. La investigacion de resultados inesperados o
tendencias insolitas permite a la direccion identificar las circunstancias que ponen en
peligro el logro de los objetivos de los procesos. Si los funcionarios no sélo utilizan esta

informacién para decisiones operativas, sino que también dan seguimiento a resultados
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inesperados revelados en los sistemas de informacion financiera, significa que el analisis

de los indicadores se utiliza también para propdsitos de informacion financiera.

Procesamiento de informacion. Se utiliza una variedad de controles para verificar la
correccion, integridad y autorizacion de las transacciones. Los dos amplios grupos de
sistemas de informacion para las actividades de control, son controles generales y

aplicacion de controles.

Controles fisicos. Estas actividades comprenden la seguridad fisica de los activos, tal
como la seguridad de las instalaciones, el acceso a las mismas y a sus registros;
autorizacion para el acceso a los programas de la computadora y los archivos de
informacidn; conteo periddico de los bienes y comparacion con las cantidades mostradas

en los registros de control.

Segregacion de deberes. El asignar a diferentes personas la responsabilidad de autorizar
las operaciones, registro de las mismas y mantener la custodia de los activos, reducen la
oportunidad de permitir que cualquier persona, esté en una posicion de cometer y ocultar

errores o irregularidades, en el curso normal de sus deberes.

4. Informacion y Comunicacion3!

La informacién se identifica, captura, procesa y comunica por varios ‘“‘sistemas de
informacion”. Estos pueden ser computarizados, manuales o una combinacion. El término
“sistemas de informacion” frecuentemente se usa en el contexto de procesamiento de
informacion interna relativa a transacciones y de actividades internas de operacion. Sin
embargo, en su relacion con el control interno, los sistemas de informacion presentan un
concepto mas amplio. Los sistemas de informacion pueden ser formales o informales.
Frecuentemente, didlogos con compradores, proveedores, autoridad y el personal aportan
alguna informacién critica para identificar riesgos y oportunidades. Los sistemas de

informacién frecuentemente son parte integrante de actividades de operacion. No sélo
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capturan informacion necesaria para ejercitar control, sino también pueden disefiarse para

desempefiar funciones estratégicas.

5. Vigilancia o monitoreo

Una responsabilidad importante de la direccion, es establecer y mantener el control interno.
La direccion monitorea los controles para determinar si estan operando, como se establecio

y si se modifican apropiadamente cuando las condiciones lo ameritan.

2.1.5.5 METODOS Y DOCUMENTACION PARA EVALUAR LOS CONTROLES
INTERNOS?*

Método de cuestionario de Control Interno o especiales

Los cuestionarios especiales, también llamados “cuestionarios de control interno”, son otra
técnica para la documentacion, contabilidad y control, siempre y cuando exista el
documento de analisis correspondiente, en el cual se defina la confianza de los sistemas

examinados.

Método de descripciones narrativas

Las descripciones narrativas consisten en presentar en forma de relato, las actividades del
ente, indican las secuencias de cada operacion, las personas que participan, los informes
que resultan de cada procesamiento y volcado todo en forma de una descripcion simple, sin

utilizacion de graficos.

Este método de descripciones narrativas o cuestionarios descriptivos, se compone de una
serie de preguntas; las respuestas describen aspectos significativos de los diferentes

controles que funcionan en una entidad, incluyendo los limites de autoridad, de tal manera
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que evidencien los controles y los formularios utilizados, cantidad de ejemplares,

dependencias, forma de archivo y la presencia de las operaciones que se realizan.

Metodo de Diagramas De Flujo

Los diagramas de flujo son la representacion grafica de la secuencia de las operaciones de
un determinado sistema. Esa secuencia se grafica en el orden cronologico que se produce

en cada operacion.

En este sentido, algunos profesionales realizan estos diagramas en forma global,
identificando Unicamente documentos fuente, emisores, tareas especialmente realizadas y
distribucion entre las distintas secciones que interesan y que forman parte de la operacion

que se esta narrando.

2.1.5.6 PROGRAMAS DE AUDITORIA FINANCIERA

El auditor debera desarrollar y documentar un programa de auditoria que exponga la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria planeados que se
requieran para implementar el plan de auditoria global. EI programa de auditoria sirve
como un conjunto de instrucciones involucradas en la auditoria y como un medio para el
control y registro de la ejecucion apropiada del trabajo de campo del auditor. Pueden
también contener los objetivos de la auditoria para cada aérea y un presupuesto de tiempo

con las horas estimadas para las diversas aéreas o procedimientos de auditoria.

2.1.5.7 PROPOSITOS DEL PROGRAMA DE AUDITORIA3

Los programas de auditoria son esenciales para cumplir con esas actividades, sus

propdsitos son los siguientes:

33 |BIDEM 19, pag. 90
34 |BIDEM 9, pég. 160
44



- [Proporcionar a los miembros del equipo, un plan sistematico del trabajo de cada
componente, area o rubro a examinarse.

- [JResponsabilizar a los miembros del equipo por el cumplimiento eficiente del trabajo
a ellos encomendado.

- [Servir como un registro cronoldgico de las actividades de auditoria, evitando
olvidarse de aplicar procedimientos basicos.

- [Facilitar la revision del trabajo al jefe de equipo y supervisor.

- [Constituir el registro del trabajo desarrollado y la evidencia del mismo.

2.1.6 EJECUCION DE LA AUDITORIA FINANCIERA®®

La fase de ejecucidn se inicia con la aplicacion de los programas especificos producidos en
la fase anterior, continua con la obtencién de informacion, la verificacién de los resultados
financieros, la identificacion de los hallazgos y las conclusiones por componentes
importantes y la comunicacion a la administracion de la entidad para resolver los
problemas y promover la eficiencia y efectividad en sus operaciones.

En esta fase se utiliza aproximadamente el 60% del tiempo estimado para ejecutar la
auditoria, el que se divide en 50% para desarrollar los hallazgos y conclusiones y el 10%

para comunicar los resultados en el proceso del examen, a los funcionarios de la entidad.

2.1.6.1 TECNICAS DE AUDITORIA

Las técnicas de auditoria constituyen los métodos practicos de investigacion y pruebas que
emplea el auditor para obtener la evidencia o informacion adecuada y suficiente para
fundamentar sus opiniones y conclusiones, contenidas en el informe.

“Las técnicas de auditoria son las herramientas del auditor y su empleo se basa en su

criterio o juicio, segun las circunstancias.”®

35 COOK, John. WINKLE, Gary, Auditoria. 32 ed. México, MacGraw-Hill, 1996, pag. 69
36 http://www.mailxmail.com/curso-elemental-auditoria/elementos-fase-ejecucion-1

45



TECNICAS DE AUDITORIA (OCULAR)?’

TECNICAS Y
PRACTICAS DE
AUDITORIA

VERIFICACION

Facilitan la evaluacion y la formulacion de

comentarios y acciones correctivas, se clasifican
generalmente a base de la accién que se va a

efectuar
OCULAR
|
1 1 1 1
REVISION
COMPARACION OBSERVACION SELECTIVA RASTREO

Examen ocular

rapido con el fin
de separar

mentalmente

Relacion entre dos
0 mas aspectos,
para observar la

Examinar la forma
como se ejecutan
las activiades y

difi : son tIpICOS 0
Iferencia entre normales
ellos. y )
J
Figura N° 3

Elaborado por: Francisco Tapia,
Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental

37 IBIDEM 9, pag. 207
46

Seguir la

secuencia de una

operacion dentro
del proceso




VERBAL

INDAGACION

Mediante conversaciones es posible obtener
informacién, sus resultados por si solos no

TECNICAS DE AUDITORIA (VERBAL, ESCRITA)®

constituyen evidencia

competente, por lo que sus

deben ser documentados

resultados

y

J

ESCRITA

ANALISIS

CONCILIACION

CONFIRMACION

Deeterminar la

Establecer la relacion

composicion o contenido, exacta entre dos conjuntos
clasificandolas y de datos relacionados,
separandolas en separandose

elementos o partes independientemente

Cerciorarse de la
autenticidad de la
informacion que revela la

entidad

Figura N° 4
Elaborado por: Francisco Tapia,
Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental
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TECNICAS DE AUDITORIA (DOCUMENTAL, FISICA)3

DOCUMENTAL

COMPROBACION COMPUTACION

Verificacion de la evidencia que Se refiere a calcular, contar o totalizar la

sustenta una actividad u operacion, informacidn numérica, con el proposito
para determinar legalidad, de verificar la exactitud matematica de
propiedad y conformidad. las actividades u operaciones realizadas.

FISICA

INSPECCION

Constatacion o examen fisico y ocular de los bienes, documentos y valores,
con el objeto de satisfacerse de su existencia, autenticidad y derecho de
propiedad.

Figura N°5
Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental

39 |IBIDEM 9, pag. 211
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OTRAS PRACTICAS#

OTRAS PRACTICAS

Es el criterio profesional del auditor, el que determina

la combinacion mas adecuada, que les suministren la
evidencia necesaria y la suficiente certeza para
fundametar sus opiniones y conclusiones objetivas

Figura N° 6
Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental

2.1.6.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA 4

El Hallazgo en la auditoria tiene el sentido de obtencién y sintesis de informacion
especifica sobre una operacion, actividad, proyecto, unidad administrativa u otro asunto

evaluado y que los resultados sean de interes para los funcionarios de la entidad auditada.

Una vez que se encuentra la evidencia real obtenida durante la ejecucién de la auditoria,
los hallazgos deben ser evaluados en funcion de cada procedimiento, de cada componente
y de la auditoria en su conjunto, considerando si la evidencia obtenida es importante y
confiable. A base de esta evaluacion se deberan obtener conclusiones a fin de comprobar si

los objetivos determinados para cada componente han sido alcanzados.

La evidencia de los hallazgos de auditoria debera ser evaluada en términos de suficiencia,

importancia, confiabilidad y eficacia.

40 |BIDEM 9, pag. 213
41 http://www.mailxmail.com/curso-elemental-auditoria/elementos-fase-ejecucion-1
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Una vez aplicados y completados los programas especificos de auditoria se evaluara la
evidencia obtenida satisface las expectativas establecidas en la planificacion. La evidencia
sera evaluada en términos de la suficiencia, competencia y confiabilidad, asi como la

naturaleza e importancia de las observaciones identificadas.

2.1.6.3 PAPELES DE TRABAJO*

Son los archivos o legajos que maneja el auditor y que contienen todos los documentos que
sustentan su trabajo efectuado durante la auditoria.

Estos archivos se dividen en Permanentes y Corrientes; el archivo permanente esta
conformado por todos los documentos que tienen el caracter de permanencia en la
empresa, es decir, que no cambian y que por lo tanto se pueden volver a utilizar en
auditorias futuras; como los Estatutos de Constitucion, contratos de arriendo, informe de

auditorias anteriores, etc.

El archivo corriente estd formado por todos los documentos que el auditor va utilizando

durante el desarrollo de su trabajo y que le permitiran emitir su informe previo y final.

Los papeles de trabajo constituyen la principal evidencia de la tarea de auditoria realizada

y de las conclusiones alcanzadas que se reportan en el informe de auditoria.

Los papeles de trabajo son utilizados para:

a) Registrar el conocimiento de la entidad y su sistema de control interno.

b) Documentar la estrategia de auditoria.

42 KELL, Walter G., Auditoria Moderna, 32 ed., México, Compafiia Editorial Continental, mayo 1998, pag.
103
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c) Documentar la evaluacién detallada de los sistemas, las revisiones de transacciones y las

pruebas de cumplimiento.

d) Documentar los procedimientos de las pruebas de sustentacion aplicadas a las

operaciones de la entidad.

e) Mostrar que el trabajo de los auditores fue debidamente supervisado y revisado

f) Registrar las recomendaciones para el mejoramiento de los controles observados durante
el trabajo.

El formato y el contenido de los papeles de trabajo es un asunto relativo al juicio
profesional del auditor; no hay sentencias disponibles que indiquen lo que se debe incluir
en ellos, sin embargo, es esencial que contengan suficiente evidencia del trabajo realizado
para sustentar las conclusiones alcanzadas. La efectividad de los papeles de trabajo

depende de la calidad, no de la cantidad.

En las cédulas que se utilizan para soportar el trabajo realizado se debe considerar la

Referenciacion de los papeles de trabajo y las Marcas.

Contenido Basico de los Papeles de Trabajo

- Nombre de la entidad, programa, aérea, unidad administrativa, rubro o actividad
examinada.

- Titulo o propo6sito del papel de trabajo

- Indice de identificacion y ordenamiento

- Fechade la aplicacion del o de los procedimientos de auditoria

- Referencia al procedimiento del programa de auditoria o la explicacién del objetivo
del papel del trabajo

- Descripcion concisa de la labor realizada y de los resultados alcanzados.

- Fuentes de informacion utilizadas, como archivos, registros, informes o funcionarios

que proporcionaron los datos y su ubicacién.
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- Base de seleccion de la muestra verificada, en los casos aplicables.

- Referencia cruzada de datos importantes entre papeles de trabajo

- Conclusion o conclusiones a la que llegd, si corresponde

- Rdbrica e iniciales de la persona que lo preparé y la fecha de conclusion

Marcas de Auditoria

Las marcas de auditoria son signos o simbolos convencionales que utiliza el auditor, para

identificar el tipo de procedimiento, tarea o pruebas realizadas en la ejecucién de un

examen. El uso de marcas simples facilita su entendimiento.*®

SIMBOLO SIGNIFICADO

v Tomado de y/o chequeado con
S Documentacion sustentatoria
N Transaccion rastreada
? Comprobado sumas
? Reejecucion de célculos
A Verificacion posterior

C Circularizado

pe Confirmado
N No autorizado

§2 4 Inspeccion fisica

Cuadro N° 2
Elaborado por: Francisco Tapia

Fuente: Sanchez, Curiel, Auditoria de Estados financieros

43 SANCHEZ, Curiel, Auditoria de Estados Financieros, 22. Ed., México, 2006, pag. 17
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EXPLICACION DEL SIGNIFICADO DE LAS MARCAS DE AUDITORIA

v Tomado de y/o chequeado con

Se utilizara para indicar la fuente de donde se ha obtenido la informacion, ya sea esta una

cifra, un saldo, una fecha, un nombre.

S Documentacion sustentatoria

Se utilizara para indicar que la evidencia documental que apoya o respalda una transaccion
u operacién ha sido revisada por el auditor, determinando su propiedad, legalidad,

veracidad y conformidad.

N Transaccion rastreada®

Se utilizard para indicar que una transaccion o un grupo de ellas han sido objeto de
seguimiento desde un punto a otro sin omisiones o interrupciones. En todos los casos, el
auditor sefialara en donde inicia y termina el seguimiento. Ejemplo, registro de cualquier
ingreso o desembolso desde los libros de entrada original hasta su presentacién en los

estados financieros o viceversa

?Comprobado sumas

Se utilizara para indicar que un registro, informe, documento o comprobante se ha
sometido a la verificacion de la exactitud aritmética de los totales y subtotales, verticales
y/o horizontales.

?Reejecucion de calculos

Se utilizara para indicar que las operaciones matematicas, contenidas en un registro,

informe, documento o comprobante, han sido efectuadas nuevamente por el auditor.

441BID 43
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A Verificacion posterior

Se utilizara para indicar que se ha verificado la regulacion o registro de una transaccion u
operacion, efectuada con posterioridad a la fecha del examen. Al cierre del ejercicio,
normalmente quedan saldos pendientes de cobro, pago o liquidacion, que requieren ser
verificados posteriormente por el auditor.

C Circularizado

Se utilizara para indicar en los detalles de cuentas por cobrar, anticipos, cuentas por pagar,
etc., las personas, empresas o entidades a las que se han enviado cartas de confirmacién de

saldos.

£ Confirmado

Esta marca se utilizara como complemento de la anterior y la raya oblicua indicara que se

ha obtenido respuesta a la carta de confirmacion de saldos, enviada por los auditores.

N No autorizado

Se utilizard para indicar la falta de aprobacion de una transacciéon, comprobante,

documentos, registro o informe por parte de los funcionarios responsables.

& Inspeccion fisica

Se utilizara para demostrar la existencia de bienes, obras, documentos, etc.
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indice de los Papeles de Trabajo*

El indice tiene la facilidad de facilitar el acceso a la informacion contenida en los papeles
de trabajo por parte de los auditores y otros usuarios. Normalmente se escribira el indice en

el angulo superior derecho de cada hoja.

En la seccion pertinente a la estructura y contenido de los archivos para documentar la
auditoria, se desarrolla la metodologia definida para identificar los grupos, contenidos e
indices a utilizarse en la auditoria. A continuacion se presenta la estructura resumida de los

indices y su ordenamiento:

GRUPOS INDICES
ARCHIVO PERMANENTE:
Primera parte: Informacion General PA, PB, PC
Segunda parte: Organizacion de los Sistemas operativos PXA, PXB, PXC...
ARCHIVO DE PLANIFICACION:
Primera parte: Administracion de la auditoria AD
Segunda parte: Planificacién preliminar PP
Tercera parte: Planificacidn especifica PE
Cuarta parte: Supervision SU
ARCHIVO CORRIENTE:
Primera parte: Informacion resumen y de control I, 11, II1...
Segunda parte: Documentacion del trabajo IFOIG
1. Informacion financiera proporcionada por la entidad A,B,....Z
2. Documentacion por componente analizado: Al,Bl,....Z1
* Sumaria u hoja resumen de hallazgos. A2/n, B2/n,....Z2/n

* Programa especifico de auditoria.

* Papeles de trabajo que respaldan resultados

Cuadro N° 3
Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Téllez, Benjamin, Practica de Auditoria Financiera y Fiscal

45 TELLEZ Benjamin, Prdctica de Auditoria Financiera y Fiscal, 1ere edicién, México, Cengage Learning
Editores, 2009, pag. 196
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2.1.6.4 ARCHIVO DE PAPELES DE TRABAJO

La actividad profesional ha establecido la necesidad de utilizar los siguientes archivos para

documentar la auditoria:

ARCHIVO PERMANENTE?

El archivo permanente concentra los documentos relativos a los antecedentes, constitucion,
organizacion, operacién, normatividad juridica y contable e informacion financiera vy
programatico-presupuestal de los entes. Esta informacion, debidamente actualizada, servira
como instrumento de referencia y consulta para las auditorias.

La integracion del archivo permanente se iniciard en la etapa de planeacion de una
auditoria, cuando se obtenga informacion general sobre el ente por auditar (organizacion,
funciones, marco legal, sistemas de informacién vy control, etc.). Dicho archivo se

actualizara con la informacion que se obtenga al ejecutar una revisién o al dar seguimiento

a las recomendaciones correspondientes.

ARCHIVO DE PLANIFICACION

Orientado a documentar la etapa de planificacion preliminar y especifica de cada auditoria
de manera que se identifiquen claramente la naturaleza, alcance y objetivo de la auditoria
ejecutar.

- Administracion de la auditoria

- Planificacién Preliminar

- Planificacion especifica

- Supervision

46 www.asofis.org.mx/mejores_practicas/MGRALAUDDF.pdf
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ARCHIVO CORRIENTE

Orientado a documentar la etapa de auditoria respondiendo a los lineamientos detallados en

la planificacion preliminar y en la especifica.

- Informacion resumen y de control

- Documentacion del trabajo

2.1.6.5 COMUNICACION DE RESULTADOS

La comunicacion de resultados, pese a que se la ubica como la dltima fase de la auditoria,
debe ejecutarse en todo el proceso, como lo establece el Art 296 de la Ley organica de
Administracion Financiera y Control.

Finalmente es elaborado el informe de Auditoria conteniendo:*’

1- Dictamen sobre los Estados Financieros o del area administrativa auditada.

2- Informe sobre la estructura del Control Interno de la entidad.

3- Conclusiones y recomendaciones resultantes de la Auditoria.

4- Deben detallarse en forma clara y sencilla, los hallazgos encontrados.

En esta fase se analizan las comunicaciones que se dan entre la entidad auditada y los

auditores, es decir:

a) Comunicaciones de la Entidad, y

b) Comunicaciones del auditor

47 HEFFES, Gabriel; GALAN, Alfonso; HOLGUIN, Fernando, Auditoria de los estados financieros - Técnicas y
aplicaciones modernas, México, Grupo Editorial Iberoamérica, 1994, pag 52
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Entre las primeras tenemos:

a) Carta de Representacion

b) Reporte a partes externas

En las comunicaciones del auditor estan:

a) Memorando de requerimientos
b) Comunicacion de hallazgos

c) Informe de control interno

Y siendo las principales comunicaciones del auditor:

a) Informe Especial
b) Dictamen

c) Informe Largo

Si en el transcurso del trabajo de auditoria surgen hechos o se encuentran algunos o algun
hallazgo que a juicio del auditor es grave, se debera hacer un informe especial, dando a
conocer el hecho en forma inmediata, con el proposito de que sea corregido o enmendado a

la mayor brevedad.

Asi mismo, si al analizar el sistema de control interno se encuentran serias debilidades en
su organizacion y contenido, se debe elaborar por separado un informe sobre la evaluacion

del control interno.

El informe final del auditor, debe estar elaborado de forma sencilla y clara, ser constructivo

y oportuno.

Las personas auditadas deben estar siendo informadas de todo lo que acontezca alrededor
de la auditoria, por tanto, podran tener acceso a cualquier documentacion relativa a algun

hecho encontrado.
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En el sector publico esta indicacién es mas estricta, por cuanto la Contraloria puede
sancionar a los auditores que dejen en indefension al auditado, garantizandoles el debido

proceso.
2.1.7. INFORME DE AUDITORIA%

Constituye el producto final del trabajo del auditor en el que constaran sus comentarios
sobre hallazgos, conclusiones y recomendaciones, su opinién profesional o dictamen
cuando realice auditoria a los estados financieros y en relacion con los aspectos
examinados, los criterios de evaluacion utilizados, las opiniones obtenidas de los
interesados y cualquier otro aspecto que juzgue relevante para la comprension del mismo.
2.1.7.1 COMENTARIOS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es la descripcion, que el auditor redacta en forma narrativa, de los hallazgos o aspectos
trascendentales encontrados durante su examen, debiendo contener en forma logica y clara
los asuntos de importancia ya que constituyen la base para una o mas conclusiones y
recomendaciones. Puede referirse a uno o varios hallazgos. Las caracteristicas o atributos
de un hallazgo son:

- Condicién.- Lo que es

- Criterio.- Lo que debe ser

- Efecto.- Diferencia entre lo que es y lo que debe ser

- Causa.- Porque sucedid

48 ARENAS, Pablo; MORENO, Alonso, Introduccién a la Auditoria Financiera, 12. Ed., Madrid, McGrawn Hill,
2008, pag. 88
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CONCLUSIONES

Son juicios profesionales del auditor basados en los hallazgos luego de evaluar sus
atributos y de obtener la opinion de la entidad. Su formacion se basa en realidades de la
situacion encontrada, manteniendo una actitud objetiva positiva e independiente sobre lo

examinado.

RECOMENDACIONES

Son sugerencias positivas para dar soluciones practicas a los problemas o deficiencias
encontradas, con la finalidad de mejorar las operaciones o actividades de la entidad y

constituyen la parte mas importante del informe.

2.1.7.2 CLASES DE INFORMES

Informe extenso o largo

Es el documento que prepara el auditor al finalizar el examen para comunicar los
resultados, en él constan: el Dictamen Profesional sobre los estados financieros e
informacion financiera complementaria, los estados financieros, las notas a los estados
financieros, el detalle de la informacién financiera complementaria, los resultados de la
auditoria, que incluye: la Carta de Control Interno, el Capitulo de Control Interno, que se
organizara en condiciones reportables y no reportables y los comentarios se los estructurara
en orden de cuentas, ciclos, procesos o sistemas, dependiendo del enfoque de la auditoria,
ademas se agregaran los criterios y las opiniones obtenidas de los interesados y cualquier

otro aspecto que juzgue relevante para la comprension completa del mismo.

Informe breve o corto

Es el documento formulado por el auditor para comunicar los resultados, cuando se

practica una auditoria financiera en la cual los hallazgos no sean relevantes ni se
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desprendan responsabilidades, este informe contendrd: Dictamen Profesional sobre los
estados financieros e informacion financiera complementaria, los estados financieros, las

notas a los estados financieros, el detalle de la informacion financiera complementaria.

2.1.8 CONTROL DE CALIDAD EN LA AUDITORIA FINANCIERA#*

La aplicacion del control de calidad en el proceso de la auditoria provee una seguridad
razonable para el cumplimiento de las normas de auditoria generalmente aceptadas a fin de
lograr una direccion, organizacion, ordenamiento y grados de decision adecuados en la

practica de las auditorias.

Es importante considerar entre otros los siguientes elementos de control de calidad que se
relacionan con las etapas de planificacion, ejecucién y comunicacién de resultados en el

proceso de la auditoria:

Independencia

La direccién de la unidad de control externo deberé asegurarse que los auditores asignados
a un examen de auditoria no tengan vinculaciones de caracter familiar con los funcionarios

de la entidad y/o proyecto examinado.

De igual forma debe tener la seguridad de que ninguno de sus auditores tenga conflicto de

intereses en los entes auditados.

Asignacion de personal

Las auditorias practicadas deben ser ejecutadas por personal que tenga el grado de
entrenamiento técnico y teodrico suficiente de acuerdo con las circunstancias. Se debe
identificar con oportunidad al personal que se necesita para ciertos trabajos especificos a
fin de que se pueda contar con el personal competente, dicha identificacion se la debe

49 ARENS, Alvin A.; LOEBBECKE, James K., Auditoria - Un enfoque integral, 62 ed., México, Prentice-Hall,
1998, pag. 121
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realizar desde la planificacion anual de las auditorias. La utilizacion de presupuestos
estimados de tiempo para la ejecucion de las auditorias debe ser un estandar de control que

sera ejercido por las direcciones de control externo.

Consultas

La identificacion de unidades administrativas o funcionarios especializados en campos
técnicos es importante, para garantizar en algunos casos, la calidad de los trabajos de

auditoria.

El mantenimiento de una biblioteca dotada de literatura suficiente para obtener referencias
técnicas o de investigacion constituye un elemento adicional que contribuye a mejorar la

calidad de las auditorias.

Supervision

Para que un trabajo de auditoria cuente con estandares de calidad suficientes debe por
sobre todas las cosas observar y cumplir las disposiciones de la normatividad vigente
relacionadas con el proceso de la auditoria, no obstante, la funcion de supervision debe
especialmente participar intensamente en la etapa de planificacion y proveer una direccion
continua sobre la aplicacion de procedimientos, elaboracion de papeles de trabajo, pruebas
de auditoria y comunicacion de resultados.

Desarrollo Profesional®

La capacitacion continua contribuye a acumular mayores conocimientos que permitan
cumplir eficientemente las responsabilidades asignadas a los auditores, consecuentemente
es importante que el personal de auditores asista a programas de entrenamiento, tenga
acceso a la literatura que contiene informacion técnica y actualizada en materia de
contabilidad y auditoria y en forma especial que reciba la instruccion adecuada durante la

practica de la auditoria.

50 |BIDEM 49, pag. 122
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CAPITULO 11l

3. DIAGNOSTICO FODA

El MTOP como institucion publica que estd dentro de un entorno cambiante, tantos por
efectos internos como externos a ellos —fortalezas y oportunidades—, asi como todos los
efectos negativos que todos los componentes del entorno —debilidades y amenazas—
envian a la institucion, por tanto, se hace necesario conocer con que herramientas
administrativas cuenta para implementar su nueva estrategia institucional para lograr
asumir las nuevas funciones y competencias que le fueron otorgadas, y como estos
garantizan, que los objetivos definidos en su Plan Estratégico Institucional han sido
medido a traves de factores e indicadores relacionados con las perspectivas estratégicas
establecidas: beneficiarios —sectores del Transporte—, gestion interna, desarrollo

humano, tecnolégico y financiero.

De la busqueda de informaciones disponibles en las subsecretarias, funcionarios de mandos
medios de las direcciones, ciertos usuarios, documentos relacionados con la Institucion se

determina lo siguiente:

Que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, actualmente se interrelacionan e
interactta a nivel de pais con las Subsecretarias de Transporte vial y ferroviarios, Puertos y
Transportes Maritimas y Fluvial, Aeropuertos y Transporte Aéreo, Y Obras Publicas y
Comunicaciones; con sus respectivos entes desconcentrados como las subsecretarias
regionales (Guayas, Manabi, Azuay y Pastaza) y las direcciones provinciales con

excepcion de Galapagos.
De igual manera con los organismos y organizaciones provinciales, regionales y nacionales

de Aviacion Civil, Transporte Maritimo y Fluvial, Terrestre y Ferroviario; responsables de

formular, aplicar planes y proyectos del sector.
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También se interrelacionan con los gobiernos seccionales como Consejos Provinciales,
Municipios, Juntas Parroquiales, Mancomunidades y Comunidades. Cabe anotar que en la
actividad se ha establecido una alianza estratégica con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército
y empresa privada, a fin de proceder a la construccion de obras, amparados en el Decreto
de Emergencia Vial Nacional. Ademas se tiene relacion directa con organismos de control
como la Contraloria y Procuraduria General del Estado.

Para efecto de tener un mejor conocimiento de la situacion actual, se procedi6 a hacer un
andlisis de sus capacidades internas y luego un anélisis de los factores externos de la
organizacion, a fin de poder establecer las fortalezas y debilidades asi como las

oportunidades y amenazas respectivamente.

3.1  ANALISIS INTERNO (micro entorno)

Para el analisis interno se analizaron las diferentes areas que constituyen la organizacion,

para conocer de mejor forma sus fortalezas y debilidades; estableciéndose lo siguiente:

Fortalezas:

a) El Ministerio de Transporte y Obras Publicas es el Organismo rector de la vialidad
Transporte Nacional.

b) Existe voluntad de los servidores y funcionarios para asimilar los procesos de
integracion y mejoramiento del desarrollo organizacional.

c) El sistema del transporte y su gestion constituye factor gravitante en la integracién y
desarrollo nacional y regional.

d) Existe la decision del gobierno para fortalecer la gestion administrativa y técnica del
MTOP asi como los proyectos de infraestructura.

e) Existe un conocimiento de las autoridades, funcionarios y servidores sobre la mision y

vision del MTOP como organismo rector del transporte.
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Debilidades:

a) La gestion dispersa de los modos del transporte con el organismo rector no permite
eliminar la percepcion de que se cometen actos de corrupcion al interior del MTOP.

b) La dispersion de competencias genera limitaciones en la toma de decisiones para el
transporte en el MTOP.

c) Las autoridades no han generado proceso de integracion de competencias y en
consecuencia impiden la aplicacion de acciones estratégicas por parte del MTOP.

d) La actual dispersion limita la gestion de infraestructura y administracion de planes,
programas y proyectos del MTOP.

e) El actual marco legal no permite asumir de manera eficiente las competencias del
sistema integral del transporte al MTOP.

f) El MTOP no cuenta con un Sistema de Planificacion Integrada con las diferentes
entidades que intervienen en la gestion del transporte.

g) No existe una politica de incentivos que motive al personal a cumplir a satisfaccion sus

funciones.

3.2 ANALISIS EXTERNO (macro entorno)

Para el andlisis externo se analizd tanto el macro ambiente como el micro ambiente de la

organizacion, ademas de clientes externos que requieren el servicio de la institucion.

Oportunidades:

a) Estudio de un Fondo de Conservacion para la Infraestructura del Transporte como

politica de Estado.

b) Fortalecer la integracion de competencias del transporte en un solo organismo como el
MTOP.

c) El ejercicio de rectoria del MTOP fortalece la compatibilidad entre sistemas de

transporte, seguridad y desarrollo sostenible.
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d) Se apoya los cambios en la gestion institucional para lograr la integracion de las

entidades dispersas del transporte.

Amenazas:

a) Existe incidencias de actores politicos sectoriales sobre las decisiones técnicas del
MTOP.

b) La dispersidn presupuestaria en varias entidades y la falta de presupuesto integrado del
transporte, limitan la rectoria del MTOP.

c) La ejecucion presupuestaria no se cumple en los plazos establecidos.

d) La carencia de una politica de gestién de crédito internacional por parte del Estado,
orientado a la inversién de la obra publica contribuye a la existencia de una gestion
técnica desarticulada y dispersa.

e) La administracion de recursos humanos disperso en varias entidades del transporte,
impide la generacion de inventarios integrados, procesos de seleccion y capacitacion del
recurso humano de manera objetiva.

f) No existe un plan Nacional Integrado del Transporte

g) La gestion dispersa de los modos del transporte con el érgano rector no permite eliminar

la percepcidn que se cometen actos de corrupcion al interior del MTOP

3.3 MATRIZ FODA
Del analisis de la gestion institucional actual se determinaron factores externos de la

organizacion y sus capacidades internas a fin de poder determinar las amenazas y

oportunidades asi como las fortalezas y debilidades respectivamente.
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MATRIZ FODA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

a) El Ministerio de Transporte y Obras
Plblicas es el Organismo rector de la
vialidad Transporte Nacional.

b) Existe voluntad de los servidores y
funcionarios para asimilar los procesos de
integracién y mejoramiento del desarrollo
organizacional.

c) El sistema del transporte y su gestion
constituye factor gravitante en la integracién
y desarrollo nacional y regional.

d) Existe la decision del gobierno para
fortalecer la gestién administrativa y técnica
del MTOP asi como los proyectos de
infraestructura.

e) Existe un conocimiento de las
autoridades, funcionarios y servidores sobre
la mision y vision del MTOP como
organismo rector del transporte.

a) La gestion dispersa de los modos del transporte con el
organismo rector no permite eliminar la percepcion de que se
cometen actos de corrupcion al interior del MTOP.

b) La dispersion de competencias genera limitaciones en la
toma de decisiones para el transporte en el MTOP.

c) Las autoridades no han generado proceso de integracion de
competencias y en consecuencia impiden la aplicacion de
acciones estratégicas por parte del MTOP.

d) La actual dispersién limita la gestion de infraestructura y
administracion de planes, programas y proyectos del MTOP.

e) El actual marco legal no permite asumir de manera
eficiente las competencias del sistema integral del transporte
al MTOP.

f) EIl MTOP no cuenta con un Sistema de Planificacién
Integrada con las diferentes entidades que intervienen en la
gestion del transporte.

g) No existe una politica de incentivos que motive al personal
a cumplir a satisfaccion sus funciones.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

a) Estudio de un Fondo de Conservacion
para la Infraestructura del Transporte como
politica de Estado.

b) Fortalecer la integracion de competencias
del transporte en un solo organismo como el
MTOP.

c) El ejercicio de rectoria del MTOP
fortalece la compatibilidad entre sistemas de
transporte, seguridad y desarrollo sostenible.

d) Se apoya los cambios en la gestién
institucional para lograr la integracién de las
entidades dispersas del transporte.

a) Existe incidencias de actores politicos sectoriales sobre las
decisiones técnicas del MTOP.

b) La dispersién presupuestaria en varias entidades y la falta
de presupuesto integrado del transporte, limitan la rectoria del
MTOP.

c) La ejecucion presupuestaria no se cumple en los plazos
establecidos.

d) La carencia de una politica de gestion de crédito
internacional por parte del Estado, orientado a la inversion de
la obra publica contribuye a la existencia de una gestién
técnica desarticulada y dispersa.

e) La administracion de recursos humanos disperso en varias
entidades del transporte, impide la generacion de inventarios
integrados, procesos de seleccidn y capacitacion del recurso
humano de manera objetiva.

f) No existe un plan Nacional Integrado del Transporte
g) La gestion dispersa de los modos del transporte con el

organo rector no permite eliminar la percepcién que se
cometen actos de corrupcion al interior del MTOP

Cuadro N° 4.
Elaborado por: Francisco Tapia
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MATRIZ DE IMPACTOS EXTERNA

FACTORES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

IMPACTO

ALTO

MEDIO

BAJO

ALTO

MEDIO

BAJO

ALTO

MEDIO

BAJO

Macro ambiente:

Factor Politico:

Estudio de un Fondo de
Conservacién para la infraestructura
como politica de Estado.

Fortalecer la integracién de
competencias del transporte en un
solo organismo rector el MTOP.

No existe un Plan Nacional
Integrado del Transporte.

Hay incidencia de actores politicos
sectoriales en decisiones técnicas
del MTOP.

Factor Econémico:

La dispersion presupuestaria en
varias entidades y la falta de un
presupuesto integrado del
transporte, limitan la rectoria del
MTOP.

Carencia de una politica de gestion
de crédito por parte del Estado,
orientada a la inversién en obra
publica contribuye a una gestion
técnica y desarticulada.

Factor Social:

El ejercicio de rectoria del MTOP
fortalece la compatibilidad entre
sistema integrado de transporte,
seguridad y desarrollo sostenible.

Micro ambiente:

La gestion dispersa de los modos del
transporte con el érgano rector no
permite eliminar la percepcion que
se cometen actos de corrupcion al
interior del MTOP.

Se apoya los cambios en la gestion
institucional  para  lograr la
integracion de las  entidades
dispersas del transporte.

La administracion del recurso
humano disperso en varias entidades
del  transporte, impiden la
generacion de inventarios
integrados, procesos de seleccién y
capacitacion del recurso humano
objetivamente.

La ejecucién presupuestaria no se
cumple en los plazos establecidos.

El valor de impacto es de:
Cuadro N°5
Elaboracién: Francisco Tapia

1a10: Alto 9-10;
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MATRIZ DE IMPACTOS INTERNOS

FACTORES

FORTALEZAS DEBILIDADES

IMPACTO

ALTO | MEDIO | BAJO ALTO

MEDIO

BAJO

ALTO

MEDIO

BAJO

El sistema del transporte y su gestion
constituye factor gravitante en la integracion

nacional y regional.

10

El MTOP es el organismo rector del Sistema X

Nacional del Transporte

10

Existe voluntad de servidores y funcionarios X
para asimilar procesos de integracion vy

desarrollo organizacional

Hay  conocimiento de  autoridades, X
funcionarios y servidores sobre misién y
visién del MTOP como organismo rector del

transporte.

Existe la decision del Gobierno para X
fortalecer la gestion administrativa y técnica
del MTOP asi como los proyectos de

infraestructura.

La gestion dispersa de los modos del
transporte con el organismo rector no permite
eliminar la percepcion de que se cometen

actos de corrupcién al interior del MTOP

La dispersion de competencias genera
limitaciones en la toma de decisiones en la

gestion del transporte.

Las autoridades no han generado procesos de
integracion  de  competencias 'y en
consecuencia impiden la aplicacion de

acciones estratégicas por parte del MTOP.

La actual dispersion limita la gestion de X
infraestructura y administracion de planes

programas y proyectos del MTOP

10

El actual marco legal no permite asumir de
manera eficiente las competencias del

sistema Nacional del transporte.

El MTOP no cuenta con un sistema de X
planificacion integrada con las diferentes

entidades del transporte

No existe una politica de incentivos que
motive al personal a cumplir a satisfaccion
sus funciones.

El valor de impacto es de 1 a 10: Alto 9-10 Media: 6-8
Cuadro N° 6
Elaboracion: Francisco Tapia
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MATRIZ DE APROVECHABILIDAD

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

Estudio de un
Fondo de
Conservacién de
para la
Infraestructura
del Transporte
como politica de
Estado (10)

Fortalecer

integracion de
competencias

la El ejercicio de
rectoria del
MTOP fortalece

del transporte la

en un solo
organismo

como el

MTOP (9)

compatibilidad
entre sistemas de
transporte,
seguridad y
desarrollo
sostenible (10)

Se apoya los
cambios en
la gestion
institucional
para lograr la
integracion
de las
entidades
dispersas del
transporte (9)

TOTALES

El MTOP es el
organismo rector del
transporte  nacional
(10)

10

10

10

10

40

Existe voluntad de
servidores y
funcionarios para
asimilar los procesos
de integracion vy
mejoramiento de
desarrollo
organizacional (9)

10

10

38

Existe la decision del
gobierno para
fortalecer la gestién
administrativa y
técnica del MTOP asi
como los proyectos
de infraestructura (8)

36

El sistema de
transporte 'y su
gestion constituye
factor gravitante en la
integracion nacional
y regional (10)

10

10

10

10

40

Existe decision del
gobierno para apoyar
proyectos de
infraestructura (8)

36

Existe un
conocimiento de
autoridades,

funcionarios y
servidores sobre la
misién y vision del
MTOP como
organismo rector del
transporte (7)

34

TOTALES

57

55

57

55

Cuadro N° 7

Elaboracion: Francisco Tapia

70




MATRIZ DE VULNERABILIDAD

AMENAZAS

Existe
incidencia de
actores politicos

sectoriales sobre

La dispersion
presupuestaria
en varias

entidades y la

La carencia de una
politica de gestion de
crédito por parte del

Estado, orientada a la

La administracion
del recurso humano
disperso en varias

entidades del

las decisiones falta de inversion de la obra transporte, impiden
técnicas del presupuestos publica contribuye a la la generacion de TOTALES
DEBILIDADES
MTOP (7) integrados del existencia de una inventarios
transporte, gestion técnica integrados, procesos
limitan la desarticulada y de seleccién y
rectoria del dispersa (8) capacitacion del
MTOP(6) recurso humano de
manera objetiva (8)
La gestion dispersa de los modos del 7 7 8 8 30
transporte con el organismo rector no
permite eliminar percepcién de que
se cometen actos de corrupcion al
interior del MTOP (7)
La dispersion de competencias 7 7 8 8 30
genera limitaciones en la toma de
decisiones para el transporte en el
MTOP (7)
Las autoridades no han generado 8 7 8 8 31
procesos  de integracion  de
competencias 'y en consecuencia
impiden la aplicacion de acciones
estratégicas por parte del MTOP (8)
La actual dispersion limita la gestion 9 8 9 9 35
de infraestructura y administracion
de planes, programas y proyectos del
MTOP (10)
El actual marco legal no permite 7 7 8 8 30
asumir de manera eficiente las
competencias del sistema integral del
transporte al MTOP (7)
El MTOP no cuenta con un sistema 8 8 9 9 34
de planificacion integrada con las
diferentes entidades que intervienen
en la gestion del transporte (9)
No existe una politica de incentivos 8 7 8 8 31
que motive al personal a cumplir a
satisfaccion sus funciones (8)
TOTALES 54 51 58 58

Cuadro N° 8

Elaboracién: Francisco Tapia
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3.4  ANALISIS FODA

Este andlisis nos permitio identificar y evaluar los factores positivos y negativos del
ambiente interno y externo, se pudo apreciar de manera general, que en el MTOP; no en
todas sus tareas existe un apropiado empleo de recursos, una adecuada coordinacion,
comunicacion y estandarizacion para asumir las nuevas competencias, lo que evidencia que
para alcanzar mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de objetivos y metas, el
nuevo MTOP se debe de disponer de herramientas de gestion administrativas, legales,
financieras, técnicas, recursos humanos Yy tecnoldgicas; que permitan un mejor
alineamiento de sus procesos, que deben estar basados en coordinaciones mas estrechas, en
la bdsqueda permanente de un adecuado flujo de informaciones, para optimizar los

recursos disponibles en la institucion.

En lo referente al andlisis externo se determinaron las oportunidades, como las situaciones
o factores socio econdmico, politico y cultural que estan fuera de nuestro control, cuya
particularidad es que son factibles de ser aprovechadas si se cumplen determinadas
condiciones en &mbito institucional, entre las oportunidades mas representativas podemos

describir breve mente las siguientes:

a) Promover el estudio de un Fondo de Conservacién para la Infraestructura del
Transporte, el mismo que debe integrarse al Sistema de Seguridad Nacional como
politica de Estado, en funcion que el transporte es un sector estratégico para el
desarrollo econdémico y social del pais, ademas de mejorar los niveles de seguridad
nacional, en el sentido de que garantiza al Estado su soberania e integridad territorial a
través de una adecuada defensa nacional, fortaleciendo la identidad nacional de la
poblacion, especialmente fronterizas, permitiendo acceso de la educacion, salud y un
mayor control terrestre, aéreo, maritimo y fluvial. Por tanto se hace necesario una real
integracion entre los modos del transporte con la seguridad nacional, permitiendo
optimizar el ejercicio democratico del Poder Nacional, representado en una
participacion activa entre el Estado a traves de las Fuerzas Armadas y la ciudadania con
conciencia civica positiva dentro de una nacién Unica, responsable y respetuosa del

derecho internacional pero también ejerciendo nuestro derecho a ser respetado.
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b) Es necesario que se creen las condiciones necesarias especialmente en el aspecto legal y
econdmico para lograr la integracion de competencias alrededor del MTOP
permitiéndole a la institucién poder implantar un Sistema Integrado de Planificacion
para el transporte en funcion a ciertos lineamientos estratégicos que ademas de permitir
el desarrollo del transporte acorde a lo que sefiala su mision, permita también que el
ejercicio de su rectoria contribuya al logro de los objetivos nacionales y mejorar los
niveles de seguridad a través de una adecuada conectividad entre los diferentes modos

del transporte.

c) Es importante resaltar que el ejercicio adecuado de rectoria de la Institucion fortalece el
concepto de compatibilidad entre sistemas de transportes, seguridad y desarrollo
sostenible, en la medida que la gestién del MTOP en el desarrollo de la infraestructura y
movilidad del transporte desempefia un rol fundamental en el desarrollo de la economia,
que a través de una gestion planificada permite la integracion territorial del pais, asi
como permitir el acceso a los servicios de educacién, salud y libre circulaciéon de
personas y mercancias a todos los pueblos garantizando una presencia mas activa del

Estado y fomentando los niveles de seguridad y soberania nacional.

d) Fortalecer los procesos institucionales para lograr los cambios planteados que permita la
integracion de las entidades dispersas del transporte y lograr asi constituir al MTOP
como el ente rector de las politicas de gestion y operacion del Sistema Nacional del
Transporte, a través de la implementacién de adecuados y eficientes procesos técnicos y
administrativos, de tal manera que se fortalezca el proceso de integracion, caracterizado
por una efectiva gestion de desarrollo de la infraestructura y un control eficaz del

cumplimiento de las politicas de seguridad nacional.

Con respecto a las amenazas, que son aquellos factores externos que estan fuera de nuestro
control y que podrian perjudicar y/o limitar el desarrollo organizacional de la institucion;

entre los principales riesgos se puede mencionar los siguientes:

a) La carencia institucional del Plan Estratégico nacional integrado genera impactos y

desfases en la ejecucion de planes, programas y proyectos que promuevan el desarrollo
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de la infraestructura y servicios del transporte, aspecto incide en el desarrollo
econdmico Yy social del pais, ademéas de limitar la rectoria del MTOP permitiendo en
gran medida la dispersion de competencias, al coexistir una diversidad de entidades
encargadas en los diferentes modos de la gestion del transporte, los mismos que no
llegan a acuerdos o consensos que permita la elaboracion de un Plan Integrado,
impidiendo asi que exista un fortalecimiento sostenido del desarrollo y la seguridad del
transporte y, por ende de la seguridad nacional, donde se considere una vision sistémica
de las prioridades y los proyectos estratégicos que satisfagan en mejor forma las

demandas sociales.

b) Existen percepciones no generalizadas de actos de corrupcion, originados por actores
externos que utilizan su influencia en procesos de contratacion de obras publicas en
beneficio propio, provocada también por una gestién desintegrada del transporte que
genera un débil gestion institucional en cuanto a evaluaciones y seguimiento de los
procesos internos, aspecto que se puede evitar a traves de una planificacion institucional
y sectorial que elimine la gestion dispersa de los diferentes modos del transporte con el

organo rector.

c) Respecto del los recursos financieros, uno de sus principales problemas tiene que ver
con la dispersion presupuestaria, provocada basicamente porque cada una de las
entidades de los modos del transporte manejan sus propios presupuestos, impidiendo
que el organismo Ilamado a ser el ente rector no pueda hacer una adecuada planificacion
presupuestaria en funcién a objetivos prioritarios para el desarrollo del transporte en su
conjunto. Ademas no se cuenta con un adecuado sistema informatico que permita un
adecuado control de gastos y de ejecucién de proyectos, situacion que provoca
incumplimientos tanto de la institucion como de parte de los contratistas, por lo que es
fundamental contar con sistemas informaticos que ayuden a una integracion de

presupuestos del transporte alrededor del MTOP.

Debe destacarse que estas ineficiencias van en perjuicio del avance de las obras,

especialmente con en el pago oportuno, compras de equipos y sistemas informaticos, que
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permitan un desarrollo tecnolégico adecuado Yy retrasan el desarrollo de las comunidades y
del pais creando un entorno de inseguridad.

Con respecto al analisis interno, se determinaron las fortalezas y debilidades; las fortalezas,
son las capacidades humanas y materiales con las que cuenta la institucion, para adaptarse
y aprovechar al maximo las ventajas que ofrece el entorno social y enfrentar con mayores
posibilidades de éxito las posibles amenazas, entre las principales fortalezas

mencionaremos las siguientes:

a) Tanto directivos como funcionarios, consideran que el MTOP debe ser el organismo
Rector del Sistema Nacional del Transporte y estan de acuerdo en apoyar todos los
procesos que permitan asumir de manera eficiente las competencias otorgadas para el
ejercicio de la rectoria, existiendo la predisposicion para asumir los procesos de gestion
del cambio y mejoramiento continuo, aunque sin precisar como se debe llevar a cabo los

procesos de integracion de las politicas del transporte con las de seguridad nacional.

b) Existe un conocimiento claro de parte de las autoridades, funcionarios y servidores
sobre la nueva mision y vision del MTOP lo que significa un fortalecimiento de la
infraestructura administrativa y técnica, con personal calificado en las diferentes areas
del transporte, si bien este es un proceso de transicién que no se lo puede hacer en forma
rapida porque implica un proceso de readaptacién del personal y un reordenamiento de
la gestion institucional, también es cierto que dichos cambios son necesarios para lograr
que existan procesos y competencias definidas, estas fortalezas hay que aprovecharlas,
mas aun cuando existe la decision del Gobierno Central de apoyar los proyectos de
infraestructura del transporte, pero sin una politica de Estado que pueda integrar dichos
procesos a un Sistema de Seguridad Nacional.

En lo que se refiere a las debilidades vistas como limitaciones o carencias de habilidades,
conocimiento, informacion, tecnologias y recursos financieros, que tiene la institucion, y
que estan impidiendo el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el entorno y que
no permiten el establecimiento de mecanismos de defensa de las amenazas, entre las

principales podemos mencionar:
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La actual gestion dispersa de las entidades que manejan los modos del transporte con el
organismo rector provoca una infraestructura administrativa y técnica bastante débil, lo que
evidentemente afecta la funcion principal que debe tener el MTOP que es la de ejercer
Rectoria adecuada y eficiente del transporte, agravado aun mas las barreras legales y la
normativa dispersa que se constituyen en grandes obstaculos para que el MTOP se
encuentre limitado en el ejercicio de su rectoria y competencias en el transporte nacional
en su conjunto, por lo que es fundamental generar procesos de integracion de
competencias, mejorando sus sistemas de planificacion que implemente planes y acciones
estratégicas para cada sector del transporte y su interrelacion con el desarrollo y la
seguridad nacional que deben de ser establecidas y aplicadas, tanto para su desarrollo como
para simplificar procedimientos, evitando de esta manera incertidumbres y dificultando el

ejercicio de competencias.
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CAPITULO IV

4. PROPUESTA

CFT

CONSULTORES FINANCIEROS TAPIA
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL

NUMERO DEL INFORME
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
A.l.C.F.T. Al-0001- 2010
DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
INFORME
AUDITORIA FINANCIERA A LAS CUENTAS DE DISPONIBILIDADES Y

ACTIVOS FIJOS EN EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO, DESDE EL 1 DE ENERO HASTA EL 31
DE DICIEMBRE DEL 2010
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4.1 ARCHIVO DE PLANIFICACION

'.ﬁ Ministerio de
5y Dtwaxs Piiblicas

CFT

Nuestra responsabilidad son las Finanzas
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CONSULTORES FINANCIEROS TAPIA

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

A.l.C.F.T. Al-0001- 2010

DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

INFORME

AUDITORIA FINANCIERA A LAS CUENTAS DE DISPONIBILIDADES Y ACTIVOS
FIJOS EN EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE LA

PROVINCIA DE CHIMBORAZO, DESDE EL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2010
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CFT

CONSULTORES FINANCIEROS TAPIA

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

ORDEN DE TRABAJO

NOTIFICACION DE INICIO DE EXAMEN
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4.1.1 ORDEN DE TRABAJO

/ & Oficio No: 011-2012-A.1.C.F.T.
5 Seccion: AUDITORIA INTERNA DE CFT
CFT Asunto: Orden de Trabajo - CFT

Riobamba, 23 de abril del 2012.

Egresado

Francisco Tapia

AUDITOR INTERNO (E) UNIDAD DE AUDITORIA
CONSULTORES FINANCIEROS TAPIA

Presente.

En cumplimiento al contrato de trabajo No. 0020, 23 de abril de 2012 suscrito en la ciudad
de Riobamba se procede a emitir la siguiente orden de trabajo a nombre de quien suscribe
para realizar la Auditoria Financiera de Disponibilidades y Activos Fijos de la Direccion
Provincial de Chimborazo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, por el periodo

comprendido del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2010.

Los objetivos generales son:

- Realizar una Auditoria Financiera del componente Disponible y de Activos Fijos, de la
Direccién Provincial del MTOP de Chimborazo, para determinar la razonabilidad de

los saldos y proponer alternativas de mejoramiento.

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demas

normas aplicables.

- Establecer la propiedad, veracidad de las operaciones administrativas y financieras
ejecutadas por la entidad en los rubros mencionados, durante el periodo examinado.

- Determinar si todas las rentas e ingresos resultantes de las operaciones financieras
referentes a Disponibilidades y Activos Fijos, han sido correctamente establecidos,

recaudados, contabilizados e informados.
El equipo de trabajo estara conformado por:

Egdo. Francisco Tapia, Auditor Jefe de Equipo.

El tiempo estimado para la ejecucion de esta accion de control es de 30 dias laborables que

incluye la elaboracién borrador del informe y la conferencia final.

Atentamente,

Ing. Pablo Narvéez
SUPERVISOR FINANCIERO
DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP DE CHIMBORAZO
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4.1.2 NOTIFICACION DE INICIO DE EXAMEN

Oficio No. 012-2012-A.1.C.F.T.

Seccion: AUDITORIA INTERNA — CFT

Asunto: Notificacién de inicio de examen.
CFT

Riobamba, 23 de abril del 2011.

Ingeniero

Pablo Narvaez

SUPERVISOR FINANCIERO

DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO DEL MTOP
Presente.

En cumplimiento a la orden de trabajo N° 011-2012 del 23 de abril de 2012 suscrito con el
Supervisor Financiero de la Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo, se realizara
una auditoria financiera a las cuentas de disponibilidades y activos fijos, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010; particular que le notificd
para que se preste la colaboracion para la informacion que obtendremos para nuestro
examen.

Los objetivos generales son:

- Realizar una Auditoria Financiera del componente Disponible y de Activos Fijos, de la
Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo, para determinar la razonabilidad de
los saldos y proponer alternativas de mejoramiento.

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demas
normas aplicables.

- Establecer la propiedad, veracidad de las operaciones administrativas y financieras
ejecutadas por la entidad en los rubros mencionados, durante el periodo examinado.

- Determinar si todas las rentas e ingresos resultantes de las operaciones financieras
referentes a Disponibilidades y Activos Fijos, han sido correctamente establecidos,
recaudados, contabilizados e informados.

El equipo de trabajo estara conformado por: Jefe de Equipo, Egdo. Francisco Tapia, quien
en forma periddica informara sobre el avance del trabajo.

Agradecemos a usted confirme la recepcion remitiendo a este despacho los nombres y
apellidos completos, numero de cedula de identidad, periodo de gestién, cargo y direccion
a la cual debemos remitirnos para futura notificaciones.

Atentamente,

Egdo. Francisco Tapia i
AUDITOR INTERNO (E) UNIDAD DE AUDITORIA
CONSULTORES FINANCIEROS TAPIA
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CONSULTORES FINANCIEROS TAPIA

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

MEMORANDO DE
PLANIFICACION
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4.1.3 MEMORANDO DE PLANIFICACION

DIRECCION PROVINCIAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS DE CHIMBORAZO

MEMORANDO DE PLANIFICACION

POR EL PERIODO COMPRENDIDO: ANO 2010

4.1.3.1 ANTECEDENTES

Las operaciones financieras del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en el periodo
de alcance, han sido examinadas por la Contraloria General del Estado y por la Direccion

de Auditoria Interna del Ministerio, los rubros analizados corresponden a:

RUBRO PERIODO UNIDAD DE CONTROL

Disponibilidades Afio 2010 AUDITORIA INTERNA
Activos Fijos
CuadroN° 9

Elaboracion: Francisco Tapia

4.1.3.2 MOTIVO DEL EXAMEN

La auditoria a las Disponibilidades y Activos Fijos, se realizara en cumplimiento a la orden
de trabajo 011-2012-A.1.C.F.T., del 23 de Abril del 2012, con cargo al Plan Anual de
Control de 2012.

4.1.3.3 OBJETIVOS DEL EXAMEN

- Realizar una Auditoria Financiera del componente Disponible y de Activos Fijos, de la
Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo, para determinar la razonabilidad de

los saldos y proponer alternativas de mejoramiento.
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- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demaés
normas aplicables.

- Establecer la propiedad, veracidad de las operaciones administrativas y financieras
ejecutadas por la entidad en los rubros mencionados, durante el periodo examinado.

- Determinar si todas las rentas e ingresos resultantes de las operaciones financieras
referentes a Disponibilidades y Activos Fijos, han sido correctamente establecidos,

recaudados, contabilizados e informados.

4.1.3.4 ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria a los rubros de Disponibilidades y Activos Fijos se realizara por el ejercicio

econdmico terminado al 31 de Diciembre del 2010.

4.1.3.5 CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD Y SU BASE LEGAL

BASE LEGAL

En la administracion del Doctor Isidro Ayora, Presidente de la Republica (1929 — 1931), se
crea el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

El 9 de julio de 1929 y por Decreto Supremo No. 92 de la Asamblea Nacional, se produce
la creacion definitiva. Con estos antecedentes el Ministro de Obras Pablicas en el gobierno
del Presidente Ledn Febres Cordero, Ing. Alfredo Burneo, mediante Acuerdo Ministerial
No. 037 del 15 de octubre de 1984, declara como fecha oficial del Ministerio de Obras

Publicas, el 9 de julio.
El 15 de enero del 2007, el Presidente de la Republica, Eco. Rafael Correa Delgado,

mediante Decreto Ejecutivo 053, cambia la estructura de este Portafolio y crea el

Ministerio de Transporte y Obras Publicas con cuatro Subsecretarias.
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PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES

Las competencias Yy operaciones del MTOP, se rigen por las siguientes disposiciones

legales:

- Constitucion Politica del Estado.

- LEY DE CAMINOQOS, publicada en Registro Oficial 285 de 7 de julio de 1964.
Reformas: Registro Oficial 7 de 19 de agosto de 1998; y, Suplemento del Registro
Oficial 544 de 9 de marzo de 2009 (esta Ultima reforma realizada en el Codigo
Organico de la Funcion Judicial, promulgado en el Suplemento del Registro Oficial 48
de 16 de octubre de 2009).

- LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 398 de 7 de agosto de 2008,
modificada mediante Ley Reformatoria publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 415 de 29 de marzo de 2011.

Normas de Creacion del MTOP:

Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en el Registro Oficial 18 de 8 de febrero de 2007(crea
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en sustitucion del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones), reformado con Decreto 703, constante en el Registro Oficial

211 de 14 de noviembre de 2007; y, Decreto 857, publicado en el Registro Oficial 257 de
22 de enero de 2008.

Normas de Regulacion:

Disposiciones constitucionales (atinentes a los ministros de Estado):

Articulos 151 al 154 de la Constitucién de la Republica.
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Leyes conexas (0 aquellas que de alguna manera se aplican en el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, en razon de su enlace o vinculo):

- LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008.

- LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO (para concesiones), publicada en el
Registro Oficial 349 de 31 de diciembre de 1993.

Reformas: Suplemento del Registro Oficial 144 de 18 de agosto de 2000 (Ley 000);
Registro Oficial 194 de 14 de noviembre de 1997 (Ley 111); y, Registro Oficial 483 de
29 de diciembre de 2001 (Ley 56).

- LEY DE EJERCICIO PROFESIONAL DE LA INGENIERIA, publicada en el
Registro Oficial 709 de 26 de diciembre de 1974. Reformas: Suplemento del Registro
Oficial 395 de 4 de agosto de 2008 (Ley 1).

- LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 595 de 12 de junio de 2002.

Reformas: Suplemento del Registro Oficial 1 de 11 de agosto de 2009; Registro Oficial
267 de 10 de mayo de 2006 (Ley 44); y, Registro Oficial 414 de 23 de agosto de 2004
(Ley 42).

- LEY GENERAL DE SEGUROS, publicada en el Registro Oficial 290 de 3 de abril de
1998; reformada por la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

- LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial 294 de 6 de octubre de 2010.

- CODIFICACION LEY DE GESTION AMBIENTAL, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 418 de 10 de septiembre de 2004 (por los impactos ambientales).
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CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19
de octubre de 2010.

- CODIGO DE TRABAJO.

- CODIGO CIVIL.

- CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.

- Reglamentos Generales, Normatividad Internacional, Decretos Ejecutivos:

ESTRUCTURA ORGANICA

Segun el Estatuto definitivo y aprobado en Septiembre de 2010 del MTOP la estructura

organica de las Direcciones Provinciales es la siguiente:
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DIRECCION

PROVINCIAL
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA
RECURSOS HUMANOS FINANCIERO
ADMINISTRATIVO —— TECNOLOGICO
I |

UNIDAD DE UNIDAD GESTION DEL
INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE

PROVINCIAL PROVINCIAL

CONSTRUCCIONES CONSERVACION PESOS Y DIMENSIONES

Figura N° 7
Elaboracion: Francisco Tapia
Fuente: Direccion Provincial del MTOP

OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Objetivo General:

Contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacion de politicas, regulaciones,
planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema Nacional del Transporte
Intermodal y Multimodal, sustentado en una red de Transporte con estandares
internacionales de calidad, alineados con las directrices econdmicas, sociales,

medioambientales y el plan nacional de desarrollo.
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Objetivos Especificos:

- Formular la politica nacional del Transporte, que contribuya a la integracion regional,
crecimiento econémico, desarrollo social y soberano del Pais;

- Mejorar las condiciones de conectividad terrestre, ferroviaria, aérea, maritima y fluvial
del Pais, priorizando la inclusion social de personas que habitan en localidades
geograficamente aisladas;

- Incrementar el nivel de cumplimiento de la ejecucion presupuestaria para un adecuado
y puntual cumplimiento de prioridades del Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

- Fomentar una cultura de mejoramiento continuo y de planificacion;

- Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién de la Gestion Institucional.

PRINCIPALES ACTIVIDADES, OPERACIONES E INSTALACIONES

Mediante Acuerdo Ministerial No. 044 de 09 de abril de 2009, el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas procede a desconcentrar las competencias técnicas, administrativas y
financieras del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a los diferentes niveles zonales

y/o provinciales.

Las actividades que desarrolla la Direccion Provincial entre otras son las siguientes:

- Controlar y evaluar el cumplimiento de politicas, normas, directrices y estrategias en
su jurisdiccion e informar periédicamente al Subsecretario Zonal,

- Disponer la ejecucién y controlar los avances y resultados de los planes, programas y
proyectos que se ejecuten en la provincia e informar permanentemente al
Subsecretario Zonal;

- Ejecutar las politicas y estrategias para la implementacion del Plan Nacional de
Movilidad Multimodal;

- Supervisar la ejecucion y el cumplimiento de cronogramas y reprogramacion de obras;

- Supervisar la ejecucion de los contratos de servicios de consultoria para la
fiscalizacion de obras y proyectos de conservacion y sefializacion de la infraestructura

del transporte que se ejecute en la jurisdiccion, de conformidad con la Ley;
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RECURSOS FINANCIEROS

Para cumplir sus actividades financieras, la Direccion Provincial del MTOP, en el periodo
de analisis, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, cont6 con los siguientes recursos

financieros.

Afos Ingresos Fiscales
(En USD)
2010 1273838,92
Suman USD 1273838,92

Cuadro N° 10
Elaboracion: Francisco Tapia
Fuente: Direccién Provincial del MTOP de Chimborazo

SERVIDORES RELACIONADOS

PERIODO DE
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO GESTION
DESDE HASTA

Ing. Pablo Narvéez Supervisor financiero | 2010-01-01 | 2010-12-31
Ing. Rocio Vinueza Contadora 2010-01-01 | 2010-12-31
Ing. Marcelo Péastor Tesorero 2010-01-01 | 2010-12-31
Ing. Enma Pazmifio Guardalmacén 2010-01-01 | 2010-12-31
Lcdo. Marcelo Baldedn Contador de bodega 2010-01-01 | 2010-12-31
Sr.. Marco Guadalupe Adquisiciones 2010-01-01 | 2010-12-31

Cuadro N° 11

Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Direccion Provincial del MTOP
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4.1.3.6 PRINIPALES POLITICAS CONTABLES

Sistema de Contabilidad - Principales politicas Contables

A partir de enero del afio 2008, la Institucion aplicé el sistema eSIGEF Integrador emitido

por el Ministerio de Finanzas, a través de la pégina web www.esigef.mef.gov.ec, que

consta de modulos de presupuestos, contabilidad y tesoreria, procesando la informacion via
Internet, de acuerdo a plazos y tiempos establecidos en el sistema, el mismo que permite el
manejo de programaciones financieras, modificaciones presupuestarias, registros de
comprobantes de gastos, reformas, distributivos de sueldos, retroactivos y generacion del
CUR de gastos, entre otras; sistema que recopild las diferentes necesidades y
procedimientos para el proceso de la informacion financiera, en base a la actualizacién y
codificacion de los Principios del Sistema de Administracién Financiera, los Principios y
Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental y Sustitucién del Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos y el Catalogo General de Cuentas del Sector Pablico,
constante en el Acuerdo 447 del Ministerio de Economia y Finanzas, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 259 de 24 de enero de 2008 y sus posteriores reformas y
en el Manual de Contabilidad Gubernamental, expedido en el Acuerdo Ministerial 320,

publicado en el Suplemento del Registro Oficial 175 de 28 de diciembre 2005.

Los hechos econdmicos, se registraron utilizando el Principio de Contabilidad
Gubernamental del “Devengado”, es decir se registraron en el momento en que ocurrieron,
haya o no movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de derechos u
obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de

disposiciones legales o practicas comerciales de general aceptacion.

Los pagos por compras de bienes y servicios son efectuados directamente desde el
Ministerio de Finanzas, a las cuentas bancarias de los proveedores, previo ingreso de la

informacion respectiva a traves del sistema eSIGEF integrador.

Los activos fijos se encuentran registrados al costo histérico, que constituye el precio de

adquisicion, importe o donacion.
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Sistema de Presupuesto

Los presupuestos de la Institucion, fueron aprobados y distribuidos por el Congreso
Nacional segun el Presupuesto General del Estado y las asignaciones se las realizan a
través del Ministerio de Finanzas por grupos y subgrupos; y su control lo efectla este
mismo organismo a través del sistema eSIGEF Integrador, implantado a nivel nacional,

cuya ejecucion es comprobada por la entidad via Internet en la hoja:

“Ejecucion de Gastos — Reportes - Informacion Consolidada.

Saldo Disponible por Estructura Programética e Item".

Sistema de archivo

El archivo de la documentacion que respalda las operaciones financieras, se encuentra
en las oficinas de la entidad, bajo la responsabilidad y custodia de la Contadora, la
informacién es archivada mensualmente en forma cronoldgica, en carpetas,
determindndose la existencia ordenada y completa por transaccion realizada de los

documentos de sustento que justifican las operaciones.

4.1.3.7 GRADO DE CONFIABILIDAD DE LA INFORMACION

La Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo en el periodo de enero a diciembre de
2010 ha generado un total de 2 899 operaciones financieras (referencia tomada el diario
general integrado generado en el sistema eSIGEF), lo que indica un promedio mensual de
241 operaciones financieras, cuya documentacion se encuentra archivada en orden

cronoldgico en el Departamento de Seccion de Contabilidad.

4.1.3.8 SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADA

La entidad cuenta en el area financiera con equipos de computacion cuyas caracteristicas y

utilizacion se detallan a continuacion:
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CARACTERISTICAS

UBICACION Y UTILIZACION

AREA FINANCIERA Y CONTABILIDAD

CPU: HP

MAINBOARD: Intel

DISCO DURO: 250 GB
MICROPROCESADOR: Intel 3 GHZ
MEMORIA RAM: DDR2, 2 GB
MONITOR: HP 17”

Usuario: Ing. Pablo Narvéez, Supervisor
Financiero

Actividades: Registros presupuestarios por
compromisos adquiridos en el eSIGEF.

CPU: HP

MAINBOARD: Intel

DISCO DURO: 160 GB
MICROPROCESADOR: Intel Dual Core,
1,8 GHZ

MEMORIA RAM: Ramaxel, 1GB
MONITOR: Sansung

Usuario: Ing. Rocio Vinueza, Contadora
Actividades: Registro eventos contables
sistema eSIGEF

CPU: HP

MAINBOARD: Intel

DISCO DURO: 80 GB
MICROPROCESADOR: Pentiun IV 3 GHZ
MEMORIA RAM: DDR2, 0,5 GB
MONITOR: HP 17~

Usuario: Lic. Marcelo Baldeén, Contador de
bodega
Actividades: Valoracion de inventarios.

BODEGA

CPU: HP

MAINBOARD: Intel

DISCO DURO: 320 GB
MICROPROCESADOR: Intel 2,66 GHZ
MEMORIA RAM: DDR3, 2 GB
MONITOR: HP 19”

Usuario: Ing. Enma Pazmifio, Guardalmacén
Actividades: Administracién, custodia vy
control de bienes muebles e inmuebles.

ADQUISICIONES

CPU: HP

MAINBOARD: Intel

DISCO DURO: 320 GB
MICROPROCESADOR: Core 2 Quad 2,66
GHz

MEMORIA RAM: DDR3, 2 GB
MONITOR: HP 18,5”

Usuario: Marco Guadalupe, Agente de
compras

Actividades: Compras publicas.

TESORERIA

CPU: HP

MAINBOARD: Intel

DISCO DURO: 250 GB
MICROPROCESADOR: Core 2 Duo 3
GHZ

MEMORIA RAM: DDR2, 2 GB
MONITOR: HP 177

Usuario: Ing. Marcelo Pastor

Actividades: Determinar el sujeto pasivo y
la base imponible para el cobro de tributos;
realizar la liquidacion de diferentes tributos,
certificaciones para cobro; mantener y
actualizar en forma permanente el catastro
de actividades econémicas.

Cuadro N° 12
Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Direccion Provincial del MTOP

94




4.1.3.9 PUNTOS DE INTERES PARA EL EXAMEN

En el relevamiento de informacion se ha observado los siguientes aspectos que deben

considerarse al enfocar nuestras pruebas de Auditoria:

Determinar la adecuada presentacion, descomposicién y documentacion de respaldo

de los saldos de las cuentas de Disponibilidades y Activos Fijos.

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de los egresos efectuados por adquisicion
de bienes y otros.

- Verificar los procedimientos de adquisicion, recepcion, entrega y utilizacion de bienes
en el periodo examinado, segun la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento.

- Verificacion calculos, registro y pagos de remuneraciones al personal administrativo y
de servicios de la Direccién Provincial del MTOP de Chimborazo, de conformidad a
las Resoluciones Administrativas, Contratos Colectivos o Actas Transaccionales,

segun corresponda.

- Pagos de viaticos y subsistencias al interior a servidores de la Direccion Provincial.

413.10 SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE EXAMENES
ANTERIORES

De la evaluacion al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria
General del Estado en el informe DAI- 0002-2009, aprobado el 28 de Junio de 2010,
respecto a la Implementacion y Seguimiento de Recomendaciones formuladas en el
informe ADR.6 33-08 de la Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo, se determino

que se cumplieron todas.
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4.1.3.11 MATRIZ DE EVALUACION PRELIMINAR DE RIESGOS DE
AUDITORIA
COMPONENTE RIESGOS Y SU CONTROLES ENFOQUE
FUNDAMENTO CLAVES DE
AUDITORIA
DISPONIBILIDADES RIl: BAJO
RC: BAJO
Desde afios | Registros Verificar los
anteriores, la | auxiliares desembolsos
Institucion aplicé el | completos, con la

eSIGEF

emitido

sistema
Integrador
por el Ministerio de
Finanzas, a través de
la  pagina  web
esigef.mef.gov.ec,

que consta  de

modulos de
presupuestos,
contabilidad y

tesoreria, procesando
la informacion via

Internet

generados por el
sistema eSIGEF.

Control previo y
concurrente,

ejecutado por el
personal del area

financiera.

ejecucion de

procedimient

0s a través
del  sistema
eSIGEF
Verificar el
control
previo a los
gastos  que
efectle el
personal del
area
financiera.

Cuadro N° 13

Elaborado por: Francisco Tapia
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COMPONENTE RIESGOS Y SU CONTROLES ENFOQUE
FUNDAMENTO CLAVES DE
AUDITORIA
ACTIVOS FIJOS Rl: BAJO Se efectlian Verificar
RC: BAJO Constataciones cumplimiento

Los Activos Fijos
estan  controlados
por la Bodega, se
encuentran
registrados al costo
historico, que
constituye el precio
de adquisicién o
importe, se
encuentran
codificados y sus
registros mantienen
las caracteristicas
necesarias para una
facil localizacion.
Los  procesos de
contratacion y
adquisicion de bienes y
servicios se realizan a
través del Portal de

Compras Publicas.

fisicas

periddicas.

Se encuentran

debidamente
Identificados

codificados

y

del proceso de
adquisiciones

de los bienes

Verificar que los
bienes adquiridos
0 transferidos, se
hayan registrado
adecuadamente en
las cuentas

respectivas.

Cuadro N° 14

Elaborado por: Francisco Tapia
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4.1.3.12. VALORACION DE CONTROLES CLAVES

COMPONENTE:

TablaN° 1
Elaborado por:

Francisco Tapia

1. VALORACION

DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP DE CHIMBORAZO
EXAMEN ESPECIAL
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010

DISPONIBILIDADES

RIESGO >

Tabla N° 2
Elaborado por :

CONTROLES CLAVES PONDERACION |CALIFICACION
1. Registros auxiliares 10 9
2. Control previo y concurrente 10 9
3. Gastos presupuestados 10 9
4. Egresos debidamente registrados 10 9
5. Documentacién de sustento suficiente y competente 10 9
TOTAL: 50 45
CP= CT/PT X 100= 45/50x 100 = 90,00%
2. RESUMEN DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
ALTO MODERADO BAJO
15 - 50 51 - 75 76 - 95
BAJO MODERADO ALTO > CONFIANZA

Francisco Tapia

3. CONCLUSION:

Las Disponibilidades son manejadas y controladas de acuerdo a las directrices del Ministerio de Finanzas; por
tanto los controles claves tienen valoraciones altas y el nivel de riesgo es bajo.
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COMPONENTE:

TablaN° 3
Elaborado por:
Francisco Tapia

1. VALORACION

DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP DE CHIMBORAZO

EXAMEN ESPECIAL
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010

VALORACION DE CONTROLES CLAVES

INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION

99

CONTROLES CLAVES PONDERACION |CALIFICACION
1. Constataciones fisicas 10 9
2. ldentificacién y codificacion 10 9
3. Inventarios actualizados y con informacién completa 10 9
4. Bienes utilizados en actividades Gnicamente institucionales 10 9
5. Depreciacion 10 9
6. Custodia de los Bienes 10 9
7. Registro contable oportuno 10 9
8. Clasificacion de los bienes segun caracteristicas 10 9
9. Seguridades y espacio fisico indispensable 10 9
TOTAL.: 90 81
CP = CT/PT X 100 = 81/90x100 = 90%




2. RESUMEN DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

RIESGO > ALTO MODERADO BAJO

Tabla N° 4 15 - 50 51 - 75 76 - 95

Elaborado por:

Francisco Tapia BAJO MODERADO ALTO > CONFIANZA
3.

CONCLUSION: Este componente presenta un riesgo bajo, porque siendo significativo, estdn adecuadamente controlados
por los servidores responsables de su manejo y custodia.

Elaborado por:

Egdo. Francisco Tapia

Auditor Jefe de Equipo
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4.1.3.13 REFERENCIACION

indice de P/T

Generales:

PA Programa de Auditoria
CI Control Interno

HC Hoja de Comentarios

Especificos
A Disponibilidades
C Inversion en Bienes de larga duracion (Activos Fijos)

4.1.3.14 MARCAS DE AUDITORIA

</ Tomado de y/o chequeado con
S Documentacion sustentatoria
~ Transaccion rastreada

> Sumatoria de saldos

A Verificacion posterior

C Circularizado
£ Confirmado

N No autorizado

& Inspeccion fisica

4.1.3.15 PLAN DE MUESTREO

El método de aplicacion de la muestra, serd determinado por el Auditor actuante, con una

muestra representativa de acuerdo al universo de analisis y al tiempo planificado.
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4.1.3.16 RECURSOS A UTILIZAR

Humanos: Egdo. Francisco Tapia, Auditor

Materiales:

Los recursos materiales utilizados son los proporcionados por la Firma Auditora,

correspondiente a tiles de oficina.

Financieros:

De ser necesario los requeridos para la movilizacidn, establecidos en el Reglamento

Interno de Viaticos y Subsistencias de la Contraloria General del Estado.

4.1.3.17 PRODUCTO A OBTENER

Como resultado del examen especial, se emitira el Informe de Auditoria.

Riobamba, 30 de Abril de 2012

Elaborado por:

Egdo. Francisco Tapia

Jefe de Equipo
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4.2 ARCHIVOS DE LA AUDITORIA

4.2.1 ARCHIVO PERMANENTE

CONSULTORES FINANCIEROS TAPIA

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL DE
PROCESOS
BASE LEGAL

103



4.2.1.1 NORMATIVA DE APLICACION GENERAL

En archivo permanente consta toda la normativa de aplicacion en la Entidad examinada,

pero por efectos de la Tesis, consta la de aplicacion especifica.

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL DE PROCESOS

El numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
faculta a las Ministras y Ministros de Estado a ejercer la rectoria de las Politicas Pablicas
del &rea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativos que requiera su

gestion.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 8 de 15 de enero de 2007, publicado el Registro Oficial
No. 18 de febrero 8 de 2007 y sus correspondientes reformas, el Presidente Constitucional
de la Republica crea el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en sustitucion del

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

Con Acuerdo Ministerial No. 044 de 09 de abril de 2009, el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas procede a desconcentrar las competencias técnicas, administrativas y
financieras del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a los diferentes niveles zonales

y/o provinciales

Art. 1.- Estructura Organizacional por Procesos

La Estructura Organica de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, estd conformada por unidades técnicas, juridicas,
administrativas y financieras interrelacionados y comprometidos con la mision y el
desarrollo Institucional y define su Estructura Organica sustentada en la Mision y

Obijetivos Institucionales.
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Art. 2.- Procesos Institucionales

Los Procesos Gobernantes actian en la gestion mediante la formulacion de politicas,
directrices, planes estratégicos y expedicion de normas e instrumentos para el desempefio
Institucional. Los Procesos Agregadores de Valor generan el Portafolio de Productos y
Servicios Primarios que requieren nuestros clientes y constituyen la razén de ser del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Los Procesos Habilitantes de Asesoria y Apoyo
generan el Portafolio de Productos y Servicios Secundarios demandados por los Procesos
Gobernantes, Agregadores de Valor y por ellos mismos, viabilizando la consecucién de
objetivos y metas Institucionales.

Art. 3.- Puestos Directivos

Los puestos directivos establecidos en este Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas son: Ministro de Transporte y
Obras Publicas; Viceministro de Infraestructura del Transporte, Viceministro de Gestion
del Transporte, Coordinadores Generales, Subsecretarios de Estado; Subsecretarios
Zonales; Directores Provinciales y Directores Técnicos de Area.

Art. 5.- Direccionamiento estratégico institucional

1.- Mision Institucional

Como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal formula,
implementa y evalla politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que garantizan
una red de Transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental y
contribuyendo al desarrollo social y econémico del Pais.

2.- Vision Institucional

Ser el eje del desarrollo nacional y regional mediante la Gestién del Transporte Intermodal

y Multimodal y su Infraestructura con estandares de eficiencia y Calidad.
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3.- Objetivo General

Contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacion de politicas, regulaciones,
planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema Nacional del Transporte
Intermodal y Multimodal, sustentado en una red de Transporte con estandares
internacionales de calidad, alineados con las directrices econOmicas, sociales,
medioambientales y el plan nacional de desarrollo.

3.1 Objetivos Estrategicos

3.1.2 Financieros:

1. Consolidar el grado de seguridad financiera a través de procedimientos técnicos de

control interno;

2. Incrementar el nivel de cumplimiento de la ejecucidn presupuestaria para un adecuado y

puntual cumplimiento de prioridades del Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

3. Implementar, controlar y evaluar el proceso de desconcentracién financiera

Institucional;

4. Mantener actualizado el registro contable y financiero Institucional; v,

5. Mejorar los procesos del area financiera, fundamentando su disefio y operacion en las

nuevas herramientas tecnoldgicas.

Art. 7.- Representaciones Graficas
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DIRECCION

PROVINCIAL
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA
RECURSOS HUMANOS FINANCIERO
ADMINISTRATIVO —— TECNOLOGICO
I |

UNIDAD DE UNIDAD GESTION DEL
INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE

PROVINCIAL PROVINCIAL

CONSTRUCCIONES CONSERVACION PESOS Y DIMENSIONES

Figura N° 8
Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Direccién Provincial del MTOP

Art. 8.- ESTRUCTURA DESCRIPTIVA

PROCESO HABILITANTES

PROCESOS DE ASESORIA

COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

a. MISION.- Brindar y sustentar el asesoramiento legal o juridico en las etapas de la

contratacion publica, derecho administrativo, procesal y otros, orientados a
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garantizar la seguridad juridica; y, emitir criterios juridicos internos sobre la

legalidad de los actos, contratos y normas que se generen.

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

a. MISION.- Realizar exadmenes y evaluaciones posteriores a las operaciones y
actividades del Ministerio a través de Auditorias y Examenes Especiales, con sujecion
a las disposiciones legales, normas nacionales e internacionales y proporcionar
asesoria técnica-administrativa a las autoridades, servidores y trabajadores de la

Entidad, exclusivamente en las areas de control.

b. ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

1. Proponer el Plan Anual de Auditoria Interna y presentarlo a la Contraloria General
del Estado para su aprobacion y ponerlo en conocimiento de la maxima Autoridad;

2. Asesorar a las autoridades y a los funcionarios que requieran los servicios
profesionales de la Direccion de Auditoria Interna, con sujecién a las leyes y
normas de auditoria interna, en el andlisis, desarrollo, implantacién vy
mantenimiento de los sistemas y procesos Institucionales, a través de una
participacion activa y oportuna en el area de su competencia, y en funcion del
mejoramiento continuo del sistema de control interno de la entidad.

3. Disponer la ejecucion de auditorias de gestion y exdmenes especiales planificados e
imprevistos, para evaluar la gestion operativa, administrativa, financiera, ambiental
y técnica de la entidad, en términos de costo, tiempo, legalidad, economia,
efectividad, eficiencia y transparencia;

4. Informar al Ministro de Transporte y Obras Pablicas y a la Contraloria General del
Estado, sobre los resultados del cumplimiento del Plan Anual de Auditoria;

5. Disponer la realizacion de los examenes necesarios que permitan ejercer el
oportuno y adecuado control de las operaciones y actividades del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Revisar y aprobar los resultados del andlisis de la situacién financiera,
administrativa y técnica de las actividades de las Unidades del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas;

Presentar al Ministro, informes de los exdmenes especiales que se practiquen;
Evaluar el cumplimiento de las recomendaciones constantes en los informes de
auditoria interna y externa para determinar la continuidad de las acciones
correctivas dispuestas por las maximas Autoridades;

Apoyar los trabajos de auditorias realizadas por equipos de la Contraloria General
del Estado;

Preparar los planes anuales de auditoria y presentar a la Contraloria General hasta
el 30 de septiembre de cada afio. Dichos planes seran elaborados de acuerdo con las
politicas y normas de la Contraloria General;

Evaluar los estudios de prestacion de servicios, adquisicion de bienes y ejecucion
de obras que la entidad realice;

Examinar los ingresos de la entidad, provenientes de diferentes fuentes de
financiamiento. El control de los ingresos no interferird en las facultades
reglamentaria, determinadora, resolutiva, sancionadora, recaudadora y otras propias
de la Administracion Tributaria;

Examinar los gastos, inversiones, utilizacion, administracién y custodia de recursos
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

Identificar y evaluar los procedimientos y sistemas de control y de prevencion
internas para evitar actos ilicitos y de corrupcion gque afecten a la entidad;

Mantener un programa de seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones
establecidas en los informes de auditoria, practicados por las auditorias internas y
por las auditorias externas.

Facilitar mediante sus informes que la Contraloria General determine, las
responsabilidades administrativas y las responsabilidades civiles culposas, asi como
también los indicios de responsabilidad penal, conforme lo previsto en los articulos
39 inciso segundo, 45, 52, 53, 65, 66 y 67 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, la cual, en estos casos, necesariamente realizara el control de

calidad que corresponda;
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17. Requerir y obtener informacion conforme lo previsto en los articulos 76, 81 y 88 de

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;

18. Emitir y actualizar el Manual Especifico de Auditoria Interna y someterlo a la

aprobacion de la Contraloria General del Estado;

19. Promover la capacitacion del personal de la Unidad de Auditoria; v,

20. Mantener independencia y actuar con objetividad en el cumplimiento de sus

funciones, observando el Cadigo de Etica y las normas profesionales de la auditoria

de caracter nacional e internacional.

La Direccion de Auditoria Interna, tiene una estructura conformada por equipos de trabajo

multidisciplinarios y para el cumplimiento de su Mision contara con las siguientes

unidades: Auditorias de Gestion y Examenes Especiales Financieros; y, Auditoria de

Control de Obras Publicas y Ambiental.

Responsable: Director Técnico de Area

Auditorias de Gestion y Examenes Especiales Financieros

a. Productosy Servicios:

M W o

o

Plan Anual de Auditoria.

Informes de asesoramiento y criterios de control financiero contable y operativo.
Informe de Control Interno.

Informes de Auditorias de Gestion y Examenes Especiales planificados e
imprevistos.

Informes de examenes especiales.

Memorando de antecedentes y establecimiento de responsabilidades
administrativas y civiles.

Informe de Indicio de responsabilidad penal.

Matriz de cumplimiento al seguimiento de las recomendaciones, observaciones y

sanciones.
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9. Informes de evaluaciones semestrales y anuales de las actividades cumplidas
enviados a Contraloria General del Estado para su revision.

10. Manual especifico de Auditoria Interna.

PROCESOS DE APOYO

COORDINACION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

a. MISION.- Coordinar, controlar y evaluar la gestion Administrativa Financiera de la
Institucion, establecer sistemas y procedimientos de mejoramiento continuo y proponer
politicas que permitan optimizar la capacidad de respuesta de los procesos, garantizando el

aprovechamiento y la entrega oportuna de los recursos.

Responsable: Coordinador General Administrativo Financiero.

b. Atribuciones y Responsabilidades:

1. Supervisar la gestion administrativa y financiera del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, emitir informes correspondientes para conocimiento de la maxima
Autoridad;

2. Coordinar e impulsar la elaboracién de planes, programas y proyectos, en el &ambito
del desarrollo Institucional, basado en las politicas y estrategias Institucionales
emitidas por la maxima autoridad;

3. Coordinar la elaboracion de pliegos para la contratacion de bienes, ejecucion de
obras y prestaciéon de servicios del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de
conformidad con la Ley;

4. Organizar quincenalmente las reuniones del Comité de Gestion Estratégica
Institucional en coordinacion con la alta Direccion MTOP;

5. Coordinar las relaciones entre el Ministerio de Transporte y Obras Pablicas y los
organismos de creditos nacionales e internacionales que financian los proyectos

Institucionales;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Coordinar, integrar y orientar en base a politicas Institucionales, la accion de las
unidades a su cargo, asi como controlar y evaluar su gestion;

Proponer e impulsar acciones que aporten a la gestion de los procesos habilitantes
de apoyo y al aprovechamiento de los recursos, su entrega oportuna y capacidad de
respuesta;

Proponer acciones para el cumplimiento de los programas de desconcentracion,
descentralizacion y modernizacién de conformidad con la Ley en el ambito de su
competencia;

Proponer politicas de administracion y organizacion, normas y procedimientos de
mejoramiento continuo en apoyo de la gestion interna de los procesos habilitantes
de apoyo;

Formular recomendaciones orientadas a una adecuada planeacion en los procesos
de contratacion de la entidad, orientada al cumplimiento de objetivos del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas;

Supervisar y controlar el cumplimiento de las politicas de contratacion,
administracion del talento humano y el manejo de la gestidn tecnoldgica;

Velar por el estricto cumplimiento de los principios rectores de la contratacion
publica, establecidos en el Marco Legal y Reglamentario;

Generar informes de gestién institucional en el &ambito de su competencia, para el
Presidente de la RepUblica a través del SIGOB vy otras instituciones del Estado;
Disponer la aplicacion del control interno en la gestion de las distintas unidades a
su cargo;

Supervisar y controlar el cumplimiento de las politicas para el uso de los recursos
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

Coordinar la elaboracién de contratos y convenios relacionados con el ambito de su
competencia, previa a la autorizacion de la autoridad competente;

Ejecutar el proceso de desconcentracion del MTOP y su correspondiente
evaluacion periddica;

Coordinar y ejecutar los procesos de acompafiamiento técnico en los territorios de
las diferentes dependencias y unidades administrativas, y generar las

correspondientes evaluaciones periddicas;
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19. Coordinar con las diferentes entidades Publicas la ejecucion de planes y programas
derivados de los procesos de reforma democratica del Estado y mas productos
dispuestos en leyes y normas conexas, asi como implementar y evaluar en el ambito
institucional, los productos derivados de la reforma democratica del Estado;

20. Administrar los programas de desarrollo tecnoldgico y su integracion a la gestion
técnica administrativa; v,

21. Disponer a las diferentes unidades Administrativas a su cargo, la elaboracion del
Plan Operativo Anual y su correspondiente evaluacion periddica de conformidad a
los lineamientos de SENPLADES y de la Maxima Autoridad.

DIRECCION FINANCIERA

a. MISION.- Administrar y controlar los recursos financieros para apoyar la gestion del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas de conformidad con la normatividad vigente y

proveer informacion para la toma oportuna de decisiones.

Responsable: Director Técnico de Area

b. Atribuciones y Responsabilidades:

1. Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar los procesos de presupuesto,
contabilidad y tesoreria del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el sistema
financiero de conformidad con las normas legales y técnicas vigentes;

2. Establecer procedimientos especificos de control interno y previo;

3. Asesorar y proporcionar informacion al nivel ejecutivo en aspectos relacionados
con la gestidn financiera del Ministerio de Transporte y Obras Pablicas;

4. Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y nuevo requerimientos del
presupuesto del Ministerio de Transporte y Obras Pulblicas para la adecuada
ejecucion de los proyectos y la gestion administrativa;

5. Supervisar el proceso y ejecucion del ciclo contable por el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, a fin de proporcionar la informacién financiera para la toma

oportuna de decisiones;
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10.

11.

12.
13.
14.

Informar semanalmente al Coordinador General Administrativo Financiero la
gestion de la unidad,;

Presentar los reportes requeridos por Ministerio de Finanzas, Organismos de
Control y las diferentes Unidades Gubernamentales;

Presentar a las méaximas autoridades informes semanales de ejecucion
presupuestaria;

Coordinar con la Coordinacion General de Planificacion, la elaboracion de la
Proforma Presupuestaria del Ministerio;

Coordinar con la Coordinacién General de Planificacion el proceso de reformas al
presupuesto aprobado, conforme a los reglamentos, las disposiciones de las Leyes
Organica de Administracion Financiera y Control y de Presupuestos del Sector
Publico;

Administrar los recursos financieros del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
en base a las politicas, lineamientos, estrategias Institucionales el Marco legal
vigente y deméas normas relacionadas con la programacion, ejecucion y evaluacion
presupuestaria;

Aprobar las reformas presupuestarias INTRA 2;

Gestionar las reformas presupuestarias INTRA 1; vy,

Gestionar la aprobacion de reformas a la programacion cuatrimestral.

La Direccion Financiera para el cumplimiento de su mision contard con las siguientes

Unidades: Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria

Presupuesto

a.

Productos y Servicios

Plan Operativo Anual de la Direccion.
Evaluacion periodica del Plan Operativo Anual
Proforma presupuestaria anual.

Programa Indicativa Anual.

Programa Cuatrimestral Comprometido (PCC)
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Certificaciones presupuestarias.
Propuestas de reformas presupuestarias.

Informes de aplicacion del sistema de control presupuestario.

© © N o

Informes periddicos de ejecucion presupuestaria, saldos, disponibilidad de fondos y
estado de inversiones.

10. Informes de ejecucion y evaluacion del e-SIGEF.

11. Informes de asignaciones presupuestarias.

12. Informes anuales de liquidacidn presupuestaria.

13. Resoluciones INTRA 2.

14. Solicitudes al Ministerio de Finanzas de reformas INTRA 1 y de programacién
cuatrimestral.

15. Reportes a las maximas autoridades de los pagos efectuados.

Contabilidad

a. Productos y Servicios

Informes de Control Previo.

Registros en transacciones en el sistema contable.
Informes financieros-contables.

Informe de evaluacién del presupuesto devengado.
Informes econémicos y contables por proyectos.
Especies valoradas.

Control de fondos rotativos y cajas chicas.

O N o g B~ W Dd e

Registros de transacciones en el Sistema de Control de Proyectos.

Tesoreria

a. Productos y Servicios

1. Registro y control de garantias y valores.

2. Informes de control y custodia de titulos y valores.
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Especies Valoradas.

Informe de custodia de garantias, titulos, avales, seguros y valores.
Retenciones de impuestos y aportes personales y patronales.
Declaraciones tributarias.

Informes de flujo de caja del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

L N o g A~ W

Registro de transacciones de pago en el sistema de control de proyectos, tanto de
pagos como de garantias (Comprobantes de egreso).

9. Informe de recaudaciones.

10. Informes de ejecucién de gastos, pago de planillas.

11. Solicitud de pagos en general.

DIRECCION ADMINISTRATIVA
a. MISION.- Administrar los bienes, servicios, documentos y custodia de almacenes de la
Administracion Central, para apoyar el funcionamiento y el cumplimiento de objetivos y
metas del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
Responsable: Director Técnico de Area
La Direccion Administrativa tiene wuna estructura conformada por equipos
multidisciplinarios y para el cumplimiento de su Misién contara con las siguientes
unidades: Control de Bienes y Adquisiciones, Servicios Generales y de Certificacion,
Documentacion y Archivo.
Control de Bienes y Adquisiciones

a. Productosy Servicios

1. Plan Operativo Anual de la Direccion.

2. Informes periodicos de ejecucion del Plan Operativo Anual.

3. Plan anual de contrataciones y sus presupuestos.
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10.

11.
12.
13.
14.

Informe periodicos de ejecucion del Plan Anual de Contrataciones y sus
presupuestos.

Informes de gestion para la importacion de bienes y repuestos.

Informes de compras de pasajes aéreos nacionales e internacionales.

Informes de ingreso, egreso y transferencias de bienes de existencia y de larga
duracion.

Inventario consolidado a nivel nacional de bienes muebles e inmuebles, maquinaria
y vehiculos.

Informes estadisticos de consumo.

Informes consolidados de verificacion de bienes muebles e inmuebles a nivel
nacional.

Inventario de bienes de existencia y larga duracion en la Administracion Central.
Informe de administracion y saneamiento de bodegas de Administracion Central.
Informe de administracion de seguros y polizas.

Informe de gestidn: donacién, comodato, permuta, compra-venta de bienes muebles

e inmuebles y otros.

Servicios Generales

o

Productos y Servicios

Plan de Administracion y mantenimiento de: bienes muebles, bienes inmuebles y
vehiculos.

Informes de ejecucion del Plan de Administracion, Mantenimiento y Seguridad de
bienes inmuebles y vehiculos de la Administracion Central.

Informe de ejecucion del programa de publicaciones, reproduccion e imprenta.
Informes de cumplimiento de los servicios contratados en la Administracién
Central.

Informes de administracion de archivo, informacion y documentacion interna y
externa.

Informe de pago de servicios basicos.

Informes de gestion de arrendamiento.
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Certificacion, Documentacion y Archivo

a. Productos y Servicios

1. Registros de correspondencia oficial.

2. Registros de documentacion receptada y enviada.

3. Base de datos de documentacion organizada cronoldgicamente de acuerdo a sus
destinatarios y a las fechas de entrega y recepcion.

Archivos fisicos y virtuales actualizados y organizados cronolégicamente

Registros organizados de documentos recibidos y enviados en valijas.

Informes de administracion del sistema de archivo;

Informes y actas de bajas de documentacion y archivos;

Tablas de conservacion documental.
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Certificaciones de documentacién y actos administrativos institucionales.

10. Reportes de correspondencia enviada a otras instituciones publicas o privadas.

11. Informe de transferencias documentales al Archivo Nacional de la administracion
Publica.

12. Registros y estadisticas actualizadas de acuerdos, oficios, memorandos, tramites
ingresados y enviados.

13. Informes mensuales dirigidos al Director Administrativo, respecto de los tramites

de recepcidn, archivo y certificacion ejecutados en la Administracién Central.
DIRECCION DE CONTRATACION
a. MISION.- Implementar las normas y procedimientos para la tramitacion de los
procesos de contratacion publica Institucional de conformidad al marco legal

vigente.

Responsable: Director Técnico de Area
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La Direccidn de Contratacion para el cumplimiento de su Mision contara con las siguientes

unidades: Licitaciones de Infraestructura del Transporte y Licitaciones de Bienes y

Servicios.

Licitaciones de la Infraestructura del Transporte

a. Productosy Servicios

8.
9.

Documentos pre contractuales para concursos y licitaciones de proyectos de
ejecucion de obra.

Informes técnicos de licitaciones de infraestructura del Transporte.

Informes de requerimientos solicitados al Sistema de Compras Publicas por parte
del MTOP.

Informes de actualizacion de la normativa vigente de Contratacién Publica con
respecto a proyectos de infraestructura del transporte en el portal del MTOP.
Solicitudes de aclaraciones al comité de licitacion del MTOP.

Respuestas a los participantes en la licitacion.
Administracion de la Base de Datos de licitaciones de proyectos de infraestructura
del transporte.

Informes de asesoria para la elaboracion de los pliegos de licitacion.

Informes de administracion de la licitacion en el Portal de Compras Pablicas.

10. Informes de la adquisicién de bienes y prestacion de servicios.

Licitaciones de Bienes y Servicio

a. Productos y Servicios

Documentos pre contractuales para bienes y servicios.

Informes técnicos de licitaciones de bienes y servicios.

Informes de requerimientos solicitados al Sistema de Compras Publicas por parte
del MTOP.

119



4. Informes de actualizacion de la normativa vigente de Contratacion Publica con
respecto a bienes y servicios en el portal del MTOP.

Solicitudes de aclaraciones al comité de licitacion del MTOP.

Respuestas a los participantes en la licitacion.

Administracion de la Base de Datos de bienes y servicios.

Informes de asesoria para la elaboracion de los pliegos de licitacion.
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Informes de administracion de la licitacion en el Portal de Compras Publicas; v,
10. Implementar la base de datos en la pagina Web de los procesos de licitacion

generados en el Ministerio de Transporte y Obras Pablicas.

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

PROCESO GOBERNANTE

GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE PROVINCIAL

a. MISION.- Ejecutar, supervisar y controlar los planes, programas y proyectos de
infraestructura y servicios del transporte, contribuyendo al desarrollo econémico y

social de la provincia.

Responsable: Director Provincial

b. Atribuciones y Responsabilidades

1. Representar a la institucion por delegacion del Ministro del Transporte y Obras
Publicas ante las entidades y organismos del Estado en la respectiva provincia en
temas inherentes a la gestidn del transporte y su infraestructura;

2. Controlar y evaluar el cumplimiento de politicas, normas, directrices y estrategias
en su jurisdiccion e informar periodicamente al Subsecretario Zonal;

3. Disponer la ejecucion y controlar los avances y resultados de los planes, programas
y proyectos que se ejecuten en la provincia e informar permanentemente al

Subsecretario Zonal;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Participar en las reuniones de consulta, reuniones técnicas o negociaciones con
autoridades provinciales para resolver temas inherentes a la gestion del Transporte;
Dirigir y evaluar la ejecucion del plan provincial de transporte e Infraestructura, de
conformidad con los lineamientos metodoldgicos de la Maxima Autoridad, del
Subsecretario Zonal del Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

Ejecutar las politicas y estrategias para la implementacion del Plan Nacional de
Movilidad Multimodal;

Integrar la Comision Técnica de Contrataciones por designacion de la méxima
Autoridad;

Supervisar la ejecucion y el cumplimiento de cronogramas y reprogramacion de
obras;

Supervisar la ejecucién de los contratos complementarios, diferencia en cantidades
de obra (orden de cambio), 6rdenes de trabajo (costo mas porcentaje) de proyectos
en construccion;

Supervisar la ejecucion de los contratos de servicios de consultoria para la
fiscalizacion de obras y proyectos de conservacién y sefializacion de la
infraestructura del transporte que se ejecute en la jurisdiccion, de conformidad con
la Ley;

Formular el presupuesto provincial, su programacion y ejecucién, para la
construccién y conservacion de la Infraestructura del Sistema Nacional del
Transporte Multimodal, sefializacion y seguridad vial en el area de su competencia;
Programar y coordinar con la Subsecretaria Zonal la elaboracion del plan anual de
inversiones (construccion, conservacion y reparacion de Infraestructura del
transporte, atencion de emergencias y de las fiscalizaciones correspondientes);
Supervisar y controlar la ejecucién de las obras de conservacion de Infraestructura
del transporte contratados y los que se realicen por administracion directa;

Aprobar planillas de ejecucion de trabajo y reajuste de precios de contratos de
construccidn, conservacion y sefializacion de la infraestructura del transporte;
Proceder a las recepciones provisional y definitiva de las obras, designando a los
integrantes de la comision;

Administrar los procesos de Autogestion de conformidad con la ley y relacionados

con la conservacion;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Evaluar el cumplimiento de los términos contractuales y convenios e informar al
Subsecretario Zonal;

Evaluar el cumplimiento del presupuesto provincial y solicitar la obtencion de
nuevos requerimientos del presupuesto para la adecuada ejecucion de los proyectos
y la gestién administrativa al Marco legal vigente y deméas normas relacionadas;
Disponer la ejecucion de los procesos inherentes al control de calidad, condiciones
técnicas, seguridad e impacto ambiental de la operacion y servicios de la gestion
del transporte provincial;

Controlar de forma periédica el cumplimiento de la Ley de Caminos, a fin de evitar
ocupaciones indebidas en el derecho de via;

Emitir informes mensuales a la Subsecretaria Zonal, respecto de las ocupaciones
indebidas en el derecho de via;

Supervisar el cumplimiento de normas y especificaciones técnicas en el proceso
contractual para la adquisicion de nueva maquinaria y equipo caminero;

Supervisar la gestion de las organizaciones y asociaciones de conservacion vial,
Dirigir la gestion organizacional provincial que permita optimizar la capacidad de
respuesta de los procesos de su jurisdiccion, garantizando el aprovechamiento y la
entrega oportuna de los recursos;

Revisar y aprobar: informe de avance de obra, informe semanal de supervision de
contratos de construccion, planillas de trabajo y de reajuste de precios;

Tramitar convenios de pagos;

Emitir informe técnico para la terminacion unilateral o de mutuo acuerdo de
contratos;

Elaborar informes de evaluacion del cumplimiento de contratos, con las
recomendaciones para la aplicacion de las acciones pertinentes;

Proceder a las recepciones provisional y definitiva de las obras de infraestructura;
Proceder con la liquidacion de los contratos de obras de infraestructura;

Mantener actualizada la informacion, del sistema de evaluacién y control de
proyectos del MTOP;

Elaboracion de informes técnicos en general, y tramites pertinentes. Controlar y
evaluar la gestion de la Unidad de Certificacion, Documentacién y Archivo; y,

Disponer la implementacion de la tabla de conservacidén documental.
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PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

GESTION TECNICA DE LA INFRAESTRUCTURA PROVINCIAL DEL
TRANSPORTE

Equipos y Maquinaria Provincial

a.- Productos y Servicios

1. Plan de mantenimiento y conservacion de equipos y maquinaria.

2. Informe de ejecucion del plan de mantenimiento de vehiculos y maquinaria pesada.

3. Base de datos de las matriculas de equipos y maquinarias de las personas naturales
y juridicas.

4. Informes de andlisis, costos y reparacion de equipo caminero provincial.

5. Informes de funcionamiento de talleres, personal técnico y herramientas.

6. Informes generales e informes ejecutivos del estado del equipo caminero a nivel
provincial.

7. Inventario de equipo caminero, maquinaria, talleres, herramientas, vehiculos.

8. Informes mensuales de personal asignado a la maquinaria y equipo MTOP.

9. Informes mensuales de maquinaria y equipo en linea muerta.

PROCESOS HABILITANTES

DE APOYO

GESTION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

a. Productosy Servicios

Recursos Humanos

1. Plan Operativo Anual del Proceso.
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Informes de ejecucion del Plan Operativo Anual.
Inventario de Recursos Humanos por Régimen Laboral.
Informes periddicos de control de asistencia.

Informes semestrales de evaluacion del desempefio.
Programa de evaluacion al desempefio del personal.
Calendario anual de vacaciones.

Acciones de personal de vacaciones.
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Informes trimestrales de evaluacion del calendario de vacaciones.

10. Acciones de personal de: sanciones, subrogaciones, licencias.

11. Informes técnicos de sanciones, subrogaciones, licencias.

12. Control de expedientes del personal.

13. Informes trimestrales del control de expedientes del personal.

14. Informes de visitas domiciliarias y hospitalarias.

15. Programas de Bienestar Social, Seguridad e Higiene Industrial.

16. Programa de Proteccién Laboral.

17. Informe de ejecucién del Plan de Bienestar Social y Programas de Seguridad e
Higiene Industrial y Proteccion Laboral.

18. Informes de supervivencia y reubicacion de personal.

19. Plan anual de Capacitacion.

20. Informes técnicos de Capacitacion.

21. Informes trimestrales de la ejecucion y evaluacion del Plan anual de Capacitacion.

22. Registro de proveedores calificados de capacitacion.

23. Programa de Medicina Preventiva (médico y odontolégico).

24. Informes de ejecucion y evaluacion del Programa de Medicina Preventiva (médico

y odontoldgico).

25. Informes mensuales de novedades de personal.

Administrativo

1. Plan Operativo Anual del Proceso.

2. Plan Anual de Adquisiciones.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

Informes para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
Servicios.

Plan de administracion y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles.

Informes del manejo del portal de compras publicas.

Informes de Control de Combustibles.

Informes de ejecucion y evaluacion del Plan de administracion y mantenimiento de
bienes.

Informes de administracion de bodegas.

Inventario de bienes de existencia y larga duracion.

Informes de administracion de servicios generales.

Informes de administracion de archivo, informacion y documentacion interna y
externa.

Informe de administracion de bienes patrimoniales y bodegas provincial,
efectuando su control y supervisando su estado de conservacion y mantenimiento.
Informes de supervisién de servicios de mantenimiento y reparacién de las
instalaciones, equipos y vehiculos, asi como administrar los servicios de seguridad,
limpieza, transportes y otros de la provincia.

Informes de coordinacion y control sobre el uso y mantenimiento de los vehiculos
de la provincia.

Informe de administracion y saneamiento de bodegas provincial.

Informes de ejecucion del Plan de Administracién, Mantenimiento y Seguridad de
bienes inmuebles y vehiculos provincial.

Informes de cumplimiento de los servicios contratados en la provincia.

Inventario de los bienes muebles e inmuebles provincial.

Informes consolidados de verificacion de bienes muebles e inmuebles.

Informes del cumplimiento de servicios contratados.

Registros de correspondencia oficial.

Registros de documentacion receptada y enviada.

Tablas de conservacion documental aprobadas por el Director Provincial de
conformidad al Marco Legal referencial vigente.

Base documental de ingresos y documentos que genera la provincia.

Archivos fisicos y virtuales actualizados y organizados cronoldgicamente.
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26. Registros organizados de documentos recibidos y enviados en valijas.

27. Informes de administracion del sistema de recepcion y archivo.

28. Informes y actas de bajas de documentacion y archivos.

29. Certificaciones de documentacién y actos administrativos institucionales.

30. Informes mensuales dirigidos al Director Provincial, respecto de los tramites de
recepcion, archivo y certificacion ejecutados en la Direccion Provincial.

31. Reportes de correspondencia enviada a otras instituciones publicas o privadas.

Financiero

Plan Operativo Anual del Proceso.

Programa Operativo Anual.

Informe de control y registro contable y presupuestario.
Balances de Comprobacion.

Informe de Flujo de Efectivo.

Estado de Ejecucidn Presupuestaria.

Informes de declaraciones del IVA.

Informes de recuperaciones del IVA.
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Procedimientos de Control Interno.

[HEN
o

. Informes periddicos de ejecucion presupuestaria.

[EEY
[EEY

. Informes de disponibilidad efectiva.

[EEN
N

. Ajustes presupuestarios.

[HEN
w

. Declaraciones de Impuestos.

[EEN
IS

. Informes de estado de inversiones.

[EEN
a1

. Informes de administracién de recursos financieros liquidos. Registros contables.
Tecnoldgico
Informe trimestral de control y seguimiento del Plan Operativo Informatico.

Inventarios de Software y Hardware.

Informes de soporte técnico.

A W e

Informes de implementacién de herramientas de optimizacion.
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5. Informes de monitoreo de base de datos.

6. Informes de actividades y proyectos de desarrollo de sistemas de informacion
destinadas al Plan operativo Informatico.

7. Informes de administracion de servicios de Internet, correo y Web.

8. Soluciones informaticas de Hardware, Software y Comunicaciones.

BASE LEGAL QUE RIGE AL MTOP (LISTADO DE NORMATIVA-LISTADO DE
NORMATIVA INTERNA)

A) BASE LEGAL QUE RIGE AL MTORP:

Al. Base Legal.- Listado de Normativa que rige a la Institucion (por sectores para

mayor claridad):

(Sector Infraestructura del Transporte):

- LEY DE CAMINQS, publicada en Registro Oficial 285 de 7 de julio de 1964.
Reformas: Registro Oficial 7 de 19 de agosto de 1998; y, Suplemento del Registro
Oficial 544 de 9 de marzo de 2009 (esta ultima reforma realizada en el Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, promulgado en el Suplemento del Registro Oficial
48 de 16 de octubre de 2009).

Reglamento de aplicacion, publicado en el Registro Oficial 567 de 19 de agosto de 1965;
reformado con Acuerdo 93 constante en el Registro Oficial 324 de diciembre de 1969; v,
con Decreto 2044 constante en el Registro Oficial 310 de 20 de abril de 2001 (esta ultima
reforma efectuada a base de la Decision 491 sobre pesos y dimensiones de los vehiculos,

emitida por la Comunidad Andina).

- LEY DE REGISTRO NACIONAL DE EQUIPOS Y MAQUINARIA
EMPLEADOS EN CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERIA CIVIL,
publicada en el Registro Oficial 93 de 3 de julio de 1972. Reformas: Registro
Oficial 680 de 21 de abril de 1995, por Ley 87.
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Reglamento de aplicacion (Acuerdo Interministerial con Ministerio Finanzas), publicado
en Registro Oficial 145 de 15 de septiembre de 1972; reformado con
Acuerdo 002, constante en el Registro Oficial 878 de 6 de febrero de 1996.

(Sector de Transporte Terrestre y Ferroviario):

- LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 398 de 7 de
agosto de 2008, modificada mediante Ley Reformatoria publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 415 de 29 de marzo de 2011.

Reglamento General de aplicacion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 604
de 3 de junio de 2009; reformado con Decreto Ejecutivo 551, constante en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 331 de 30 de noviembre de 2010. En este Sector se
generan, por facultad de la misma Ley, las Resoluciones dictadas por la Comision

Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

(Sector de Aeronautica Civil):

- CODIFICACION LEY DE AVIACION CIVIL, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 435 de 1 de enero de 2007.

- CODIFICACION DEL CODIGO AERONAUTICO, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial 192 de 20 de enero de 2006. Ademas de las resoluciones
internas, el Sector de Aeronautica Civil cuenta con varias normas de caracter

internacional como las provenientes de la Aviacion Civil Internacional.

(Sector de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial):

- LEY GENERAL DE PUERTOS, publicada en el Registro Oficial 67 de 15 de abril
de 1976.
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- LEY DE REGIMEN ADMINISTRATIVO PORTUARIO NACIONAL, publicada
en el Registro Oficial 67 de 15 de abril de 1976. Reformas: Registro Oficial 206 de
2 de diciembre de 1997 (Ley 40).

- LEY DE FOMENTO DE LA MARINA MERCANTE, publicada en el Registro
Oficial 824 de 3 de mayo de 1979.

- LEY GENERAL DE TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL, PUBLICADA
EN EL Registro Oficial 406 de 1 de febrero 1972.

- LEY DE FACILITACION DE LAS EXPORTACIONES DEL TRANSPORTE
ACUATICO, publicada en el Registro Oficial 901 de 25 de marzo de 1992.

- LEY DE FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DEL TRANSPORTE
ACUATICO Y ACTIVIDADES CONEXAS.

En general, todas las normas legales mencionadas en el Decreto Ejecutivo 1111, publicado
en el Registro Oficial 358 de 12 de junio de 2008, mediante el cual la DIGMER pasa a ser
una dependencia administrativa de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial. (Los tres ultimos sectores referidos cuentan con Legislacion especifica)

Normas de Creacion del MTOP:

Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en el Registro Oficial 18 de 8 de febrero de 2007 (crea
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en sustitucion del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones), reformado con Decreto 703, constante en el Registro Oficial
211 de 14 de noviembre de 2007; y, Decreto 857, publicado en el Registro Oficial 257 de
22 de enero de 2008.

Normas de Regulacion:

Disposiciones constitucionales (atinentes a los ministros de Estado):

Articulos 151 al 154 de la Constitucion de la Republica.
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Leyes conexas (0 aquellas que de alguna manera se aplican en el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, en razon de su enlace o vinculo):

- LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395 de 4 de agosto de
2008.

Reglamento General de aplicacidn, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 588
de 12 de mayo de 2009; reformado con decretos: 1869, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 648 de 5 de agosto de 2009; Decreto 143, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 71 de 20 de noviembre de 2009; y, Decreto 401, publicado en el Registro
Oficial 230 de 7 de julio de 2010.

En este punto deben incluirse las resoluciones emanadas del INCOP; vy, las disposiciones
derivadas de los Decretos Ejecutivos: 1496, publicado en el Registro Oficial 501 de 7 de
enero de 2009 (sobre la obligacién de notificar al Instituto Nacional de Preinversion); 1793
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 621 de 26 de junio de 2009 (aplicable a
todo tipo de contratacion); y, 451, publicado en el Registro Oficial 259 de 18 de agosto de
2010, que contiene las normas que deben observarse en materia de Contratacion Publica

(ordenes de cambio).

- LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO (para concesiones), publicada en el
Registro Oficial 349 de 31 de diciembre de 1993. Reformas: Suplemento del
Registro Oficial 144 de 18 de agosto de 2000 (Ley 000); Registro Oficial 194 de 14
de noviembre de 1997 (Ley 111); y, Registro Oficial 483 de 29 de diciembre de
2001 (Ley 56).

Reglamento General de aplicacidn, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 581
de 2 de diciembre de 1994, reformado con decretos: 1768, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 361 de 22 de junio de 2004; 18, publicado en el Registro Oficial 12 de 31
de enero de 2007; y, 649, publicado en el Registro Oficial 156 de 19 de septiembre de
1997.
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- LEY DE EJERCICIO PROFESIONAL DE LA INGENIERIA, publicada en el
Registro Oficial 709 de 26 de diciembre de 1974. Reformas: Suplemento del
Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008 (Ley 1).

Reglamento de aplicacion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 18 de
enero de 1977, reformado con decretos: 1049, publicado en el Registro Oficial 423 de 21
de abril de 1981; 2783, publicado en el Registro Oficial 788 de 11 de octubre de 1991;
3277, publicado en el Registro Oficial 919 de 21 de abril de 1992; 2805, publicado en el
Registro Oficial 722 de 22 de junio de 1995; 1451, publicado en el Registro Oficial 291 de
12 de marzo de 2004; y, 1213, publicado en el Registro Oficial 398 de 7 de agosto de
2008.

- LEY DE EJERCICIO PROFESIONAL DE LA INGENIERIA CIVIL, publicada en
el Registro Oficial 590 de 30 de septiembre de 1983.

Reglamento de aplicacién, publicado en el Registro Oficial 213 de 24 de junio de 1985,
reformado con decretos: 1665, publicado en el Registro Oficial 341 de 25 de mayo de
2004; y, 514, publicado en el Registro Oficial 112 de 27 de septiembre de 2005.

- LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 595 de 12 de junio de 2002.
Reformas: Suplemento del Registro Oficial 1 de 11 de agosto de 2009; Registro
Oficial 267 de 10 de mayo de 2006 (Ley 44); y, Registro Oficial 414 de 23 de
agosto de 2004 (Ley 42).

- LEY GENERAL DE SEGUROS, publicada en el Registro Oficial 290 de 3 de abril
de 1998; reformada por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica.

- LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 294 de 6 de octubre de 2010.
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CODIFICACION LEY DE GESTION AMBIENTAL, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 418 de 10 de septiembre de 2004 (por los impactos

ambientales).

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de
19 de octubre de 2010.

CODIGO DE TRABAJO.

CcODIGO CIVIL.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.

Reglamentos Generales:

Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico, publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de octubre de 2006;
reformado con Acuerdo 009 CG, publicado en el Registro Oficial 326 de 29 de
abril de 2008.

Reglamento de Cauciones, publicado en el Registro Oficial 120 de 8 de julio de
2003; reformado con Acuerdo 005-CG, publicado en el Registro Oficial 538 de 7
de marzo de 2005.

Reglamento Sustitutivo de Responsabilidades, publicado en el Registro Oficial 386
de 27 de octubre de 2006.

Normas de Control de la Contraloria.

Reglamento de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, publicado en el Registro
Oficial 660 de 11 de septiembre de 2002; reformado con Decretos: 610, publicado
en el Registro Oficial 171 de 17 de septiembre de 2007; 982, publicado en el
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Registro Oficial 311 de 8 de abril de 2008; y, 1389, publicado en el Registro
Oficial 454 de 24 de mayo de 2008.- Instructivo (complementario) para
Estandarizar los Tramites y Procedimientos para la aplicacion del Reglamento de
Personas Juridicas, expedido con Acuerdo Interministerial 004 de 23 de marzo de
2009 por los Ministros que integran el Consejo Sectorial de Politica Social.
Instructivo de Organizacion Basica y Gestion de Archivos, publicado en el Registro
Oficial 67 de 25 de junio de 2005.

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva- ERJAFE,
publicado en el Registro Oficial 536 de 18 de marzo de 2002; reformado con
Decretos: 1387, publicado en el Registro Oficial 447 de octubre de 2008; 854
publicado en el Registro Oficial 253 de 16 de enero de 2008; 980 publicado en el
Registro Oficial 311 de 8 de abril de 2008; 1454, publicado en el Registro Oficial
485 de 10 de diciembre de 2008; 1153, publicado en el Registro Oficial 372 de
julio de 2008; 1558, publicado en el Registro Oficial 525 de 10 de febrero de 2009;
109, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 58 de 30 de octubre de 2009;
221, publicado en el Registro Oficial 119 de 29 de enero de 2010; y, 296, publicado
en el Registro Oficial 167 de 8 de abril de 2010.

Reglamento de Transporte Comercial de Pasajeros en Taxi con Servicio
Convencional y Servicio Ejecutivo, publicado en el Registro Oficial 642 de 27 de
julio de 20009.

Reglamento para la Creacion, Certificacion de Habilitacién Técnica, Autorizacion
de Funcionamiento y Homologacion de los Terminales de Transporte Terrestre de
Pasajeros por Carretera, publicado en el Registro Oficial 253 de 9 de agosto de
2010.

Reglamento de la Junta Investigadora de Accidentes (JIA), publicado en el Registro
Oficial 594 de 20 de mayo de 2009.

Reglamento de la Actividad Maritima, publicado en el Registro Oficial 32 de 27 de
marzo de 1997.

Reglamento General de la Actividad Portuaria en el Ecuador, publicado en el
Registro Oficial 97 de 13 de junio de 2000.

Reglamento de Operaciones Portuarias de la Autoridad Portuaria de Manta,
publicada en el Registro Oficial 207 de 8 de junio de 1999.
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- Reglamento de Operaciones Portuarias de Autoridad Portuaria de Esmeraldas,
publicado en el Registro Oficial 349 de 29 de junio de 1998.

- Reglamento de Operaciones Portuarias de la Autoridad Portuaria de Guayaquil,
publicado en el Registro Oficial 7 de 24 de enero de 2003.

- Reglamento de Operaciones Portuarias de la Autoridad Portuaria del Puerto
Bolivar, publicado en el Registro Oficial 351 de 20 de junio de 2001.

Decretos Ejecutivos:

- Decreto 1479, publicado en el Registro Oficial 495 de 24 de diciembre de 2008,
mediante el cual se crea INMOBILIAR; reformado con decretos: 1505 de 24 de
diciembre de 2008; 506, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
303 de 19 de octubre de 2010.

- Decreto Ejecutivo (complementario) 435, publicado en el Registro Oficial 252 de 6
de agosto de 2010, que dispone el traspaso a titulo gratuito a INMOBILIAR de los

inmuebles que no estén siendo utilizados.
- Decreto Ejecutivo 1701| de 30 de abril de 2009, reformado con Decreto Ejecutivo
225, publicado en el Registro Oficial 123 de 4 de febrero de 2010 (aplicable

principalmente dentro de la contratacion colectiva).

- Decreto Ejecutivo 1791-A, publicado en el Registro Oficial 628 de 7 de julio de

2009 atinente a la chatarrizacion.
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4.2.2. ARCHIVO ESPECIFICO

'.ﬁ Ministerio de
5 ¥ Obras Piblicas

CFT

Nuestra responsabilidad son las Finanzas
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4.2.2.1 PROGRAMA DE TRABAJO

P

PROGRAMA DE TRABAJO

PA/A

ENTIDAD: DIRECCION DEL MTOP

CUENTA: DISPONIBILIDADES

CIUDAD: RIOBAMBA

AUDITORIA: FINANCIERA

PROVINCIA:

CHIMBORAZO

EXAMEN ESPECIAL:

NO

OBJETIVOS Y
PROCEDIMIENTOS

REF. P/T

HECHO FECHA
POR

OBJETIVOS

Comprobar que en el rubro
Disponibilidades mostrados en el
balance se incluye todos los fondos
y que sean de propiedad de la
Entidad.

Determinar que los fondos estan
disponibles y no existe restriccion
para su uso.

PROCEDIMIENTOS

Aplique el cuestionario de
control interno de esta cuenta,
con el fin de evaluar el grado de
eficiencia administrativa

ClI/A

FRAN 08/05/2012

Verificar la vigencia de un control
interno previo a los compromisos y
desembolsos, firmas conjuntas,
sujecion y limites de gastos.

A21/2
A22/2

FRAN 09/05/2012

Revisar selectivamente la
documentacién de sustento de las
transacciones, determine su
propiedad y legalidad.

A11/3
A12/3
A13/3

FRAN 09/05/2012

Solicitar los saldos existentes al 31
de diciembre del 2010 en el
sistema ESIGEF y proponer ajustes
o reclasificaciones en caso de
requerir.

Ad

FRAN 10/05/2012

Verifique la presentacion de
cauciones de servidores
obligados a presentarlo

A3

FRAN 11/05/2012

Compruebe la  secuencia
numérica de los Comprobantes
Unicos de Registro CUR.

A11/3
A12/3
A13/3

FRAN 09/05/2012

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

Cuadro N° 15

Elaborado por: Francisco Tapia
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©

PROGRAMA DE TRABAJO

PA/C'?

ENTIDAD: DIRECCION DEL MTOP

CUENTA: ACTIVOS FIJOS

CIUDAD: RIOBAMBA

AUDITORIA: FINANCIERA

PROVINCIA: CHIMBORAZO

EXAMEN ESPECIAL:

NO

OBJETIVOS Y
PROCEDIMIENTOS

REF. PIT

HECHO
POR

FECHA

OBJETIVOS

Determinar si las bases de
presentacion (considerando la
depreciacion) de las cuentas que
conforman el rubro son
razonables y si se mantienen
uniformemente respecto a los
grupos principales del Activo
Fijo y si  prestan realmente
servicio a la Entidad.

Verificar que los activos se
hayan registrado al costo
histérico, en la  cuenta
respectiva y dentro del periodo.

Verificar que los
procedimientos de adquisicion,
control, registro, mantenimiento
y custodia de los activos fijos se
hayan efectuado, asi como su
adecuada presentacion en los
estados financieros.

PROCEDIMIENTOS

Evalle el control interno
mediante cuestionario de
control interno.

Cl/C

FRAN

14/05/2012

Prepare una cédula sumaria que
muestre los saldos de activos
fijos.

C5

FRAN

18/05/2012

Compruebe si la entidad ha
realizado constataciones fisicas
por personal independiente del
control, registro y custodia,
revise los  procedimientos
adoptados para este efecto y
verifique si ese determinaron
bienes en mal estado o fuera de
uso.

C31/2
C4

FRAN

15/05/2012

Verifique que los bienes
recibidos transferidos, donados,
etc. se hayan registrado

C31/2

FRAN

16/05/2012
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adecuadamente en las cuentas
respectivas, y analice los
cambios registrados en estas
cuentas.

A=

PROGRAMA DE TRBAJO PA/C??
ENTIDAD: DIRECCION DEL MTOP CUENTA: ACTIVOS FIJOS
CIUDAD: RIOBAMBA AUDITORIA: FINANCIERA
PROVINCIA: CHIMBORAZO EXAMEN ESPECIAL.:
N° OBJETIVOS Y REF. P/T HECHO FECHA
PROCEDIMIENTOS POR
5 Verifique que los vehiculos se C214 FRAN 17/05/2012
encuentren  matriculados a C2%4
nombre de la institucion y C2%4
mantengan el logotipo C244
respectivo.
6 Solicite a contabilidad las C1v2 FRAN 18/05/2012
adquisiciones del periodo sujeto C1%2
a examen
7 Verifique la autorizacion del c12 FRAN 18/05/12
nivel directivo para efectuar C1%2
adquisiciones
8 Al pie de la sumaria ponga la C5 FRAN 18/05/2012
conclusion de la auditoria sobre
la razonabilidad del rubro de
acuerdo a los objetivos
especificos.
ELABORADO POR: REVISADO POR:

Cuadro N° 16
Elaborado por: Francisco Tapia
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4.2.2.2 CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

©

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CI/A

CUENTA: DISPONIBILIDADES DIRECCION DEL MTOP CHIMBORAZO
o RESPUESTAS REF
N PREGUNTAS 3| NO N/A PT COMENTARIOS
1 ¢Se lleva un registro detallado de Todos los egresos son
acuerdo con el clasificador vigente para X controlados en el
el control de los egresos? sistema eSIGEF
2 ¢ Todos los pagos a excepcién de los del Todos los egresos son
fondo fijo de caja chica son efectuados a X controlados en el
través del sistema eSIGEF? sistema eSIGEF
3 ¢Los desembolsos son archivados en Todos los egresos son
orden cronoldgico numérico y con la X controlados en el
suficiente documentacion de respaldo? sistema Esigef
4 | ;Cumplen los comprobantes de egreso Todos los egresos son
con los requisitos minimos siguientes: X controlados en el
a. Fecha sistema eSIGEF. El
b. Nombre completo del beneficiario sistema emite
c. Concepto claro y preciso automaticamente la
numeracion
denominados CUR
de gastos.
5 | ¢Se registra diariamente todas y cada
una de las operaciones del dia? X
6 | Los comprobantes de egreso: Todos los egresos son
a) Son aprobados previamente por las X controlados en el
personas autorizadas? sistema eSIGEF. El
b) Preimpresos y prenumerados? X sistema emite
c) Se mantienen archivados automaticamente  la
separadamente y en estricto orden X numeracion
numérico de manera que permita su denominados CUR
facil acceso y control? de gastos
d) Se archivan los originales y copias
de los comprobantes anulados? X
7 | Se utiliza una cuenta de mayor general No se utiliza porque
individual para cada cuenta bancaria? X solo existe una cuenta
para todas las
instituciones publicas
8 | Se mantiene cuentas  bancarias Banco Nacional de
Unicamente en el depositario Oficial? X Fomento Y Banco
Central del Ecuador

ELABORADO POR :

REVISADO POR:

Cuadro N° 17
Elaborado por: Francisco Tapia
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Cl/iC

CUENTA: ACTIVOS FlJOS DIRECCION DEL MTOP CHIMBORAZO
o RESPUESTAS REF

N PREGUNTAS S NO N/A PT COMENTARIOS

1 Se llevan tarjetas de control para cada
uno de los activos fijos? X

2 Son conciliadas las tarjetas de control
por lo menos una vez al afio con la| X
cuenta de control del mayor general?

3 Los terrenos e inmuebles de la entidad
estan incorporados en los catastros del X
Municipio de Riobamba?

3.1 | Si la entidad posee terrenos e
inmuebles.

e  Estan inscritos a su nombre? X
e Se mantiene escrituras que avalice
la propiedad de estos bienes? X

4 Estén codificados e identificados todos
los activos fijos? X

5 Se realizan tomas fisicas de activos La entidad por
fijos por lo menos una vez al afio? X norma realiza

constataciones
fisicas una vez al
afio, en especial a fin
de afio, sin embargo
la documentacion de
respaldo es
archivada por el
supervisor financiero
y la guardalmacén

6 De existir robos, pérdidas y otras
contingencias de bienes se ha| X
efectuado las denuncias respectivas o
la restitucion de los mismos?

7 Existe un reglamento que norme la
utilizacion de los wvehiculos de la| X
Direccion provincial del MTOP?

8 Se han cubierto mediante poélizas de Solo existe el SOAT
seguros a las inversiones en bienes de para vehiculos vy
larga duracién? X equipo pesado, mas

no para el resto de
activos fijos

ELABORADO POR :

REVISADO POR:

Cuadro N° 18
Elaborado por: Francisco Tapia
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4.2.2.3 INFORME DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Oficio N°: 013-2012-A.1.C.F.T.

Seccién: Auditoria Interna

Asunto: Informe de Evaluacion del Control Interno

Riobamba, 28 de Mayo de 2012

Ing.

Néstor Solis

DIRECTOR PROVINCIAL DEL MTOP DE CHIMBORAZO
Presente.-

De mi consideracion:

Como parte del examen especial que se realiza a la Direccion Provincial del MTOP, canton
Riobamba, provincia de Chimborazo, a Disponibilidades y Activos Fijos, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, consideramos la estructura de
Control Interno a efecto de determinar los procedimientos de Auditoria, en la extension
requerida por las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Contraloria General del Estado. Bajo estas normas, el objeto de dicha evaluacion fue
establecer un nivel de confianza en los procedimientos de Contabilidad y Control Interno.
Nuestro estudio y evaluacion de control Interno, nos permitié ademas, determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria y no tenia por objeto
detectar todas las debilidades que pudiesen existir en el Control Interno, pues fue realizada
en base de pruebas selectivas de los registros contables y la respectiva documentacién de
sustento. Sin embargo esta evaluacion revel6 ciertas condiciones reportables, que pueden
afectar a las operaciones de registro, proceso, resumen y procedimientos para obtener
informacion financiera de la entidad.

Por lo indicado pongo en conocimiento las principales condiciones reportables, que se
encuentran descritas en los comentarios en el documento de Evaluacién de Control interno
que se anexa.

Una adecuada implantacion de correctivos, permitira mejorar las actividades
administrativas y financieras de la Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo.

Atentamente,

Egdo. Francisco Tapia
Auditor Jefe de equipo
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Seguimiento de recomendaciones anteriores

La Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, emitio el
informe DAI- 0002-2009, del examen especial realizado al Cumplimiento de las
Recomendaciones constantes en los informes de auditoria, realizados por Auditoria
Interna, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre de
2009, documento que fue aprobado por la Contraloria General del Estado, el 28 de junio de
2010; razon por la cual, en el presente examen no se realizd el seguimiento al

cumplimiento de las recomendaciones, ya que éstas han sido cumplidas correctamente.

Inexistencia de un mayor para controlar el movimiento de la cuenta bancaria

La Direccién Provincial del MTOP de Chimborazo no cuenta con un mayor general para
registrar los movimientos de la cuenta bancaria, ya que a partir del afio 2008 se encuentran
aplicando el Sistema eSIGEF dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas que
maneja una unica cuenta para todas las instituciones del Estado a nivel nacional,

controlada ésta desde el Banco Central.

Inobservando la Norma de Control Interno 405-03, INTEGRACION CONTABLE DE
LAS OPERACIONES FINANCIERAS, sefiala:

“... La contabilidad constituira una base de datos financieros actualizada y confiable para
multiples usuarios. La funcion de la contabilidad es proporcionar informacion financiera
valida, confiable y oportuna para la toma de decisiones de los servidores que administran

’

fondos publicos...’

La Norma de Control Interno 405-02 ORGANIZACION DEL SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, dispone lo siguiente:

“... Las operaciones se contabilicen por el importe correcto en las cuentas apropiadas y

en el periodo correspondiente...”
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Incumpliendo la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado en su Art. 77.-
Maéaximas autoridades, titulares y responsables, numeral 3. Autoridades de la Unidad
Financiera y servidores, literal a):

“... Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de administracion

)

financiera de la entidad, organismo o empresa del sector publico...’

Al no registrar oportunamente en una cuenta de mayor las disponibilidades con las que
cuenta la Direccion Provincial no se estan cumpliendo las funciones por parte del
Supervisor Financiero y Contadora, ya que no se esta previendo de que en un futuro el
Sistema eSIGEF sufra algun tipo de contingente por lo que se necesitaria un registro

oportuno de los movimientos financieros que se han realizado en la cuenta bancaria.

Falta de polizas de seguros a los Activos Fijos

Para el equipo pesado sefialado como inversion en bienes de larga duracion no se ha
procedido a contratar la pdliza contra accidentes, robos, riesgos contra terceros, a
excepcion de los vehiculos de la institucion que poseen el SOAT, que solamente es
efectivo en caso de accidentes de transito, mas no para otros contingentes como los

seflalados anteriormente.

El Reglamento de utilizacion, mantenimiento, movilizacion, control y determinacion de
responsabilidades, de los Vehiculos del sector publico y de las entidades de derecho
privado que disponen de recursos publicos en los términos previstos por el articulo 211 de
la Constitucion Politica y por el articulo 4 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado, dispone lo siguiente:

“Articulo 17.- Seguros de los vehiculos y patrocinio.- Los vehiculos pertenecientes a
entidades publicas seran asegurados contra accidentes, robos, riesgos contra terceros.
Las polizas seran contratadas con compaifiias nacionales, en las condiciones mas
adecuadas para la Institucion y de conformidad con lo que disponen las leyes y

reglamentos pertinentes..."
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4.2.2.4 HOJA DE HALLAZGOS

REF N° CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO
PT
C3%2 1 | Los GPSs, camaras | La Norma de Control | La El equipo no
fotogréficas y la | Interno 406-06 | Guardalmacén | puede ser
fotocopiadora IDENTIFICACION Y | no ha | localizado en
adquiridos en el | PROTECCION, en su | identificado forma
2010 no cuentan aln | parte pertinente dispone: | los bienes | oportuna
con una ubicacion | “... Se establecera una | mediante  la
especifica 0 | codificacion adecuada que | asignacién de
responsable, ni | permita una facil | codigos e
tampoco con la | identificacién, impresion  en
codificacion organizacion y proteccion | parte visible
correspondiente de las existencias de
suministros y bienes de
larga duracién. Todos los
bienes de larga duracion
llevaran impreso el codigo
correspondiente  en una
parte visible, permitiendo
su facil identificacion. El
responsable de la custodia
de los bienes de larga
duracion, mantendra
registros actualizados,
individualizados,
numerados, debidamente
organizados y archivados,
para que sirvan de base
para el control,
localizacién e
identificacion de  los
mismos
C4 2 | Los bienes | El criterio g se maneja es | Falta de | EI mobiliario
adquiridos para la | el mismo del anterior | aplicacion de | no puede ser
cuenta de mobiliario | hallazgo que se refiere a la | procedimientos | localizado de
durante el periodo | NCI-406-06 de control por | manera
en  estudio no | IDENTIFICACION Y | parte de la | oportuna
cuentan con su | PROTECCION: ... Se | Guardalmacén.
respectiva establecera una
codificacion.  Asi | codificacion adecuada que
mismo, no muestran | permita una facil
en cuatro de ellos la | identificacion,
ubicacion 0  su | organizacién y proteccion
responsable. de las existencias de
suministros y bienes de
larga duracion...”

Cuadro N° 19

Elaborado por: Francisco Tapia
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4.2.2.5 EXAMEN ESPECIAL A LAS DISPONIBILIDADES

La Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo en el periodo de enero a diciembre de
2010 ha generado un total de 2 899 operaciones financieras (referencia tomada el diario
general integrado generado en el sistema eSIGEF), lo que indica un promedio mensual de
241 operaciones financieras, cuya documentacion se encuentra archivada en orden

cronoldgico en el Departamento de Seccion de Contabilidad.
Por efectos de la tesis, se ha elaborado una hoja analitica de gastos, donde se revela como
muestra doce transacciones del afio 2010, por efectos de adquisiciones de repuestos para

reparaciones y mantenimientos del equipo caminero del MTOP.

También se elabor6 una hoja analitica de gastos por concepto de viaticos y subsistencias en

el interior.

Se adjunta ademas las hojas de trabajo generadas para determinar el personal caucionado y

la hoja final de sumaria de saldos.
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DIRECCIQN PROVINCIAL DE CHIBMORAZO DEL MTOP
ANALITICA DE LA CUENTA DISPONIBILIDADES

1/3
HOJA ANALITICA DE GASTOS POR ADQUISICION DE REPUESTOS PARA REPARACIONES Y Al
MANTENIMIENTOS
FECHA CUR |BENEFICIARIO |DESCRIPCION REQUISICIONES | COMPROBANT | VALOR
No. Nos. (PEDIDOS) ESO usD
FACTURAS
04/03/2010 | 126 | Automotores de la|Por adquisicion de repuestos para el | Requsiciones 60, | Facturas 80204, 295,92+
Sierra. mantenimiento rutinario de las| 53, 51-DPCH-EQ. |80198, 80363.
camionetas D-Max 01-301, 01-323, 01-324.
12/03/2010| 266 |Kit repuestos Por adquisici6n Requisiciones facturas 17342, 435
de repuestos a utilizar en cargadora gglnA\?(P:ﬁHl(')EQ y |1r34lylr4zs
14-048, motoniveladora 12-042,
volquete 04-159,
23/03/2010| 345 | Romo Orbe Milton L, . Requisicion 06-021 | Factura 5447 120v
Por adquisicidn de repuestos a utilizar en
tanquero 06-021
20/04/2010 | 557 | Arévalo Mazon Requisicion 06- Facturas 45120, 17,6V
Angela Por adquisicion de repuestos a utilizar AVCH-2010 45316
en rodillo 19-005 volguete 04-081 100-DPCH-EQ
26/05/2010| 703 |Flor Vizuete Por adquisicién de resmas de papel a REQUiSiCién 001- Factura 5864 254,5\/
Vicente utilizar en la copiadora de las oficinas | SF-DPCH-2010
centrales y bodega de la direccion
provincial
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DIRECCION PROVINCIAL DE CHIBMORAZO DEL MTOP
3 ANALITICA DE LA CUENTA DISPONIBILIDADES
HOJA ANALITICA DE GASTOS POR ADQUISICION DE REPUESTOS PARA REPARACIONES Y

A12/3
MANTENIMIENTOS
FECHA | CUR | BENEFICIARIO DESCRIPCION REQUISICIONES | COMPROBANT | VALOR
No. Nos. (PEDIDOS) ESO usD
FACTURAS
04/06/2010| 750 | Cedefio Escobar Requisicion Facturas 25254, | 1.321, 93V
Jorge Por adquisicion de materiales a utilizar 91,166,16-DPCH- | 252247, 25256

en varios trabajos de torno EQ

19/07/2010 | 1217 | Céceres Arrieta Requisicion 300- Factura 3827 71,427

Victor N - DPCH-EQ

Por adquisicion de repuestos a utilizar
en plataforma 37-006

25/08/2010 | 1469 | Arias Guajan Ivan | poradquisicion de repuestos para Tractormarca Komatsu | Requisiciones 352 | Facturas 7514, 518,05V
modelo D65A; kit reparacion paraCargadora; Trompo O/C 3279; 87 ofc 7517, 7516
temperatura paravolquete 3278; 459 ofc 3280

06/09/2010 | 1568 | Petrocomercial Por adquisicién de 96.000 kilos de asfalto ORéz_q[l)Jlljscl:c;'o_gom gggtzugzoom-ooz- 27.630,7\2/
tipo RC-250 a utilizar en las vias a
cargo del MTOP de Chimborazo segun
memorando No.
CONS_CHI-2010-340-ME

21/10/2010 | 2008 | Paredes Herrera Requisicion 683- Factura 959 80V

Marco

Por adquisicion de repuestos a utilizar
en volquete 05-036

DPCH-EQ
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DIRECCION PROVINCIAL DE CHIBMORAZO DEL MTOP
ANALITICA DE LA CUENTA DISPONIBILIDADES

MANTENIMIENTOS

HOJA ANALITICA DE GASTOS POR ADQUISICION DE REPUESTOS PARA REPARACIONES Y

A13/3
FECHA | CUR | BENEFICIARIO DESCRIPCION REQUISICIONES | COMPROBANT | VALOR
No. Nos. (PEDIDOS) ESO usD
FACTURAS
24/11/2010 | 2371 | Salgado Nufiez P A . Requisicion 22-SF- | Factura 1435 548+
Edison Marcelo or go[qmsmon de_ repuesto de copiadora que presta DPCH-2010
servicios en las oficinas centrales
01/12/2010 | 2488 | Lopez Vega Juan Requisicion 362- Factura 2856 925+
Carlos Por adquisicion de repuestos para la DPCH-EQ
trituradora 35-004, modelo
SN-MOD-620

COMENTARIO:

C: El proceso y registro de gastos generados por adquisicion de repuestos para reparaciones y mantenimientos son detallados adecuadamente y en

cumplimiento a las disposiciones legales. HC

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

Cuadro N° 20/
Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: eSIGEF y archivos de contabilidad
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DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO DEL MTOP

Ricardo

de Quito a Dir. MTOP de
Chimborazo a fin de
realizar mantenimiento de
computadores

ANALITICA DE LA CUENTA DISPONIBILIDADES A212
HOJA ANALITICA DE GASTOS POR VIATICOS
FECHA |CUR| BENEFICIARIO DESCRIPCION DIAS DE COMISION INFORME DE COMISION VALOR
No. usD
15/03/2010 | 288 |Borja Granizo Jorge | Por comision de servicios. | El dia 12 de Febrero de 2010 N° 001-AR-CONSV-2010 a Quito y 37V
Viajes a Quito y a 002-AR-CONSV-2010 a
Ambato Ambato
05/04/2010 | 517 | Paca Paca Ignacio Po comision de servicios | Los dias 21, 22 y 23 de octubre de | N° 05-RL-CONCH-2009 138V
a Loja 2009
17/06/2010 | 975 | Narvéez Orna Mario | Por comision de servicios | Los dias 3 abril y 10 de mayo a|N° 00FINAN-CHI-2010-28,30-ME, 182+
a Quito y a Ambato Quito y los dias 19, 20 de abril de | N° 002-SSI-MTOPCH-LJ,
2010 a Ambato N° 007-CN-DPCH-2010,
N° 001-MN-DPCH-2010
N° DPCH-2010-545-ME 7,1526
21/06/2010 | 996 | Nieto Nieto Carlos Por comision de servicios | Los dias 24, 30 de marzo de 2010; | N°  004,005,006,007,008-CN-DPCH- 539V
a Quito los dias 6,16,26,27 de abril de 2010 | 2010 y N° 003-JN-DPCH-2010
y los dias 18,19,20 de mayo de 2010
24/06/2010 | 1041 | Samaniego  Chavez | Por comisién de servicios | Los dias 8,9,10,11 de junio de 2010 | N° 006-SSI-MTOP-CH 176,5V
Tomés a La Bonita
21/07/2010 | 1243 | Guffante  Montalvo | Por comision de servicios | Los dias 22, 25 de junio de 2010 Si 194+
Héctor a Azogues
05/08/2010 | 1275 | Palacios Pazmifio Por comisién de servicios | El dia 10 de julio de 2010 N° DPCH-2010-1023-ME 168+
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DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO DEL MTOP
ANALITICA DE LA CUENTA DISPONIBILIDADES

£ ‘\\a 212
@ HOJA ANALITICA DE GASTOS POR VIATICOS A2
FECHA CUR | BENEFICIARIO DESCRIPCION DIAS DE COMISION INFORME DE COMISION VALOR
No. usD
26/08/2010 | 1477 | Ramirez Nelly Por comision de servicios | El dia 5 de agosto de 2010 N°¢ DPCH-2010-1089-ME 36V
a Guayaquil
16/11/2010 | 2271 | Baldedn Marcos Por comision de servicios | El dia 25 de octubre de 2010 N° MBR-SC-2010 26
a Quito
16/11/2010 | 2273 | Guadalupe Marco Por comision de servicios | Los dias 20 y 21 de octubre de 2010 | N° 001- 82+
a Guayaquil -MTOP-CH
16/11/2010 | 2278 | Borja Jorge Por comision de servicios | Los dias 28, 29 y 30 de octubre de | N° 007-SSI-MTOP-LJ a Quito y N° 220V
a Quito y a Guayaquil 2010 a Quito y los dias 20, 21 de|001-MTOP-CH a Guayaquil
octubre de 2010 a Guayaquil
01/12/2010 | 2482 | Velasco Miranda Por pago de liquidacion | El dia 19 de Noviembre del 2010 N° 001-MTOP-CH 26
Segundo de comisidn de servicios a
Quito
01/12/2010 | 2499 | Naranjo Rios Ernesto | Por pago de liquidacion | El dia 19 de Noviembre del 2010 N° 008-SSIMTOP-CH-LJ 26
de comisidn de servicios a
Quito

COMENTARIOS:
C. La documentacidn que sustentan estas operaciones se encuentran autorizadas por la méxima autoridad y personal encargado. HC

Cs Los valores son registrados en forma individual de acuerdo a la presentacion y aprobacion de la autorizacion de movilizacion. HC
C4 Los valores otorgados por este concepto se desembolsan una vez presentados los justificativos correspondientes a la movilizacion, concediéndose un plazo
maximo de 4 dias para la presentacion de dichos justificativos. HC

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

Cuadro N° 21

Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: eSIGEF y archivos de contabilidad
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4 DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP DE
CHIMBORAZO A3
HOJA DE REGISTRO DE CAUCIONES
VALOR
FECHA DE NOMBRE DEL DELA
CAUCION CAUCIONADO | CARGO CAUCION |VIGENCIA
02/01/2010 | Pablo Narvaez | Supervisor 18.000,00V | Del 2 de enero al 31
Financiero de diciembre de 2010
02/01/2010 | Rocio Vinueza | Contadora 15.000,00V | Del 2 de enero al 31
de diciembre de 2010
02/01/2010 | Marcelo Pastor | Tesorero 15.000,00V | Del 2 de enero al 31
de diciembre de 2010
02/01/2010 | Enma Pazmifio | Guardalmacén 12.000,00V | Del 2 de enero al 31
de diciembre de 2010
02/01/2010 | Marcelo Baldeén | Contador de 8.000,00V | Del 2 de enero al 31
bodega de diciembre de 2010
02/01/2010 | Marco Adquisiciones 8.000,00V | Del 2 de enero al 31
Guadalupe de diciembre de 2010
COMENTARIO:
Cs El personal del departamento financiero se encuentra debidamente caucionado, a fin de
garantizar algin problema de desvio de fondos. HC
ELABORADO POR: REVISADO POR:

Cuadro N° 22

Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Francisco Tapia
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DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP DE

CHIMBORAZO

- HOJA SUMARIA DE SALDOS DE LA A
CUENTA DISPONIBILIDADES
SALDO
CONTABLE AJUSTES O SALDO DE
CUENTA DEL RECLASIFICACIONES| 5 jpiTORIA
ESIGEF AL AL
2010/12/31 |DEBE HABER 2010/12/31
Disponibilidades 923658,35 _ ~ 923658,35
SUMAN 923658,35V 923658,35V

COMENTARIO:
Cs

este periodo. HC

Una vez realizado el corte de cuenta al 31 de Diciembre de 2010 se

corrobora el saldo que se presenta en el eSIGEF con el saldo auditado durante

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

Cuadro N° 23

Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Direccién Provincial del MTOP
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4.2.2.6 EXAMEN ESPECIAL A LOS ACTIVOS FIJOS

Los pagos por compras de bienes y servicios son efectuados directamente desde el
Ministerio de Finanzas, a las cuentas bancarias de los proveedores, previo ingreso de la

informacion respectiva a través del sistema eSIGEF integrador.

Los activos fijos se encuentran registrados al costo historico, que constituye el precio de

adquisicion, importe o donacion.

Por efectos de la tesis, se ha elaborado una hoja analitica de adquisiciones de Bienes de
larga Duracion, donde se revelan las Unicas seis transacciones que se efectuaron en el afio
2010, por adquisiciones de mobiliario, proyector, copiadora para actividades
administrativas en las oficinas del MTOP, asi como la compra de GPSs y camaras
fotogréficas para uso de los Ingenieros Civiles de esta Direccion Provincial.

También se elabordé una hoja analitica de vehiculos, de maquinaria y equipo y de
mobiliario de la institucion para demostrar el control existente de estos activos dentro de la

Direccion Provincial del MTOP.

Se adjunta ademas la hoja final sumaria de saldos
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DIRECCION PROVINCIAL DE CHIBMORAZO DEL MTOP

- 12
ANALITICA DE LA CUENTA BIENES DE LARGA DURACION cl
HOJA ANALITICA DE GASTOS POR ADQUISICION DE ACTIVOS FI1JOS
FECHA CUR No. | BENEFICIARIO DESCRIPCION REQUISICIONES | COMPROBANTES | VALOR
Nos. (PEDIDOS) |O FACTURAS uUsD
05/11/2010| 2232 Lara Granizo Luis Adquisicion de proyector a|Segln reg. | Factura 13700| 695,55V
utilizar en las oficinas de|026-SSI-DPCH-10 |ingreso 6201. octubre
la Direccion Provincial del 2010
MTOP de Chimborazo.
19/11/2010| 2319 | Viteri Juan Adquisicion de | Segun req. 27-SSI- | Factura 3566 2550+
mobiliario a utilizar en las|DPCH-10 ingreso 6202. octubre
oficinas de la 2010
Direccién Provincial del MTOP
de Chimborazo
08/12/2010| 2646 Instrumental y Optica | Adquisicion de GPS para uso de | Segun req. 006-CT | Factura 12856 2.100,00V
representaciones Miguel | los Ingenieros Civiles de esta
Pazmifio Cia. Ltda. Direccién Provincial
10/12/2010| 2675 |CYEDE Cia. Ltda. Adquisicion de camaras | Segun req. 30-SSI- | Factura 683 776,79V
fotograficas para uso de los|DPCH-10
Ingenieros Civiles de esta

direccion, a fin que puedan
desarrollar de mejor manera sus
actividades
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DIRECCION PROVINCIAL DE CHIBMORAZO DEL MTOP

= ANALITICA DE LA CUENTA BIENES DE LARGA DURACION C122
HOJA ANALITICA DE GASTOS POR ADQUISICION DE ACTIVOS FIJOS
FECHA CUR No. |BENEFICIARIO DESCRIPCION REQUISICIONES Nos. | COMPROBANTES |VALOR
(PEDIDOS) O FACTURAS usD
14/12/2010| 2717 | Viteri Trujillo Juan Segln req. 33-SSI-DPCH- | Factura 3646 810V
Adquisicion de 10
anaqueles a
utilizar en las oficinas
de la
Supervision Financiera
de esta
Direccioén Provincial
14/12/2010| 2723 | Salgado Nufiez Edison L Segun req. 39-SSI-DPCH- | Factura 1488 2.790,00V
Adquisicion de 10
copiadora a utilizar en
las oficinas
centrales

COMENTARIO:

C- Luego de efectuar el correspondiente corte de cuenta se verifico la legalidad de la existencia y registro de los bienes adquiridos, segun las
requisiciones sefialadas, correspondientes a mobiliarios y a equipos para uso de esta Direccion provincial. HC

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

Cuadro N° 24

Elaborado por: Francisco Tapia

Fuente: eSIGEF
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DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP DE CHIMBORAZO
HOJA ANALITICA DE VEHICULOS
CORTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

C21/4

Cantidad

ESTADO

DENOMINACION

VALOR
UNITARIO

RESPONSABL
E

MATRICULAC
ION

[EN

N

Camioneta MAZDA, REGISTRO 01-214, DOBLE
CABINA, color rojo, identificacién del chasis: marca
Maza, modelo B2200, serie Y025M3000181

3.500,00

César Pilataxi

2010

Camioneta MAZDA, REGISTRO 01-213, Doble
Cabina, color blanco, identificacion del chasis: marca
Mazda, modelo B2200, serie, UFY025M3000210, afio
1997

3.500,00

Gilberto
Avecillas
Chunchi

2010

Camioneta Chevrolet D-Max 3,5L V6 4x4 Extreme, a
gasolina, doble cabina, 6 cilindros DOCHC24
Valvulas.\/

24.120,00

Patio Taller Tapi

2010

Camioneta Chevroleth LUV 0 MAX CID V6 4X4 TIM
doble cabina modelo 2008; registro 01-301; color gris
granito palescente; motor N° 6VE1-268940; chasis N°
8LBETF1GX80005889 a gasolina rubro 228-1(3) placa
PEMO 1880

19.758,93

Marcos Baldedn

2010

Camioneta Chevrolet, modelo: LUV D-MAX 3 OIL
Diesel CD TM 4X4 tipo: doble cabina, color: Plata
escuna, motor:4JH1-756977
Chasis:8LBETF3EX90020082, 3.000 CC. Afi0:2009
B0189439. registro 01-323

24.760,99

Aurelio Benitez

2010

Camioneta Chevrolet, modelo: LUV D-MAX 3 OIL
Diesel CD TM 4X4 tipo: doble cabina, color: Rojo
Ferrari, motor: 4JH1-760772 Chasis:
8LBETF3E790020301, 3.000 CC. Afio: 2009 B0189479.
registro 01-324+/

24.760,99

Wilfrido Pino

2010

Camioneta FORD F 150, REGISTRO 01-048,
identificacion del Chasis: marca Ford, modelo F150,
serie 1IFTEX15Y7PKB81621, identificacion del motor:
marca Ford, modelo 49, serie N°
1FTEX15Y7PKB81621, color amarillo O

4.000,00

Ignacio Paca

2010

Camioneta marca CHEVROLET LUV, 4X4 modelo
1993; color tomate; motor # 259880; chasis #
TSD59105; registro 01-091 placa HEA0763V

6.465,92

José
Guamantaqui

2010

Camioneta marca FORD F150 CUSTOM. REGISTRO
02-122, identificacién del chasis: marca Ford, modelo
F150, serie 1FTEX15Y6MKAB4843, afio 1990, color
amarillo, carroceria metélica, 5 pasajeros.\

3.000,00

Antonio Cuvi

2010

Camioneta marca FORD F150 XL Doble cabina,
REGISTRO 01-071, identificacion del chasis: marca
Ford, modelo F150, serie N° 1IFTEX15Y8PKB81644+/

4.000,00

José Mosquera

2010

Camioneta marca Mazda registro 01-230 chasis
UFYONSN3000913 motor 6615240 color verde

3.750,34

Mario Cazorla

2010
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DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP DE CHIMBORAZO

HOJA ANALITICA DE VEHICULOS Cc24
CORTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
3 8 MATRICULAC
2| < DENOMINACION VALOR RESPONSABL ION
el = UNITARIO E
ol uw
2 Cocina Asfaltica marca ROSCO, REGISTRO 25- 1.000,00 Ing. Romel 2010
1 006,con llanta, con tanque v Lopez
Cocina Asfaltica marca ROSCO, REGISTRO 25-027, Eleuterio
1 2 mod. K 165 N° 31761V 1.000,00 Cardoso 2010
Distribuidor de Asfalto INTERNACIONAL,
112 REGISTRO 27-011, afio 1990, caracteristicas del chasi_s: 9.000,00 | Francisco Caiza 2010
marca Internacional, modelo IHC-4900, serie
1HTSDZ4N3MH-357299. v
Distribuidor de Asfalto Marca FORD, REGISTRO 10-
105, Motor Mod.361 EFW serie 680 AA chasis EVA
1|2 |63275 mod. 750, tanque ETNYRE BLACK TOPPER, 8.000,00 | Gonzalo Pérez 2010
mod. CTHS serie J-5621, tanque Cap. 6021 litros
(vehiculos para reparacion) Placa HEA0758
Furgén MERCEDES BENZ, REGISTRO 41-013,
1| 2 |identificacion del chasis: marca M. Benz, modelo LK- 7.000,00 | Sergio Aguirre 2010
1418-42, serie 9BM384047MB-909205+
Jeep 4X4 Trooper CHEVROLET, Doble transmision,
112 REGISTRO 02-060, caracteristicas del chasis. marca 2.000,00 | Julio Martinez 2010
Chevrolet, modelo Trooper, serie
UBS16CLK907100653
Jeep 4X4 Trooper CHEVROLET, REGISTRO 02-074,
1o Doble transmision, afio1990,caracteristicas del chasi_s: 2.000,00 | Carlos Miranda 2010
marca Chevrolet, modelo Trooper, serie
ULS18CLK907100904
Jeep 4X4 Trooper CHEVROLET, REGISTRO 02-
1|2 |140,afio 1993, caracteristicas del chasis: marca 3.000,00 | Mario Narvaez 2010
Chevrolet, modelo Trooper, serie 937103136+
Jeep FORD EXPLORER, REGISTRO 02-125, color Segundo
1| 2 | negro, caracteristicas del chasis: marca Ford, modelo 4.000,00 Cataania 2010
Explorer, serie N° 1IFMCU34X3MUD02998 g
Jeep Mitsubishi Montero, color Rojo, afio 1995, registro
119 # 0_1—_106_,, carrog:e.ria metélica_E _13_195010984, 9.397,28 | Angel Gomez 2010
identificacion chasis: marca Mitsubishi, modelo
Montero, serieVV32-09840
Jeep Montero 4x4 102 Mitsubishi: afio 1995, color Vino, Jaime Quito-
1|2 |registro 02-172, caracteristicas del chasis: marca 3.180,45 chunchi 2010
Mitsubishi, modelo Montero, serie V12--VN-02335+
Jeep Montero Marca MITSUBISHI 4x4, REGISTRO
1|2 |01-140, Doble Transmisién, caracteristicas del chasis: 6.000,00 | Aurelio Benitez 2010
marca Mitsubishi, modelo Montero, serie VV13-000006
Jeep Montero marca MITSUBISHI, REGISTRO 01- Marco
1|2 |171, Doble transmision color verde olivo martillada, 5.000,00 2010
L - R Guadalupe
caracteristicas del chasis: marca Mitsubishi
Jeep CHEVROLET, color habano, afio 1996, registro Fernando
1|2 01-127; caracteristicas del chasis: marca Chevrolety 11.200,00 Cazorla 2010
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DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP DE CHIMBORAZO

HOJA ANALITICA DE VEHICULOS Cc2%4
CORTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
g 3 MATRICULAC
2| < DENOMINACION VALOR RESPONSABL ION
sl 5 UNITARIO E
ol uw
Plataforma Marca SCANIA REGISTRO 37-006, afio Gonzalo
1 2 1992, identificacion del chasis: marca scania 15.000,00 Gufannte 2010
Plataforma NISSAN, Registro 42-005,caracteristicas del
1| 2 |chasis: marca Nissan, modelo FD, serie CMB86F- 8.000,00 | Luis Naranjo 2010
00206+
Tanquero de agua Marca INTERNACIONAL
REGISTRO 06-034, caracteristicas del chasis: marca Carlos Garay
112 Internacional, modelo C4900, serie 1HTSDZ7R8MH- 9.000,00 Chunchi 2010
357278V
Tanquero para agua MERCEDE, REGISTRO 06-
1|2 |021,afio 1988, caracteristicas del chasis: marca M.Benz, 7.000,00 | Eduardo Romero 2010
modelo L-1519, serie 9BM345012HB-774509
Volquete INTERNACIONAL, REGISTRO 04-216, .
- - - Mina Guamote
1| 2 | caracteristicas del chasis: marca Internacional, modelo 9.000,00 Antonio Cuvi 2010
C4900, serie 1UTSDZ7N4MI-357260
Volquete INTERNACIONAL, REGISTRO 04- Manuel
1| 2 | 184,caracteristica del chasis: marca Internacional, 9.000,00 | Yuquilema 2010
modelo C4900, serie IHTSDZ7N8MH-357228 Chunchi
Volquete INTERNACIONAL, REGISTRO 04- Tomas
1 | 2 | 186,caracteristicas del chasis: marca Internacional, 9.000,00 Samaniedo 2010
modelo C4900, serie MH-357230V g
Volquete MERCEDES REGISTRO 04-081, TIPO
1|2 |0M355-5, afio 1988, caracteristicas del chasis: marca 7.000,00 | Luis Agualsaca 2010
M.Benz, modelo L-1519, serie 9BM345012HB-772685
Volquete MERCEDES, REGISTRO 04-105, afio 1988,
1| 2 | caracteristicas del chasis: marca M.Benz, modelo L- 7.000,00 | Talleres F. Caiza 2010
1519, serie 9BM345012HB-7744980
Volquete Internacional REGISTRO 04 159, afio1990;
1| 2 |identificacion del chasis: marca Internacional, modelo 9.000,00 | Jorge Suérez 2010
C4900, serie MH-357203
Volquete International REGISTRO 04 -188, afio1990,
1| 2 | caracteristicas del chasis: marca Internacional modelo 9.000,00 | Manuel Lema 2010
C4900, serie MH-357232
Volquete KV 212 registro 02-530, afioc 1974;
1| 2 |identificacion del chasis: marca Hino, modelo KB-212; 5.000,00 | Ramon Cuvi 2010
serie KB212- 111150
Volquete marca Hino REGISTRO 02-464, afio 1981,
1| 2 | identificacién del chasis: marca hino, modelo KB-212 7.000,00 | Angel Maiguasi 2010
serie KB212-22096
Volquete marca HINO REGISTRO 05-036, afio 1985;
identificacion del chasis: marca hino, modelo ZM-802, ) .
112 serie ZM802-12596; identificacién del motor: marca 9.000,00 | Ing.Kléver Arias 2010
hino modelo EF-100 serie 51883 color amarillo
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DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP DE CHIMBORAZO
HOJA ANALITICA DE VEHICULOS Cott
CORTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

A S\

=1}
2|2 DENOMINACION VALOR | RESPONSABL MATITCI')(I:\JULAC
S 5 UNITARIO E
Oo|
Volquete Marca SCANIA REGISTRO 02-727, afio
1|2 |1978, identificacién del chasis: marca scania modelo 8.000,00 | Pascual Socag 2010
LT-111 serie 3205074
Volquete MERCEDES, REGISTRO 04-079, TIPO OM
355.55,aflo 1988, caracteristicas del chasis: marca
112 |MBenz, modelo L-1519, serie 9BM 345012HB- 7.000,00 | Melchor llbay 2010
772535V
Volquete Scania registro 02-832, afio 1978,
1| 2 |identificacion del chasis: marca scania modelo L-111 6.000,00 | Segundo Velasco 2010
serie 3205124
SUMAN: | 333.394,90> 2010
COMENTARIO:

Cs Una vez realizada la constatacion fisica de los bienes de larga duracion (Activos fijos), en este caso de la
cuenta vehiculos, se pudo detectar que los datos registrados y proporcionados por la Bodega son correctos,
pues existen en realidad y son de propiedad de la Institucion. HC

ELABORADO POR: REVISADO POR:

Nomenclatura estado:

1  Nuevo

2 Enuso

3 3lInventario para la baja

Cuadro N° 25

Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Direccién Provincial del MTOP
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DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP DE

CHIMBORAZO C312
HOJA ANALITICA DE MAQUINARIA Y EQUIPO
CORTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
VITOT | UBICACI
s lo VALOR ; )
gla . AL ONO | CO
S | < DENOMINACION UNITAR Ingreso
s |5 EXIST | RESPON | D.
O |w 10
EN SABLE
Camara DMCF3PUS PL LUMIX SDOGB
11 129,46 | 129,46 Ing. 6338
013812V
Cémara DMCF3PUS PL LUMIX SDOGB
1)1 129,46 | 129,46 Ing. 6338
014027+
Camara DMCF3PUS PL LUMIX SEODA
11 129,46 | 129,46 Ing. 6338
020888+
Cémara DMCF3PUS PL LUMIX SEODA
11 129,46 | 129,46 Ing. 6338
021049V
Cémara DMCF3PUS PL LUMIX SDOGB
1)1 129,46 | 129,46 Ing. 6338
013813+
Camara DMCF3PUS PL LUMIX SEODA
11 129,46 | 129,46 Ing. 6338
021579
Foto copiadora KONIKA MINOLTA BIZHUB
211 Blanco y negro 21 PAG x MIN/ copia -
. » L 2.790,0 Ing.
1|1 |impresion - Scan/ 25% - 400% ampliacion y| 2.790,00 0 6342
reduccion 600x600 DPI/ 1 bandeja de 250 hojas,
incluye duplex para impresion a doble lado
1|1 |GPSMAGELLAN TRITON 300V 350,00 | 350,00 Ing. 6313
1 | 1 | GPS MAGELLAN TRITON 300V 350,00 | 350,00 Ing. 6313
1|1 |GPSMAGELLAN TRITON 300V 350,00 | 350,00 Ing. 6313
1|1 |GPSMAGELLAN TRITON 300V 350,00 | 350,00 Ing. 6313
1 | 1 | GPS MAGELLAN TRITON 300V 350,00 | 350,00 Ing. 6313
1|1 |GPSMAGELLAN TRITON 300V 350,00 | 350,00 Ing. 6313
Tractor KOMATSU N° 01-608, Modelo D65A,
Afo 1975 Motor: 26123177, Chasis: 29276, Talleres 079
1|2 25.000 | 25.000 | Ing.5883
Traspaso de Bodegas Riobamba | 8A

Direccién MTOP Loja, a Direccién Chimborazo

Nomenclatura estado

1
2
3

Nuevo
En uso
Inventario para la baja
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DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP DE
CHIMBORAZO
HOJA ANALITICA DE MAQUINARIA Y EQUIPO
CORTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

C32/2

COMENTARIOS:

Cy Los compras realizadas para maquinaria y equipo durante este periodo (GPSs, camaras
fotogréficas, fotocopiadora) han sido registradas oportunamente, formando ya parte del
inventario de bodega. HC

C10Se pudo verificar que se registra correctamente los traspasos de maquinaria o equipo de una
Direccion a otra, como se aprecia en el traspaso del tractor de la Direccion de Loja a
Chimborazo. HC

C11 Las compra de equipo durante el periodo 2010, como es el caso de los GPSs, camaras
fotogréficas y la fotocopiadora no cuentan ain con una ubicacion especifica o responsable, ni
tampoco con la codificacion correspondiente, segln la informacion presentada por contabilidad.
HC

ELABORADO POR: REVISADO POR:

Cuadro No. 26
Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Direccién Provincial del MTOP
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DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP DE CHIMBORAZO
y ~ HOJA ANALITICA DE MOBILIARIO Cs
CORTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
° o VALOR | VITOTAL .
s a ) UBICACION O )
= < DENOMINACION CODIGO | INGRESO
§ 5 UNITARIO | EXISTEN | RESPONSABLE
w
1 Proyector EPSON PL. S10 SVGA Bodega
1 695,55 | 695,55V _ 6201V
2600 LUM Archivo
4 1 Anaguel Armario Laser cerrado 270,00 1.080,00V 6202+
Archivador aéreo estandar de 120 J
4 1 om. 120,00 480,00 6202
6 1 Sillas giratorias con apoya brazos | 85,00 510,00V 6202
2 1 Credenza de 180 cm. 240,00 480,00V 6202+
Anaqguel Armario laser parte
1 1 superior con vidrio, inferior en 270,00 270,00V | Rocio Vinueza 6335V
melaminico
Anaquel Armario laser parte
. S Carmen
1 1 superior con vidrio, inferior en 270,00 | 270,00V 6335V
. Andrade
melaminico
Anaguel Armario laser parte
1 1 superior con vidrio, inferior en 270,00  |270,00V |Pablo Narvéez 6335V
melaminico
COMENTARIO:

C1, Se pudo observar q los bienes adquiridos para la cuenta de mobiliario durante el periodo en estudio fueron

registrados debidamente, sin embargo no muestran en cuatro de ellos la ubicacién o su responsable. HC

C13 También podemos identificar que el mobiliario adquirido no cuenta con su respectiva codificacion. HC

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

Cuadro N°27
Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Direccion Provincial del MTOP
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DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP

- DE CHIMBORAZO ©
HOJA SUMARIA DE SALDOS
SALDO AJUSTES O
CONTABLE | RECLASIFICACIONES
CUENTA | DEL ESIGEF SALDO DE
AL AUDITORIA AL
2010/12/31 |DEBE HABER 2010/12/31
Activos Fijos 1944468V _ B 1944468V
SUMAN 1944468 1944468

COMENTARIO:

C14 Una vez realizado el corte de cuenta al 31 de Diciembre de 2010, se corrobora el

saldo que se presenta en el eSIGEF con el saldo auditado durante este periodo.

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

Cuadro N° 28

Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Direccién Provincial del MTOP
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4.3 EL INFORME

4.3.1 ELABORACION DEL BORRADOR DEL INFORME

Ref: Informe aprobado el

Riobamba,

Ing.
Néstor Solis
DIRECTOR PROVINCIAL DEL MTOP DE CHIMBORAZO

Hemos efectuado el examen especial al rubro de Disponibilidades y Activos Fijos, de la
Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2010.

El presente examen se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que
el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de carécter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado
de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas

normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran expresados

en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el presente informe.

Atentamente,

Egdo. Francisco Tapia

Auditor Jefe de equipo
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial de Disponibilidades y Activos Fijos a la Direccién Provincial del
ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo, se realizé en cumplimiento a la
Orden de Trabajo 011-2012-A.1.C.F.T, del 23 de abril del 2012 y de conformidad al plan

operativo de control del afio 2012, de la Direccion de Auditoria Interna.

Objetivos del examen

- Realizar una Auditoria Financiera del componente Disponible y de Activos Fijos, de la
Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo, para determinar la razonabilidad de

los saldos y proponer alternativas de mejoramiento.

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demas

normas aplicables.

- Establecer la propiedad, veracidad de las operaciones administrativas y financieras

ejecutadas por la entidad en los rubros mencionados, durante el periodo examinado.

- Determinar si todas las rentas e ingresos resultantes de las operaciones financieras
referentes a Disponibilidades y Activos Fijos, han sido correctamente establecidos,

recaudados, contabilizados e informados.

Alcance del examen

La Auditoria a los rubros de Disponibilidades y Activos Fijos se efectud por el ejercicio

econdmico terminado al 31 de Diciembre del 2010.
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Base legal

En la administracion del Doctor Isidro Ayora, Presidente de la Republica (1929 — 1931), se

crea el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

El 9 de julio de 1929 y por Decreto Supremo No. 92 de la Asamblea Nacional, se produce
la creacion definitiva. Con estos antecedentes el Ministro de Obras Publicas en el gobierno
del Presidente Leon Febres Cordero, Ing. Alfredo Burneo, mediante Acuerdo Ministerial
No. 037 del 15 de octubre de 1984, declara como fecha oficial del Ministerio de Obras
Publicas, el 9 de julio.

El 15 de enero del 2007, el Presidente de la Republica, Eco. Rafael Correa Delgado,
mediante Decreto Ejecutivo 053, cambia la estructura de este Portafolio y crea el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas con cuatro Subsecretarias.

Objetivos de la entidad

Objetivo General:

Contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacion de politicas, regulaciones,
planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema Nacional del Transporte
Intermodal y Multimodal, sustentado en una red de Transporte con estdndares
internacionales de calidad, alineados con las directrices econdmicas, sociales,
medioambientales y el plan nacional de desarrollo.

Objetivos Especificos:

- Formular la politica nacional del Transporte, que contribuya a la integracion regional,

crecimiento econdémico, desarrollo social y soberano del Pais;
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- Mejorar las condiciones de conectividad terrestre, ferroviaria, aérea, maritima y fluvial
del Pais, priorizando la inclusion social de personas que habitan en localidades

geograficamente aisladas;

- Incrementar el nivel de cumplimiento de la ejecucion presupuestaria para un adecuado

y puntual cumplimiento de prioridades del Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

- Fomentar una cultura de mejoramiento continuo y de planificacion;

- Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion de la Gestion Institucional.

Monto de recursos examinados

Para cumplir sus actividades financieras, la Direccion Provincial del MTOP, en el periodo
de analisis, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, cont6 con los siguientes recursos

financieros.

Afos Ingresos Fiscales
(En USD)

2010 1.273.838,92

Suman USD 1.273.838,92

Cuadro N° 29
Elaborado por: Francisco Tapia
Fuente: Direccién Provincial del MTOP
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones anteriores

La Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, emitio el
informe DAI- 0002-2009, del examen especial realizado al Cumplimiento de las
Recomendaciones constantes en los informes de auditoria, realizados por Auditoria
Interna, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre de
2009, documento que fue aprobado por la Contraloria General del Estado, el 28 de junio de
2010; razon por la cual, en el presente examen no se realizd el seguimiento al

cumplimiento de las recomendaciones, ya que éstas han sido cumplidas correctamente.

Inexistencia de un mayor para controlar el movimiento de la cuenta bancaria

La Direccién Provincial del MTOP de Chimborazo no cuenta con un mayor general para
registrar los movimientos de la cuenta bancaria, ya que a partir del afio 2008 se encuentran
aplicando el Sistema eSIGEF dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas que
maneja una Unica cuenta para todas las instituciones del Estado a nivel nacional;

controlada ésta desde el Banco Central.

Inobservando la Norma de Control Interno 405-03, INTEGRACION CONTABLE DE
LAS OPERACIONES FINANCIERAS, sefiala;

“... La contabilidad constituira una base de datos financieros actualizada y confiable para
multiples usuarios. La funcion de la contabilidad es proporcionar informacion financiera
valida, confiable y oportuna para la toma de decisiones de los servidores que administran

fondos publicos...”
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La Norma de Control Interno 405-02 ORGANIZACION DEL SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, dispone lo siguiente:

“... Las operaciones se contabilicen por el importe correcto en las cuentas apropiadas y

en el periodo correspondiente...”

Incumpliendo la Ley Organica de la Contraloria General del Estado en su Art. 77.-
Méximas autoridades, titulares y responsables, numeral 3. Autoridades de la Unidad

Financiera y servidores, literal a):

“... Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de administracion

’

financiera de la entidad, organismo o empresa del sector publico...’
Al no registrar oportunamente en una cuenta de mayor las disponibilidades con las que
cuenta la Direccion Provincial no se estan cumpliendo las funciones por parte del
Supervisor Financiero y Contadora, ya que no se estd previendo de que en un futuro el
Sistema eSIGEF sufra algun tipo de contingente por lo que se necesitaria un registro
oportuno de los movimientos financieros que se han realizado en la cuenta bancaria.

Conclusién

El Supervisor Financiero y Contadora no cuentan con un mayor general para las

disponibilidades que son asignadas a la Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo.

Recomendaciones:

Al Director Provincial

Dispondra al Supervisor Financiero y Contadora que las operaciones se registren al

momento en que ocurren dentro de un mayor general, con la finalidad de disponer de

informacién confiable y oportuna.
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Dispondré al Supervisor Financiero, Contadora y a la Guardalmacén, que conjuntamente y

cada mes cuadren los valores contables con los de bodega.

Falta de polizas de seguros a los Activos Fijos

Para el equipo pesado sefialado como inversion en bienes de larga duracion no se ha
procedido a contratar la poliza contra accidentes, robos, riesgos contra terceros, a
excepcion de los vehiculos de la institucién que poseen el SOAT, que solamente es
efectivo en caso de accidentes de transito, mas no para otros contingentes como los

sefialados anteriormente.

El Reglamento de utilizacion, mantenimiento, movilizacion, control y determinacion de
responsabilidades, de los Vehiculos del sector publico y de las entidades de derecho
privado que disponen de recursos publicos en los términos previstos por el articulo 211 de
la Constitucion Politica y por el articulo 4 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado, dispone lo siguiente:

“Articulo 17.- Seguros de los vehiculos y patrocinio.- Los vehiculos pertenecientes a
entidades publicas seran asegurados contra accidentes, robos, riesgos contra terceros.
Las pdlizas seran contratadas con compafiias nacionales, en las condiciones mas
adecuadas para la Institucion y de conformidad con lo que disponen las leyes y

reglamentos pertinentes..."

Conclusién

El Supervisor de servicios institucionales no ha procedido a contratar la poliza de seguros

para el equipo pesado que se considera como inversion en bienes de larga duracion.
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Recomendacién

Al Director Provincial

Dispondra al Supervisor de Servicios Institucionales, la actualizacion del inventario del
activo fijo de la Direccion Provincial de Chimborazo, determinando el estado de
conservacion y caracteristicas principales, de tal forma que se cuente con informacion real

para la contratacion de las pdlizas de seguros.

Ausencia de codificacion de bienes

Los Bienes de Larga Duracion de propiedad de la Direccion Provincial del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas de Chimborazo, adquiridos entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2010, no se encuentran codificados, por falta de aplicacién de procedimientos

de control por parte de la Guardalmacén.

La Norma de Control Interno 406-06 IDENTIFICACION Y PROTECCION, en su parte

pertinente dispone:

“... Se establecerd una codificacion adecuada que permita una facil identificacion,
organizacion y proteccion de las existencias de suministros y bienes de larga duracion.
Todos los bienes de larga duracion llevaran impreso el cddigo correspondiente en una
parte visible, permitiendo su facil identificacion. El responsable de la custodia de los
bienes de larga duracion, mantendra registros actualizados, individualizados, humerados,
debidamente organizados y archivados, para que sirvan de base para el control,

localizacion e identificacion de los mismos...”"
Esta situacion se debe a que la Guardalmacén, no ha identificado los bienes adquiridos

durante el periodo 2010, mediante la asignacion de cddigos e impresion en parte visible,

ocasionando que los mismos no puedan ser localizados en forma oportuna.
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Conclusion

La Guardalmacén de la Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo, no ha procedido a
la asignacion e impresion del cédigo correspondiente en los bienes de larga duracién
adquiridos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010.

Recomendacion

Al Director Provincial

Dispondra a la Guardalmacén, que una vez ingresados los bienes a la bodega, proceda a la
asignacion del codigo y a la impresion del mismo en el bien, lo que permitird su ubicacion

en forma &gil y oportuna, asi como designar un responsable del uso y custodia de los
activos adquiridos.

Egdo. Francisco Tapia

Supervisor
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

- Através del examen especial se determind el incumplimiento de disposiciones legales
para el uso y custodia de bienes de larga duracion.

- Mediante la evaluacion del control interno se determind que no existe un mayor
general para el rubro de disponibilidades en Contabilidad, ya que las instituciones
cuentan con el sistema eSIGEF para controlar sus transacciones.

- El equipo pesado con el que cuenta la Direccion Provincial del MTOP de Chimborazo
no cuenta con pdlizas de seguro, en caso de sufrir algin percance por actividades que
son propias de su actividad operativa.

- En el presente examen no se realizd el seguimiento al cumplimiento de las

recomendaciones anteriores, ya que éstas han sido cumplidas correctamente.

5.2.RECOMENDACIONES

- Proceder a la asignacién de un codigo y a la impresion del mismo de manera rapida y
oportuna en los bienes que carecen de una identificacion, asi como designar un
responsable del uso y custodia de los activos adquiridos.

- Registrar las operaciones diarias dentro de un mayor general, a fin de obtener un
registro auxiliar que pueda ser considerado como un respaldo en caso de que el
sistema eSIGEF sufra un colapso que pueda echar a perder toda la informacion
financiera de la Direccion Provincial.

- Actualizar el inventario del activo fijo de la Direccion Provincial de Chimborazo,
determinando el estado de conservacion y caracteristicas principales, de tal forma que
se cuente con informacion real para la contratacion de las pdlizas de seguros.

- Cumplir con las recomendaciones emitidas en el informe con el fin de llevar un mejor

control en las cuentas auditadas.
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RESUMEN

La presente Tesis de Grado tiene como tema:”Auditoria Financiera a las cuentas de
Disponibilidades y Activos Fijos en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de la
Provincia de Chimborazo, desde el 1 de Enero hasta el 31 de Diciembre del 20107; la
misma que tiene como objetivo realizar un Examen Especial de los Componentes:
Disponibilidades y Activos Fijos, para determinar la razonabilidad del saldo y proponer

alternativas de mejoramiento.

El Examen Especial al rubro de Disponibilidades y Activos Fijos en la Direccion
Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en la ciudad de Riobamba; se ha
basado tanto en la inexistencia como en la necesidad de evaluar la situacion financiera de
ambos componentes durante el periodo 2010. El presente trabajo de investigacion se inicia
con el desarrollo de un diagndstico mediante el analisis FODA, el cual nos permite
identificar y evaluar los factores positivos y negativos del ambiente interno y externo, en el
que se desenvuelve la Institucion previamente mencionada. Posteriormente se realizé una
investigacion de tipo exploratoria- descriptiva, mientras que el disefio fue de campo. Las
técnicas aplicadas fueron: la observacion directa y revisién documental, los instrumentos
utilizados fueron: consulta en textos, internet y guias de entrevistas respectivamente, asi

como la consulta en el sistema del Ministerio de Finanzas conocido como eSIGEF.

La Auditoria Financiera se desarroll6 mediante la informacién proporcionada por la
Institucion. El resultado del Examen Especial ejecutado es la emision de un informe donde
se detallan conclusiones y recomendaciones, que permitan a los Funcionarios de la
Direccién Provincial del MTOP tener una certeza razonable sobre las operaciones
economicas que se realizaron en los rubros de Disponibilidades y Activos Fijos, asi como
el grado de cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. Los Funcionarios de la
Entidad deberan realizar las correcciones y recomendaciones correspondientes dentro de
cada componente para mitigar riesgos y disminuir las debilidades encontradas y expuestas

oportunamente.
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Cabe recalcar que no se emite un dictamen sobre la Auditoria realizada, ya que la
investigacion engloba a dos componentes de la situacion financiera de la Organizacién y
no a todo el conjunto de componentes que maneja la Direccion Provincial del MTOP, que

se ven reflejados en el Balance General al final del periodo.
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SUMMARY

This degree thesis has the theme of “’Financial Audit of accounts Availabilities and Fixed
Assets at the Ministry of Transport and Public Works of the province of Chimborazo, from
1 January to 31 December 20117 which aims particular examination components:
availability and fixed assets, to determine the reasonability of the balance proposo

alternatives for improving.

The financial Audit was developed by using the information provided by the institution.

The result of the special examination grave the following report:

This examination was carried in accordanc with Government Auditing Reporting
Standards issued by the Contraloria General; the results are expressed in the comments,
conclusions and recommendations. The audit of the areas of Fixed Assets Availabilities
undertaken at the end of December 2010.

Through special examination determined failure to comply with legal provisions for the
use and care of long — term assets. By the evaluation of the internal control, it was
determined that there is no general ledger for cash and equivalents in accounting because
the institutions have eSIGEF system to control transactions. The heavy equipment of the
Province of Chimborazo MTOP does not have insurance policies, if they suffer an accident
by activities of its operational activity; also, the monitoring the implementation of previos

recommendations did not accomplish because they have not been implemented correctly.

Given the conclusions of the examination, the recommendations are: proceeding with the
assignment of a code and its printing quickly and timely godos without identificacién, and
designate a responsible use and custody of the asstes acquired, record transsactions daily
within a major general, to obtain an auxiliary register which can be regarded as a backup in
case of the system eSIGEF collapse and that might spoil all the financial information from
the province direction; update the inventory of the fixed assets of the Provincial

Department of Chimborazo, determining the state of preservation and main characteristics,
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so that actual information is available for the hiring of insurance policies anc domply with
the recommendations made in the report to the order to have a better control on the audited

accounts.
It is recommended to be taken into consideration the present investigation so that the staffs

of the institution make corrections within each component to emit lower risks and expose

the weaknesses.
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ANEXO 1: REGLAMENTOS GENERALES, NORMATIVIDAD
INTERNACIONAL Y DECRETOS EJECUTIVOS

Reglamentos Generales:

Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico, publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de octubre de 2006;
reformado con Acuerdo 009 CG, publicado en el Registro Oficial 326 de 29 de
abril de 2008.

Reglamento de Cauciones, publicado en el Registro Oficial 120 de 8 de julio de
2003; reformado con Acuerdo 005-CG, publicado en el Registro Oficial 538 de 7
de marzo de 2005.

Reglamento Sustitutivo de Responsabilidades, publicado en el Registro Oficial 386
de 27 de octubre de 2006.

Normas de Control de la Contraloria.

Reglamento de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, publicado en el Registro
Oficial 660 de 11 de septiembre de 2002; reformado con Decretos: 610, publicado
en el Registro Oficial 171 de 17 de septiembre de 2007; 982, publicado en el
Registro Oficial 311 de 8 de abril de 2008; y, 1389, publicado en el Registro
Oficial 454 de 24 de mayo de 2008.- Instructivo (complementario) para
Estandarizar los Tramites y Procedimientos para la aplicacion del Reglamento de
Personas Juridicas, expedido con Acuerdo Interministerial 004 de 23 de marzo de
2009 por los Ministros que integran el Consejo Sectorial de Politica Social.
Instructivo de Organizacion Basica y Gestion de Archivos, publicado en el Registro
Oficial 67 de 25 de junio de 2005.

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva- ERJAFE,
publicado en el Registro Oficial 536 de 18 de marzo de 2002; reformado con
Decretos: 1387, publicado en el Registro Oficial 447 de octubre de 2008; 854
publicado en el Registro Oficial 253 de 16 de enero de 2008; 980 publicado en el
Registro Oficial 311 de 8 de abril de 2008; 1454, publicado en el Registro Oficial
485 de 10 de diciembre de 2008; 1153, publicado en el Registro Oficial 372 de
julio de 2008; 1558, publicado en el Registro Oficial 525 de 10 de febrero de 2009;
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109, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 58 de 30 de octubre de 2009;
221, publicado en el Registro Oficial 119 de 29 de enero de 2010; y, 296, publicado
en el Registro Oficial 167 de 8 de abril de 2010.

Reglamento de Transporte Comercial de Pasajeros en Taxi con Servicio
Convencional y Servicio Ejecutivo, publicado en el Registro Oficial 642 de 27 de
julio de 20009.

Reglamento para la Creacion, Certificacion de Habilitacion Técnica, Autorizacion
de Funcionamiento y Homologacion de los Terminales de Transporte Terrestre de
Pasajeros por Carretera, publicado en el Registro Oficial 253 de 9 de agosto de
2010.

Reglamento de la Junta Investigadora de Accidentes (JIA), publicado en el Registro
Oficial 594 de 20 de mayo de 2009.

Reglamento de la Actividad Maritima, publicado en el Registro Oficial 32 de 27 de
marzo de 1997.

Reglamento General de la Actividad Portuaria en el Ecuador, publicado en el
Registro Oficial 97 de 13 de junio de 2000.

Reglamento de Operaciones Portuarias de la Autoridad Portuaria de Manta,
publicada en el Registro Oficial 207 de 8 de junio de 1999.

Reglamento de Operaciones Portuarias de Autoridad Portuaria de Esmeraldas,
publicado en el Registro Oficial 349 de 29 de junio de 1998.

Reglamento de Operaciones Portuarias de la Autoridad Portuaria de Guayaquil,
publicado en el Registro Oficial 7 de 24 de enero de 2003.

Reglamento de Operaciones Portuarias de la Autoridad Portuaria del Puerto
Bolivar, publicado en el Registro Oficial 351 de 20 de junio de 2001.

Normativa Internacional de la Comunidad Andina:

Decision 271 Sistema Andino de Carreteras, modificada por Decision 277.
Decision 290 Pdliza Andina de Seguro de Responsabilidad Civil para el
Transportador Internacional por Carretera.

Decision 331 Transporte Multimodal.
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- Decision 398 Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera; modificada por
Decisién 561 (Condiciones técnicas para la habilitacion y permanencia de los
Omnibuses o0 Autobuses en el Servicio.

- Decision 399 Transporte Internacional de Mercancias por Carretera.

- Decision 434 Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre.

- Decision 467 Norma Comunitaria que establece las infracciones y el Régimen de
Sanciones para los Transportistas Autorizados del Transporte Internacional de
Mercancias por Carretera.

- Decision 491 Reglamento Técnico Andino sobre Limites de Pesos y Dimensiones
de los Vehiculos destinados al Transporte Internacional de Pasajeros y Mercancias
por Carretera.

- Decision 502 Centros Binacionales de Frontera (CEBAF).

Decretos Ejecutivos:

- Decreto 1479, publicado en el Registro Oficial 495 de 24 de diciembre de 2008,
mediante el cual se crea INMOBILIAR; reformado con decretos: 1505 de 24 de
diciembre de 2008; 506, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
303 de 19 de octubre de 2010.

- Decreto Ejecutivo (complementario) 435, publicado en el Registro Oficial 252 de 6
de agosto de 2010, que dispone el traspaso a titulo gratuito a INMOBILIAR de los
inmuebles que no estén siendo utilizados.

- Decreto Ejecutivo 1701| de 30 de abril de 2009, reformado con Decreto Ejecutivo
225, publicado en el Registro Oficial 123 de 4 de febrero de 2010 (aplicable
principalmente dentro de la contratacion colectiva).

- Decreto Ejecutivo 1791-A, publicado en el Registro Oficial 628 de 7 de julio de

2009 atinente a la chatarrizacion.
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DIRECCION PROVINCIAL DEL MTOP
DE CHIMBORAZO
HOJA DE COMENTARIOS

HC

C: EIl proceso y registro de gastos generados por adquisicion de repuestos para
reparaciones y mantenimientos son detallados adecuadamente y en cumplimiento a las
disposiciones legales.

C> La documentacién que sustentan estas operaciones se encuentran autorizadas por la
méaxima autoridad y personal encargado.

Cs Los valores son registrados en forma individual de acuerdo a la presentacion y
aprobacion de la autorizacion de movilizacion.

Cs Los valores otorgados por este concepto se desembolsan una vez presentados los
justificativos correspondientes a la movilizacion, concediéndose un plazo maximo de 4
dias para la presentacion de dichos justificativos.

Cs El personal del departamento financiero se encuentra debidamente caucionado, a fin de
garantizar algun problema de desvio de fondos.

Ces Una vez realizado el corte de cuenta al 31 de Diciembre de 2010 se corrobora el saldo
que se presenta en el eSIGEF con el saldo auditado durante este periodo.

C7 Luego de efectuar el correspondiente corte de cuenta se verificd la legalidad de la
existencia y registro de los bienes adquiridos, segun las requisiciones sefialadas,
correspondientes a mobiliarios y a equipos para uso de esta Direccion provincial.

Cs Una vez realizada la constatacion fisica de los bienes de larga duracion (Activos fijos),
en este caso de la cuenta vehiculos, se pudo detectar que los datos registrados y
proporcionados por la Bodega son correctos, pues existen en realidad y son de propiedad
de la Institucion.

Co Los compras realizadas para maquinaria y equipo durante este periodo (GPSs, cdmaras
fotograficas, fotocopiadora) han sido registradas oportunamente, formando ya parte del
inventario de bodega.

C10 Se pudo verificar que se registra correctamente los traspasos de maquinaria 0 equipo
de una Direccion a otra, como se aprecia en el traspaso del tractor de la Direccion de Loja
a Chimborazo.

C11 Las compra de equipo durante el periodo 2010, como es el caso de los GPSs, camaras
fotograficas y la fotocopiadora no cuentan ain con una ubicacion especifica o responsable,
ni tampoco con la codificacion correspondiente, segun la informacién presentada por
contabilidad.

C12 Se pudo observar q los bienes adquiridos para la cuenta de mobiliario durante el
periodo en estudio fueron registrados debidamente, sin embargo no muestran en cuatro de
ellos la ubicacion o su responsable.

C13 También podemos identificar que el mobiliario adquirido no cuenta con su respectiva
codificacion.

C14 Una vez realizado el corte de cuenta al 31 de Diciembre de 2010, se corrobora el saldo
que se presenta en el eSIGEF con el saldo auditado durante este periodo.
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