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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion tiene como referencia la realizacion de una
“Auditoria Integral al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Pungala, Canton Riobamba, Provincia de Chimborazo, Periodo 2015”; la misma que ha
permitido evaluar de forma amplia la gestion de la institucion. Para su desarrollo se
utilizaron las fases de la auditoria como: Planificacion, Ejecucion y Comunicacion de
Resultados. En la segunda fase se realizd la aplicacion de las tres Auditorias:
Financiera, de Gestion y de Cumplimiento de la Normativa, mediante la aplicacion de
metodologia propia de investigacion como: observacion, entrevistas, encuestas,
inspeccion, indagacion y tabulacion, que permitieron la recopilacién de informacion
para encontrar puntos criticos los cuales fueron resumidos en el informe final. La
aplicacion de la Auditoria Integral ha permitido realizar por primera vez una evaluacion
completa de todas las operaciones realizadas por las areas de la entidad, y a su vez
mediante el informe final proporcionar recomendaciones de las deficiencias encontradas
durante el examen, con el fin de que la maxima autoridad tenga conocimiento de las
areas criticas del Gobierno Parroquial de Pungald y ejecute las recomendaciones

proporcionadas para mejorar la gestion institucional.

Palabras claves: AUDITORIA INTEGRAL. AUDITORIA FINANCIERA.
AUDITORIA DE GESTION. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.

CPA Ing. Victor Manuel Alban Vallejo Mg. CA.
DIRECTOR DEL TRIBUNAL



SUMMARY

The research work has as reference to do an “Integral Audit to the Autonomous
Government Decentralized Rural of Pungala Parish, Riobamba Canton, Chimborazo
Province, Period 20157, the same that has allowed to evaluate broadly the management
of the institution; for its development, the phases of the audit were used: Planning,
Execution and Communication of Results, in such a way that in the execution the three
audits were realized: Financial, Management and Compliance of the Regulations,
through the applicatin of own methodology of such as observation, interviews, surveys,
inspection, inquiry and tabulation, which allowed the collectidn of information to detect
critical points which were summarized in the final report. The application of the Integral
Audit has allowed of the first time a complete evaluaction of all the operations carried
out by the éareas of the entity, and in turn through the final report provide
recommendations of the deficiencies found during the examination, in order that the
maximun authority has knowledge of the critical areas of Government Parish and
executes the recommendations provided for the improvement of institutional

management.

Key Words: INTEGRAL AUDIT, FINANCIAL AUDIT, MANAGEMENTE AUDIT,
COMPLIANCE AUDIT.

CPA. Ing. Victor Manuel Alban Vallejo Mg. CA
BOARD DIRECTOR



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, cuyo tema es Auditoria Integral al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala, Canton Riobamba, Provincia
de Chimborazo, Periodo 2015; tiene el fin de verificar si las operaciones financieras,
administrativas, operativas y de cumplimiento de la normativa conllevan al logro de los
objetivos institucionales, y a su vez proponer soluciones Optimas para contrarrestar los
problemas detectados. El proyecto se desarrolla en cuatro capitulos detallados a

continuacion:

CAPITULO I: denominado El Problema, donde se expone el planteamiento,
formulacién, delimitacion y justificacion, asi como el objetivo general y objetivos

especificos que se pretenden alcanzar en el transcurso de la investigacion.

CAPITULO II: denominado Marco Teérico, el mismo que detalla los antecedentes
historicos e investigativos, y establece la fundamentacion tedrica de los temas
abordados en el trabajo referentes a la Auditoria Integral.

CAPITULO IlI: denominado Marco Metodol6gico, donde se establecen los métodos,

técnicas e instrumentos aplicados en la ejecucion del presente trabajo de investigacion.

CAPITULO IV: denominado Marco Propositivo, la cual contiene la propuesta para el
desarrollo de la auditoria integral, que consta de dos archivos: el Archivo Permanente
donde reposa la informacion relacionada con la institucionl como: aspectos generales,
base legal, informacion financiera, reglamentos, manuales etc. EI Archivo Corriente se

subdivide en tres fases: Planificacion, Ejecucion y Comunicacion de Resultados.

En la Ejecucion se encuentra el desarrollo de la Auditoria Financiera, de Gestion y de

Cumplimiento de la Normativa.

Xi



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas
de derecho, con atribuciones y limitaciones establecidas en la Constitucion y demas
leyes vigentes, con autonomia administrativa, economica y financiera para el

cumplimiento de sus funciones.

Los Gobiernos Parroquiales tienen entre sus principales objetivos cumplir y hacer
cumplir la Constitucidn, leyes, ordenanzas, instructivos y demas reglamentos de la
republica; dictar, aprobar y reformar los reglamentos internos; gestionar ante los
organismos del Estado la transparencia oportuna de los recursos econémicos que le
correspondan a la Parroquia para la ejecucion de obras publicas y prestacion de

servicios presupuestados.

Estas entidades de caracter publico por la falta de control presentan evidentemente un
manejo incorrecto en su gestion; el GAD Parroquial Rural de Pungala no es la

excepcion, ya que se ha encontrado los siguientes problemas:

Problemas en la parte Financiera

El Gobierno Parroquial no ejecuta el presupuesto establecido para las diferentes obras
en la parroquia, lo que ocasiona el incumplimiento de lo planificado, los procesos de
adquisiciones de bienes no son ejecutados a tiempo lo que impide cubrir las necesidades
dentro de la junta parroquial, ademas, existe un inadecuado manejo de los ingresos por

autogestion lo que provoca desfases en el cumplimiento de la gestion.

Problemas en el Area de Gestion

No existe un reglamento de asistencia y permanencia de los funcionarios y empleados lo
que ocasiona falta de control e informacion sobre las acciones de gestién de los recursos

humanos,

No se presentan informes de las actividades que cumple cada funcionario dado asi no se
puede controlar el desempefio de los mismos y se dificulta la toma de decisiones a base

de resultados.



Problemas por Incumplimiento de la Normativa

No se cumple con la Normativa en funcion de la Ley de Régimen Tributario con
respecto a la recuperacion de IVA; la ley de Contratacion Pablica porque no se cumplen
con los procedimientos reglamentarios de adquisiciones, ademas, el Gobierno
Parroquial de Pungala no se sujeta al Codigo de Trabajo con respecto al reclutamiento y

seleccion de personal.
Problemas en lo Operativo

En lo Operativo no se evalla el desempefio de las unidades en funcion de los objetivos

institucionales por lo que no se conoce el grado de eficiencia y eficacia en los procesos.

1.1.1 Formulacion del Problema

¢De qué manera la realizacion de una Auditoria Integral al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pungala, Canton Riobamba, Provincia de
Chimborazo, Periodo 2015; influye en el manejo eficiente, eficaz, econémico y ético de

los recursos institucionales?

1.1.2 Delimitacién del Problema

Campo: Auditoria

Area: Auditoria Integral

Objeto: Evaluacion de la informacion contable, financiera, gestion y leyes pertinentes.
Espacio: Provincia de Chimborazo, Canton Riobamba, Parroquia Pungala.

Tiempo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2015

1.2 JUSTIFICACION
Teodrica

Mediante la investigacion se determinan los fundamentos tedricos que respalde la
aplicacion de la teoria y conceptos basicos de la Auditoria Integral y sus componentes
para adaptar lo tedrico en las necesidades del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de Pungala.

Metodoldgica

En la justificacion metodoldgica, se acude al empleo de métodos, técnicas e
instrumentos de investigacion, los mismos que nos permitan recopilar datos e

2



informacién veraz y confiable con la que podemos realizar de forma correcta y

apropiada para asi lograr los objetivos planteados.

Académica

Partiendo de la justificacion académica se podrad reflejar todos los conocimientos
adquiridos con respecto al tipo de auditorias vistas, ademas que al poner en préctica
todo lo aprendido se adquirird mas conocimientos y perspectiva de la realizacion de una
auditoria en la vida profesional, por otro lado, es un requisito esencial para obtener el

titulo como nuevos profesionales de la republica.

Préactica

Con la ejecucién de la auditoria integral se evaluard y mejorara procedimientos,
politicas y el cumplimiento de objetivos institucionales, mediante el manejo de las
fases de la auditoria; los métodos deductivos e inductivos para determinar criterios
metodoldgicos, de esta manera se tendran una guia con recomendaciones que asegure el

manejo correcto de las actividades y procesos institucionales.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General

Realizar una Auditoria Integral al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural Pungala, Cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo, Periodo 2015; y su
influencia en el manejo eficiente, eficaz, econdmico y ético de los recursos

institucionales.
1.3.2 Objetivos Especificos

e Desarrollar un marco tedrico que sustente la realizacion como soporte de una
Auditoria Integral, considerando técnicas, procedimientos, normativas aplicables y
sus componentes.

e Estructurar un marco metodoldgico que permita determinar hallazgos sustentados
con evidencia mejorando asi los procesos administrativos y financieros.

e Desarrollar la Auditoria Integral con cada una de sus fases desde la planificacion
que incluya los principales hallazgos con sus respectivas conclusiones y

recomendaciones, y sea una herramienta para la toma de decisiones.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Para, Alex Mauricio Cascantes Villacis (2014). Auditoria Integral Al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural De llapo, Canton Guano, Provincia De

Chimborazo. (Tesis inédita de Ingenieria). Escuela Superior Politécnica de Chimborazo:

La aplicacion de una auditoria integral contribuye a mejorar la utilizacion de los
recursos del GAD Parroquial Rural de llapo, ya que permite evaluar aspectos de
interés en cada una de sus areas, tanto gestion administrativa, financiera y
cumplimiento de la normativa, permitiendo detectar deficiencias e

irregularidades generadas en el transcurso de sus actividades (p. 127).

Asi también; Alberto Tixi Berrones (2014). Tema: Auditoria Integral Al Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Licto, Del Cantén Riobamba, Provincia De
Chimborazo. (Tesis inédita de Ingenieria). Escuela Superior Politécnica de Chimborazo:

La Auditoria integral es un examen critico, sistematico y detallado, que ha sido
la herramienta para poder analizar y evaluar la gestion y operaciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Licto, que permitié emitir un
informe sobre la razonabilidad de la informacion econdmica; la eficacia,
eficiencia y economicidad en el manejo de sus recursos y el cumplimiento de la

normativa contable, administrativas y legales (p. 106).

Del mismo modos las autoras; Mercy Patricia Liguay y Monica Monserrat Pilco (2011).
Tema: Auditoria Integral Al Comité Permanente De Fiestas Del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Del Canton Riobamba. (Tesis Inédita de Ingenieria) Escuela

Superior Politécnica de Chimborazo:

La Auditoria Integral, al ser un examen critico, sistematico y detallado, ha
permitido por primera vez; conocer, analizar y evaluar las operaciones del
Comité Permanente de Fiestas del GAD Municipal y emitir un informe sobre la
razonabilidad de la informacién econdmica; la eficacia, eficiencia y
economicidad en el manejo de sus recursos y el apego a las normas contables,

administrativas y legales. (p. 148).



Para finalizar, Sonia Maribel Huilcarema y José Luis Cuvi (2013). Tema: Auditoria
Integral A La Cooperativa De Ahorro Y Crédito Cacha Ltda. Del Canton Riobamba,
Provincia De Chimborazo. (Tesis Inédita de Ingenieria) Escuela Superior Politécnica de

Chimborazo.

La aplicacion de una auditoria integral contribuye a mejorar la utilizacion de los
recursos de una Institucion, ya que evalla los aspectos de interés de cada una de
las areas, tanto administrativa, financiera y operativa, permitiendo detectar
deficiencias e irregularidades generadas en el transcurso de sus actividades. (p.
275)

2.2.1 Antecedentes Historicos

Existen datos que nos permiten conocer, que en el afio 254 se inspeccionaban y
comprobaban las cuentas. No hay dudas, sin embargo, la Auditoria evoluciona
parejamente como resultado de la contabilidad, consecuentemente con el desarrollo de

la Gran Empresa.

La Auditoria en su concepcién moderna nacio en Inglaterra, o al menos, en ese pais
encontramos un antecedente historico. La fecha exacta se desconoce, pero se han
hallado datos y documentos que permiten asegurar que a fines del siglo XIII y
principios del XIV se auditaban las operaciones de algunos funcionarios publicos que

tenian a su cargo los fondos del Estado o de la Ciudad.

La Auditoria existe desde tiempos muy remotos, aunque no como tal, debido a que no
existian relaciones econémicas complejas con sistemas contables. Desde los tiempos
medievales hasta la Revolucion Industrial, el desarrollo de esta materia esta
estrechamente vinculado a la actividad puramente préactica, y desde el caracter artesanal,
agricola o metaltrgico de la produccion, el auditor se limitaba a hacer simples
revisiones de cuentas por compra y venta, cobros y pagos y otras funciones similares
con el objetivo de descubrir operaciones fraudulentas, asi como determinar si las
personas que ocupaban puestos de responsabilidad fiscal en el Gobierno, esto se hacia

con un estudio exhaustivo de cada una de las evidencias existentes.

Es entonces que nacié la automatizacion y el desarrollo de los métodos de control dando
asi la potestad al auditor para dar seguimiento a los posibles movimientos dados en las

entidades tanto publicas como privadas.



2.1 FUNDAMENTACION TEORICA

2.1.1 Auditoria Integral

La Auditoria Integral es el proceso de obtener, evaluar objetivamente, en un periodo
determinado, evidencia relativa a la siguiente tematica: la informacion financiera la
estructura de control interno, el cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccién
ordenada en el logro de las metas y objetivos propuestos; con el proposito de informar
sobre el grado de correspondencia entre la temética y los criterios o indicadores

establecidos para su evaluacion. (Blanco, L. 2012, p. 4)

Auditoria Integral es la ejecucion de examenes estructurados de programas,
organizaciones, actividades o segmentos operativos de una entidad publica o privada,
con el propodsito de medir e informar sobre la utilizacion econdémica y eficiente de sus

recursos Yy el logro de sus objetivos operativos. (Maldonado, M. 2011, p. 17)

La Auditoria Integral es una evaluacién simultanea y global de las areas de las empresas
publicas y privadas, deber& hacérsela en un ambiente controlado con la posibilidad de

obtener resultados, y proponer a la autoridad alternativas de mejoramiento de la gestion.
Objetivo

De acuerdo con la definicion anterior, los objetivos de una auditoria integral ejecutada

por un contador publico independiente segin Blanco, L. (2012) son:

1. Expresar una opinion sobre si los estados financieros objetos del examen estan
preparados en todos los asuntos importantes de acuerdo con las normas de
contabilidad y de revelaciones que le son aplicables. Este objetivo tiene la
intencion de proporcionar una certeza razonable de que los estados financieros,
finales o intermedios, tomados de forma integral estan libres de manifestaciones
erréneas importantes. Certeza razonable es un término que se refiere a la
acumulacion de evidencias de la auditoria, necesaria para que el auditor
concluya que no hay manifestaciones erroneas importantes en los estados
financieros tomados en forma integral.

2. Establecer si las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra
indole se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,

estatutarias y de procedimientos que le son aplicables. El propdsito de esta



revision es proporcionar al auditor una certeza razonable sobre si las operaciones
de la entidad se conducen de acuerdo con las leyes y reglamentos que la rigen.

3. Si la entidad se ha conducido de manera ordenada en el logro de las metas y
objetivos propuestos. ElI grado en que la administracion ha cumplido
adecuadamente con las obligaciones y atribuciones que han sido asignadas y si
tales funciones se han ejecutado de manera eficiente, efectiva y econémica.
Evaluar si el control interno financiero se ha disefiado y aplicado en forma

efectiva para cumplir con los objetivos propuestos. (p. 4)

La auditoria integral busca dar una opinidon sobre la razonabilidad de los estados
financieros elaborados, medir el grado de cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos, evaluar los sistemas de control interno manejados por la institucion y

establecer si se cumple la normativa vigente que las rigen.
Importancia

La auditoria integral engloba a todos los sistemas de informacion de la entidad,
estableciendo un escenario completo para evaluar la gestion publica; en donde todos los
involucrados como el ente regulador, los directivos y la sociedad en general presentan la
necesidad de conocer el control que se efectlia sobre los recursos publicos, ya que éstos
son retornados a los contribuyentes en forma de servicios y para la subsistencia del
Estado, por lo que se considera apropiado la realizacion de este tipo de verificaciones y
evaluaciones. (NAGU, 2009, p. 5)

Por lo tanto la auditoria integral ha cobrado gran importancia dentro de los controles en
las entidades, puesto que cada empresa necesita determinar medidas de correccion para

mejorar su gestion; por ejemplo contribuye a:

a) Solucionar los problemas relacionados que se encuentran en las operaciones
centralizadas y descentralizadas.

b) Proporcionar informacion pertinente y oportuna de los problemas que suscitan en la
entidad a fin de solucionarlos mejorando con ello su funcionamiento, eficiencia y
eficacia.

c) A través de la auditoria integral se puede lograr un excelente servicio de

comunicacion a las directrices de la administracion superior.



2.1.2 Auditoria Financiera

Es el examen de los estados financieros basicos preparados por la administracion de una
entidad econdémica, con el objeto de opinar respecto a si la informacion que incluyen
esta estructurada de acuerdo con las normas de informacion financiera aplicables a las

caracteristicas de sus transacciones. (Sanchez, C. 2006, p. 2)

Consiste en el examen de registros, comprobantes, documentos y otras evidencias que
sustentan los estados financieros de una entidad u organismo, efectuado por el auditor
para formular el dictamen respecto de la razonabilidad con la que se presentan los
resultados de las operaciones, la situacion financiera, los cambios operados en ella 'y en
el patrimonio, para determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y para
formular comentarios, conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar los
procedimientos relativos a la gestion financiera y al control interno. (Contraloria
General del Estado, 2011, p. 17)

En una entidad de caracter publico es necesario contar con informacion financiera
confiable, oportuna y util para la toma de decisiones, en algunos casos esta informacion
y sustento financiero no se refleja de forma oportuna, por lo que evita la agilidad en sus

planificaciones.
Objetivo

La Contraloria General del Estado (2011) expresa que: La Auditoria Financiera tiene
como objetivo principal, dictaminar sobre la razonabilidad de los estados financieros

preparados por la administracion de las entidades pablicas.

Ademas, menciona como objetivos especificos los siguientes:

a. Examinar el manejo de los recursos financieros de un ente, de una unidad u/o
programa para establecer el grado en el que sus servidores administran los
recursos y si la informacion financiera es oportuna, Gtil, adecuada y confiable.

b. Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos para la prestacion
de servicios o la produccion de bienes por los entes y organismos de la
administracion puablica.

c. Verificar que las entidades ejerzan eficientes controles sobre los ingresos.



Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normativa en la ejecucion de las actividades desarrolladas por los entes publicos.
Propiciar el desarrollo de los sistemas de informacion de los entes publicos
como una herramienta para la toma de decisiones y ejecucion de la auditoria.

Formular recomendaciones dirigidas a mejorar el control interno y contribuir

con el fortalecimiento de la gestion pablica y promover su eficiencia. (p. 18)

La auditoria tiene como objetivo primordial dar un criterio acerca de la razonabilidad y

el cumplimiento de las leyes que regulan la elaboracion de los estados financieros.

Caracteristicas

Segun Contraloria General del Estado, (2011) son las siguientes:

Objetiva: porque el auditor revisa hechos reales sustentados en evidencias
susceptibles de comprobarse.

Sistemaética: porque su ejecucién es adecuadamente planeada.

Profesional: porque es ejecutada por auditores o contadores publicos a nivel
universitario o equivalentes, que posean capacidad, experiencia y conocimientos
en el area de auditoria financiera.

Especifica: porque cubre la revision de las operaciones financieras e incluye
evaluaciones, estudios, verificaciones, diagndsticos e investigaciones.
Normativa: ya que verifica que las operaciones reunan los requisitos de
legalidad, veracidad y propiedad, evalla las operaciones examinadas,
comparandolas con indicadores financieros e informa sobre los resultados del
control interno.

Decisoria: porque concluye con la decision de un informe escrito que contiene
el dictamen profesional sobre la razonabilidad de la informacion presentada en
los estados financieros, comentarios, conclusiones y recomendaciones, sobre los

hallazgos detectados en el transcurso del examen.(p. 18)

La caracterizacion de la Auditoria Financiera trata de que la realizacion de la misma

debe ser ejecutada por un profesional apto que evalué la informacion de las operaciones

financieras segun lo reglamenta las leyes que rigen la elaboracion de los mismos, a fin

de detectar las falencias que se encuentran en la aplicacion de las mismas y a partir de

ello emitir un dictamen brindando las conclusiones y recomendaciones pertinentes.
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2.1.3 Auditoria de Gestion

La auditoria de gestion es el examen que se efectia a una entidad por un profesional
externo e independiente, con el proposito de evaluar la eficiencia de la gestion, en
relacién con los objetivos generales; su eficiencia como organizacion y su actuacion y
posicionamiento desde el punto de vista competitivo, con el proposito de emitir un
informe sobre la situacion global de la misma y la actuacién de la direccion. (Blanco, L.
2012, p. 403)

Orientada a cualquier area critica de una entidad a fin de promover mejoras. Examina y
evalUa la gestion para establecer el grado de eficiencia, efectividad, economia, ética y
ecologia en el uso de los recursos y si los objetivos, metas provistas fueron alcanzados
mediante procedimientos de operacién y controles eficaces, determinando las causas de

ineficiencia o préacticas débiles. (Esparza, F. 2012, p. 7)

La gestion de una institucién pablica y sus dependencias, como es el caso del Gobierno
Parroquial de Pungala, estdn encaminadas a combinar esfuerzos para conseguir los
objetivos planteados por la organizacién, asi también como todas las acciones que

permita a los administradores dirigir, organizar, disponer etc.
Objetivo

Blanco, L. (2012) sefiala como objetivos principales los siguientes:

Determinar lo adecuado de la organizacion de la entidad.

a
b. Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas.

134

Vigilar la existencia de politicas, metas y el cumplimiento de las mismas.

d. Comprobar la confiabilidad de la informacién y de los controles establecidos.

e. Verificar la existencia de métodos o procedimiento adecuados de operacion y la
eficiencia de los mismos.

f. Comprobar la utilidad adecuada de los recursos.

g. Determinar la eficiencia, eficacia, economia, impacto y legalidad en el manejo
de los recursos humanos, materiales, financieros, ambientales, tecnol6gicos y de
tiempo.

h. Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, normativas Yy

reglamentarias aplicables.
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i. Determinar el grado en que la entidad y sus funcionarios controlan y evaltan la
calidad tanto de los servicios que presta, como de los bienes que adquiere.
a) Medir el grado de confiabilidad y calidad de la informacién financiera y

operativa. (p. 403)

La Auditoria de Gestidn tiene como objetivo fundamental de evaluar la eficiencia de la
gestion y los resultados obtenidos; y, la eficacia en la utilizacion de los recursos y el

logro de los objetivos planteados.

Elementos de la Gestidn

La Contraloria General del Estado (2001), sobre los elementos de la gestion, sefiala los

siguientes:

Economia. Uso oportuno de los recursos idoneos en cantidad y calidad correctas
en el momento previsto, en el lugar indicado, y al precio convenido; es decir,
adquisicion o produccion al menor costo posible, con relacion a los programas
de la organizacion y a las condiciones y opciones que presenta el mercado,

teniendo en cuenta la adecuada calidad.

Eficiencia. La eficiencia es lograr que las normas de consumo y de trabajo sean
correctas y que la produccion y los servicios se ajusten a las mismas; que se
aprovechen al méximo las capacidades instaladas; que se cumplan los
parametros técnicos — productivos, que garanticen la calidad; que las mermas y
los desperdicios que se originen en el proceso productivo o en el servicio
prestado sean los minimos; y, que todos los trabajadores conozcan la labor a
realizar. Se manifiesta en la misién, tener objetivos y politicas, una estructura

operativa definida, el personal idéneo, y tener una cultura de perfeccionamiento.

Eficacia. Es la relacién entre los servicios o productos generados y los objetivos
y metas programados; es decir, entre los resultados esperados y los resultados
reales de los proyectos, programas u otras actividades; por lo que la eficacia es el
grado en que una actividad o programa alcanza sus objetivos, metas u otros
efectos que se habia propuesto; tiene que ver con el resultado del proceso de
trabajo de la entidad, por lo que debe comprobarse que la produccion o el
servicio se haya cumplido en la cantidad y calidad esperadas; y que sea

socialmente atil el producto obtenido o el servicio prestado.
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Ecologia. Son las condiciones, operaciones y practicas relativas a los requisitos
ambientales y su impacto, que deben ser reconocidos y evaluados en una gestion

institucional, de un proyecto o actividad.

Etica. Es un elemento basico de la gestion institucional, expresada en la moral y
conducta individual y grupal, de los funcionarios y empleados de una entidad,
basada en sus deberes, en su codigo de ética, en las leyes, en las normas

constitucionales, legales y consuetudinarias vigentes en una sociedad.

Calidad. Es la cantidad, grado y oportunidad en que el producto o servicio
prestado satisface la necesidad del usuario o cliente. Se refiere a los procesos
sistematicos utilizados por la institucion para asegurar la ejecucion o entrega de
sus productos o servicios, cada vez con mejor calidad; se evalla ademaés el
control de dichos procesos y su mejoramiento continuo, y aseguren el uso

eficiente de los recursos institucionales. (pp. 8-9)

Los elementos de la gestion nos permiten evaluar el desempefio organizacional, la
utilizacion de recursos, midiendo la eficiencia entre ellos y los resultados, la
consecucion de los objetivos y metas, la generacién de lo mejor al menor costo; si el
accionar de los funcionarios se apega a los principios morales y priorizando la

proteccién del medioambiente.
2.1.4 Auditoria de Cumplimiento

La Auditoria de Cumplimiento es la comprobacion o examen de las operaciones
financieras, administrativas y economicas y de otra indole de una entidad, para
establecer que dichas operaciones se han realizado conforme a las normas legales,
reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables. (Blanco, L. 2012,
p. 362)

La realizacion de la auditoria de cumplimiento depende de la existencia de datos
verificables y de criterios 0 normas reconocidas, como las leyes y regulaciones o las
politicas y procedimientos de una organizacion; su proposito es medir el cumplimiento

de disposiciones legales. (Whittington, R. 2005, p.10)

Esta auditoria se practica mediante la revision de los documentos que soportan legal,

técnica, financiera y contablemente las operaciones para determinar si los
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procedimientos utilizados y las medidas de control interno estan de acuerdo con las
normas que son aplicables y si dichos procedimientos estan operando de manera

efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos institucionales.
Objetivo

Para la Contraloria General del Estado (2011) los objetivos de la auditoria de

cumplimientos son los siguientes:

a) Determinar la conformidad en la aplicacién de la normativa, disposiciones
internas y las disposiciones contractuales establecidas, en la materia a examinar
de la entidad sujeta al control.

b) Determinar el nivel de confiabilidad de los controles internos implementados
por la entidad en los procesos, sistemas administrativos y de gestion, vinculados

a la materia a examinar. (p. 3)

La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo saber si las instancias decisorias
necesitan observan las leyes y los reglamentos aplicables, si estan consiguiendo los
resultados esperados y, en caso de que no fuera asi, las correcciones requeridas.

(Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2015, p. 9)

Las entidades del sector publico se rigen bajo una normativa la cual mediante la
Auditoria de Cumplimiento realiza la revision de documentos que soportan legal,
técnica y contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos
utilizados y las medidas de control interno estan de acuerdo con las normas que le son

aplicables a la institucion.
Aspectos Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento

Segun Blanco, L. (2012) menciona que: La auditoria de cumplimiento comprende una

serie de pasos dependiendo la naturaleza de cada organizacion tales como:

a) Comprobacion de la conformidad legal

b) Constatacion de las existencias y cumplimiento de la normativa interna

¢) Verificacion del cumplimiento de los sistemas de control interno

d) El informe que se refleja después de realizar la auditoria de cumplimiento en la
entidad. (p. 364)
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El tener control y realizar un seguimiento del cumplimiento de la normativa en los
diferentes procesos empresariales, es de gran importancia ya que se medira con ella de
qué manera la administracion de la institucion conoce de reglamentos e instancias

legales con las cuales se manejan los procesos empresariales.
Control Interno

“Es una actividad de evaluacion independiente, dentro de la organizacion, cuya
finalidad es el examen de las actividades contables, financieras, administrativas y
operativas, cuyos resultados constituyen la base para la toma de decisiones en los méas

altos niveles de organizacion”. (Contraloria General del Estado, 2011, p.78)

Control Interno es un proceso ejecutado por la junta directiva o consejo de
administracion de una entidad, y por el resto del personal, disefiado especificamente

para proporcionarles seguridad razonable en las siguientes caracteristicas y objetivos:

a. Efectividad y eficiencia de las operaciones.
b. Suficiencia y confiabilidad de la informacion financiera.

c. Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

El control es un conjunto de normas, procedimientos y técnicas a través de las cuales se
mide y corrige el desempefio para asegurar la consecucion de los objetivos.
(Estupifian, R. 2006, p. 25)

El control interno es el conjunto de procedimientos adoptados y disefiados por la
entidad para garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales creados para
evaluar la eficiencia y eficacia de las operaciones, confiabilidad de la informacién y el

cumplimiento de las leyes vigentes.
Objetivo

Para Fonseca O, (2011): La finalidad béasica del sistema de control interno es facilitar
que la empresa alcance sus propios objetivos mediante el mejoramiento de la
confiabilidad de la informacién que se maneja, sin embargo, existen los siguientes

objetivos generales a mencionarse:

a. Promover la actualizacion, modernizacion y sostenibilidad de los sistemas y sus

tecnologias.
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b. Promover la eficiencia de las operaciones en lo relativo a las recaudaciones,
distribucion y uso de recursos que generan las actividades empresariales o
publicas, dentro del marco legal correspondiente.

c. Promover la utilidad de los sistemas de administracion y finanzas, disefiadas
para el control de las operaciones e informacion de los resultados alcanzados.

d. Ayudar a generar informacién util, oportuna, confiable y razonable sobre el
manejo, uso y control de los derechos y obligaciones de las empresas.

e. Promover la aplicacion de las leyes, reglamentos y los procedimientos disefiados
para que toda la autoridad, ejecutivo y funcionario, rindan cuentas oportunas de
los resultados de su gestion en el marco de un proceso trasparente y agil de
rendicion de cuentas.

f. Motivar la capacidad administrativa para reaccionar frente a los estimulos
negativos de su entorno, para que esté en condiciones de identificar, comprobar
e impedir, posibles malos manejos de los recursos disponibles, asi como

administrar los riesgos existentes. (p. 114)

El Control Interno ayudara al manejo de los recursos y a mejorar la seguridad de los
sistemas contables, disefiando procedimientos para encaminar a la entidad a su objetivo

y mision.
Evaluacién del Control Interno

Los usuarios y/o actores de un sistema de Control Interno son las areas administrativas,
operativas, financieras, auditores internos y externos, legisladores, inversionistas,
acreedores, clientes, quienes a su disposicion a menudo perciben el control interno de
manera diferente, basados fundamentalmente en el proceso que les compete o ejecutan y

en los intereses de cada actividad. (Arens, A. Elder, R. y Beasley, M. 2007, p.43)

El objetivo de la evaluacion del control interno es confirmar que estos han estado
operando en forma efectiva y consistente durante todo el ejercicio. Las pruebas de
controles se basan en cuestionamientos corroborativos complementados con la
observacion, examen de la evidencia documental o haciéndolos funcionar de nuevo.
(Fonseca, O. 2011, p. 98)

Para facilitar el estudio del auditor en esta area y obtener constancia de haber efectuado

dicha evaluacion Blanco, L. (2012) menciona los siguientes métodos:
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Método de diagrama de flujo: El Diagrama de Flujo son la representacion
grafica de las secuencia de las operaciones de un determinado sistema. Esa
secuencia es grafica en el orden cronoldgico que se produce en cada operacion.
En la elaboracion del diagrama de flujo, es importante establecer los codigos de
las distintas figuras que formardn parte de la narracién grafica de las

operaciones.
Hoja guia de simbologia.

Simbologia de flujo diagramacién

Simbolo Nombre Explicacion
N \l/ T Lineas_ de flujo, Mue_stra la dirgccién y
< conexiones de pasos 0 | sentido del flujo del
flechas proceso, conectando los
simbolos.
Terminador, comienzo | En su interior situamos

o final de procesos materiales, informacion o
acciones para comenzar el
proceso o para mostrar el
resultado en el final del
mismo.

Proceso, actividad Tarea o actividad llevada a
cabo durante el proceso.

Conector, conexion Nombramos un proceso
con otros procesos independiente que en
algin momento aparece
relacionado con el proceso

principal.
E de informacién de informacidn necesaria para
apoyo alimentar una actividad

Datos entrada/salida Situamos en su interior la
(datos para realizarla).

Decision Indicamos puntos en que
se toman decisiones.

Documentos Se utiliza para hacer
referencia a la generacion
0 consulta de un
documento especifico en
un punto del proceso.

Meétodo de descripciones narrativas: Las descripciones narrativas consisten en
presentar en forma de relato, las operaciones del ente, indican la secuencia de

cada operacion, las personas que participan, los informes que resultan de cada
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procesamiento y volcado todo en forma de una descripcion simple sin utilizacion

de gréficos.

Es importante el lenguaje a emplear y la forma de trasladar el conocimiento
adquirido del sistema a los papeles de trabajo, de manera que no resulte

engorroso el entendimiento de la descripcion vertida.

Método de cuestionarios especiales: Estos cuestionarios consisten en la
preparacion de determinadas preguntas estandar para cada uno de los distintos
componentes que forman parte de los estados financieros. Estas preguntas siguen
la secuencia del flujo de operaciones del componente analizado. Con sus
respuestas, obtenidas a través de indagaciones con el personal del ente o con la
documentacion de sistemas que se faciliten, se analizan si esos sistemas resultan

adecuados o0 no, en pos de la realizacion de las tareas de auditoria.

Método combinado: Es la combinacion de los métodos indicados
anteriormente; esto es se pueden combinar flujogramas con descriptivo,

cuestionarios con descriptivos, flujogramas con cuestionarios.

Método COSO: ElI COSO es un método de control interno que se lleva en una
empresa e institucion, para detectar algin tipo de fraude. Para la presente

investigacion se basara en la administracion de riesgos. (pp. 45-56):

El control interno se determina como un proceso que debe ser levantado, ejecutado y
mejorado continuamente, puesto que es un proceso que se mejora, y todo el personal
que interviene en esta dependencia deben de tener en cuenta la responsabilidad de su

aplicacion y asi el resultado de sus operaciones se ejecuten con transparencia.

Componentes de Control Interno
Los componentes, en método COSO | que menciona Blanco, L. (2012) son:

Ambiente de control: Consiste en acciones politicas y procedimientos que
reflejan las actitudes generales de los altos niveles de la administracion,
directores y propietarios de una entidad en cuanto al control interno y su
importancia para la organizacion, con el propésito de entender y evaluar el
ambiente de control, los auditores deben considerar las partes mas importantes

de los componentes de control.
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Evaluacion del riesgo: Para los dictamenes financieros es la identificacion y
andlisis de los riesgos relevantes de la administracion para la preparacion de los
estados financieros de conformidad con los principios contables generalmente

aceptados.

Actividades de control: Son las politicas y procedimientos, ademés de las que
se incluyan en los otros cuatro componentes que ayudan a asegurar que se
implementen las acciones necesarias para abordar los riesgos que entrafia el

cumplimiento de los objetivos de la entidad que son control de manuales.

Informacion y comunicacion: El proposito del sistema de informacion y
comunicacion de contabilidad de la entidad es iniciar, registrar, procesar e
informar de las operaciones de la entidad y mantener la responsabilidad por los

activos relacionados.

Monitoreo: Se refieren a la evaluacién continua o periédica de la calidad del
desempefio del control interno por parte de la administracién, con el fin de
determinar que controles estan operando de acuerdo con lo planeado y que se

modifiquen segun los cambios en las condiciones. (p. 198)

Los componentes de control interno permiten evalla el desempefio de las diferentes
areas y los procedimientos que conlleva la institucion para con ello conocer las

debilidades de los mismos y buscar mecanismos de mejora de los procesos.

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas

Las normas de auditoria son directrices generales que ayudan a los auditores a cumplir
con sus responsabilidades profesionales en la auditoria de estados financieros historicos.
Ello incluye la consideracion de capacidades profesionales como lo son la competencia
y la independencia, los requisitos de informes y la evidencia. (Arens, A. Elder, R. y
Beasley, M. 2007, p. 33)

De igual forma Mendivil, J. (2006, p. 9) nos dice: “Las Normas de Auditoria son los
requisitos que debe cumplir un contador puablico, en su actividad de auditor
independiente, con el propésito de emitir una opinién profesional sobre los estados
financieros de una empresa”; en mi opinion para la ejecucion de cualquier tipo de
auditoria en las entidades tanto publicas como privadas, se debera de tener en cuenta las
NAGA vy las normas que rijan la elaboracion de una auditoria tanto en el sector publico
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y privado con el fin de tener una guia practica para el desempefio de todas sus
actividades dentro del proceso de auditaria, con el propdsito de brindar un buen trabajo

que pueda emitir un dictamen o informe imparcial y objetivo.
Clasificacion

Para Arens, A. Elder, R. y Beasley, M. (2007): Las normas de auditoria generalmente

aceptadas estan contenidas en 10 disposiciones divididas en tres grupos:
1. Las normas generales

Capacitacion técnica adecuada y competencia: La primera norma general es
normalmente interpretada como la exigencia de que el auditor debe tener
educacidon formal en auditoria y contabilidad, experiencia practica adecuada para
la realizacion del trabajo y educacion profesional continua.

Actitud mental independiente: ElI Cddigo de Conducta Profesional y las SAS
hacen hincapié en la necesidad de independencia. Se requiere que los despachos
de CPC apliquen ciertos procedimientos a fin de aumentar la posibilidad de

independencia de todo su personal.

Debido cuidado profesional: Implica el debido cuidado en la realizacion de
todos los aspectos de la auditoria. Es decir, significa que el auditor es un
profesional responsable de cumplir con sus deberes en forma diligente y
cuidadosa. El debido cuidado profesional incluye considerar la integridad de los
documentos de auditoria, la suficiencia de las pruebas obtenidas y la oportunidad
del informe de auditoria. Como profesionales, los auditores deben evitar la

negligencia y la mala fe, pero no se espera que sean infalibles.

2. Normas sobre el trabajo de campo: Es la acumulacién y otras actividades

para llevar a cabo la auditoria y menciona las siguientes:

Planeacién y supervision adecuadas: La primera norma se refiere al hecho de
determinar que la auditoria este suficientemente planeada para asegurar un
resultado adecuado y una apropiada supervision de asistentes. La supervision es
escencial en la auditoria porque una parte considerable del trabajo de campo lo

realiza el personal menos experimentado.
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Comprension del Control Interno: Uno de los conceptos que se acepta mas en
la teoria y préctica de la auditoria es la importancia de la estrucutra del control
interno del cliente para salvaguardar los activos, registros y generar informacion
financiera confiable. Si el auditor esta convencido de que el cliente tiene un
exelente sistema de control interno, que incluye sistemas adecuados para
proporcionar informacion confiable, la cantidad de evidencia de auditoria que
debe acumularse puede ser significativamente menor que cuando existen
controles que no son adecuado. En algunos casos, el control interno puede ser

tan inadecuado que evita realizar una auditoria eficaz

Evidencia suficiente y competente: Las decisiones sobre cuanto y qué tipos de
evidencia deben recopilarse en determinadas circunstancias requieren criterio

profesional.
3. Las Normas de informacion

El informe indica si los estados financieros estan presentados conforme a los

principios de contabilidad generalmente aceptados.

El informe especificara las circunstancias en que los principios no se observaron

consistentemente en el periodo actual respecto al periodo anterior.

Las revelaciones informativas de los estados financieros se consideraran

razonablemente adecuadas salvo que se especifique lo contrario en el informe.

El informe contendrd una expresion de opinién referente a los estados
financieros tomados en su conjunto o una aclaracion de que no es posible
expresarse una opinion. En este Gltimo caso, se indicaran los motivos. En los
casos en que el nombre de un auditor se relacione con los estados financieros, el
informe incluirda una indicacion clara del tipo de su trabajo y del grado de

responsabilidad que va a asumir. (pp. 34-36)

El primer grupo de Normas denota las cualidades personales y profesionales que debe

poseer un auditor al momento de desarrollar la auditoria, con el fin de que su trabajo sea

bien elaborado. El segundo grupo se refiere a los principios que se deben aplicar al

momento de efectuar el trabajo de campo. Y el Gltimo nos da las guias para la

elaboracion del informe final.
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Fases de la Auditoria

De la Pefia, A. (2008) menciona las siguientes:

1. La fase preliminar o de contratacién, donde: Se establece contacto con el
cliente; se evalta por parte del auditor la viabilidad de poder llevar a cabo el
trabajo de auditoria; se formaliza el acuerdo entre el auditor y su cliente

mediante el contrato de auditoria.

2. La fase de planificacion, donde el auditor debera: Familiarizarse con la
actividad de su cliente, con el entorno en el que opera y con los procedimientos
y sistemas contables que emplea. Evaluar el grado de eficacia y fiabilidad del

sistema de control interno y confeccionar el programa de auditoria.

3. La fase de ejecucion del trabajo, donde el auditor, mediante la realizacion
de las pruebas programadas en la anterior fase, tratard de obtener la evidencia

adecuada y suficiente que le permita emitir su opinion.

4. En esta fase el auditor, una vez recabada toda la evidencia disponible, emitira
dos informes:

El informe de auditoria, donde expresara una opinion, o una manifestacion de
que no puede expresar dicha opinion, sobre las cuentas anuales tomadas en su
conjunto, un informe sobre debilidades de control interno dirigido a la gerencia,
donde pondra de manifiesto todos aquellos aspectos que entienda pueden ser

mejorados para la buena marcha de la empresa. (p. 86)

El trabajo de auditoria es un proceso muy complementario el cual debe realizérsela de
una manera ordenada empezando con la planeacion que es la vision preliminar del
trabajo, siguiendo con la ejecucién que en si es la realizacion del proceso terminando
con la entrega del informe final donde se dara conclusiones y recomendaciones para

mejorar la gestion institucional.
Técnicas de Auditoria

Las técnicas de auditoria son los métodos précticos de investigacion y prueba que el
auditor utiliza con el objetivo de obtener informacidn basica de comprobacion, recesaria

para emitir los resultados de la revision. (Arens, A. Elder, R. y Beasley, M. 2012, p. 76)
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Para Whittington, R. (2005) son las siguientes:

1. Estudio General: Proceso por el cual el auditor obtendra y examinara la
informacién necesaria para formarse una idea general de la dependencia,
organismo descentralizado, entidad, area 0 materia a revisar.

2. Analisis: Se define como el examen de los distintos componentes de la
informacién o de sus interrelaciones, con el objetivo de arribar a conclusiones
respecto a las materias sujetas a la revision.

3. Inspeccion: La inspeccion es el examen fisico de bienes materiales o documentos
con el propdsito de verificar la existencia de un activo o la autenticidad de una
operacion registrada en la contabilidad o en la informacién financiera, las
condiciones de las obras realizadas, su calidad y funcionabilidad.

4. Confirmacion: La confirmacion consiste en tener constancia por escrito de las
transacciones realizadas con la empresa o personas ajenas a la dependencia,
organo descentralizado o entidad auditada, respecto a la autenticidad de la
informacidn relacionada con las operaciones sujetas a revision esta pobra ser:

e Positiva, se enviara informacion y se solicitara respuesta,
independientemente que la informacion sea confirmada.

e Negativa, se enviara informacion y se solicitara contestacion solo en caso
de que la informacién no sea confirmada.

e Indirecta, ciega o blanco, no se enviaran datos y se solicitara
informacion sobre saldos, movimientos o cualquier otro dato necesario
para la auditoria.

5. Investigacion: La investigacion implica tener informacion de empresas
particulares y del personal del ente auditado. Mediante esta técnica, que incluira
entrevistas formales e informales al personal de las areas a auditar, el auditor
podré formarse un juicio respecto a ciertas operaciones de la dependencia, 6rgano
descentralizado o entidad donde se efectue la revision.

6. Declaracion: Esta técnica permite respaldar las investigaciones realizadas con el
personal del ente auditado mediante documentacion avalada de su firma de
conformidad. No obstante, la validez de la declaracion estara limitada por el
hecho de que generalmente los informantes habran participado en las operaciones.

7. Certificacion: La técnica de certificacion consiste en confirmar un hecho en

documento, que por lo general se legaliza con la firma de una autoridad.
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8. Observacion: La observacion implica presenciar el desarrollo de las operaciones
0 procedimientos a cargo del personal de la entidad auditada, a fin de constatar la
forma en que se realizan.

9. Calculo: Esta técnica tiene como objetivo verificar la exactitud aritmética de la
informacion relacionada con las operaciones sujetas a revision. Como el célculo
solo permite comprobar la exactitud de las cifras, serd preciso emplear técnicas

adicionales para determinar la validez de estas. (pp. 37-38)

En el trabajo de campo se utilizan técnicas como: verbales, oculares, documentales y
fisicas para la recopilacion de evidencia. Estas técnicas se aplican segun el criterio
personal adapatandolas a las necesidades del trabajo de investigacion.

Programa de Auditoria

El programa de auditoria es un enunciado logico ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria a ser empleados, asi como la extensién y oportunidad de su
aplicacion. Es el documento, que sirve como guia de los procedimientos a ser aplicados
durante el curso del examen y como registro permanente de la labor efectuada.
(Contraloria General del Estado, 2011, p. 160)

Los programas de auditoria son un mecanismo necesario e importante en el desarrollo
de la auditoria y éstos se registran en un manual de auditoria, de forma objetiva con
base en programas generales que se disefian contemplando todos los procedimientos de
auditoria posibles que se pueden desarrollar en la empresa. (Cepeda, G. 2002, p. 121)

En conclusion, en un proceso de auditoria es fundamental para su proceso la realizacion
de los programas de auditoria que son realizados por el auditor o parte de su personal
con el proposito de establecer la conexidn entre los objetivos planteados que seguira en
la fase de ejecucion o trabajo de campo y dar asi mismo seguimiento a la ejecucion de
los mismos, se dice también que es un esquema secuencial y légico que no por ello

puede ser modificado y que ademas permite el seguimiento y supervision de la labor.
Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo son el conjunto de documentos donde constan las tareas
realizadas, los elementos de juicio obtenidos y las conclusiones a las que llego el

auditor. Constituyen por tanto, la base para la emision del informe y su respaldo. Su
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funcién es la de ayudar a planificar y ejecutar una auditoria y, posteriormente, a facilitar
su revision y supervision ya que en ellos se encuentra la evidencia obtenida por el

auditor en el desarrollo de su trabajo. (De la Pefia, A. 2008, p. 65)

Es el conjunto de cédulas y documentos elaborados u obtenidos por el auditor durante el
curso del examen, desde la planificacion preliminar, la planificacion especifica y la
gjecucion de la auditoria, sirven para evidenciar en forma suficiente, competente y
pertinente el trabajo realizado por los auditores y respaldar sus opiniones, constantes en
los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones presentadas en los informes.
(Contraloria General del Estado, 2011, p. 221)

Los papeles de trabajo son documentos que en el desarrollo del trabajo respaldan la
labor realizada y la opinién del auditor, pues en ellos se refleja la evidencia obtenida a
través de las pruebas de auditoria aplicadas y las técnicas utilizadas durante el proceso

de auditoria.
Objetivos

Segln la Contraloria General del Estado, (2011) los papeles de trabajo cumplen los

siguientes objetivos:

a. Registrar de manera ordenada, sistematica los procedimientos y actividades

realizados por el auditor.

i

Documentar el trabajo efectuado para futura consulta y referencia.

Proporcionar lavase de rendicion de informes.

o o

Facilitar la planeacion, ejecucion, supervision y revision del trabajo de auditoria.

@

Minimizar esfuerzos en auditorias posteriores.

f. Deja constancia de que se cumplieron los objetivos de la auditoria y que el
trabajo se cumpli6 de conformidad con la Normativa establecida.

g. Estudiar modificaciones a los procedimientos y al programa de auditoria para

proximas revisiones (pp. 26-27).

Los papeles de trabajo son la evidencia de los analisis, comprobaciones, verificaciones e
interpretaciones de la ejecucién de la auditoria, en si son los documentos que respaldan
la labor realizada y la opinién del auditor, pues en ellos se registra la evidencia

obtenida.
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Marcas de auditoria

Las marcas de auditoria son signos o simbolos convencionales que utiliza el auditor,
para identificar el tipo de procedimiento, tarea o pruebas realizadas en la ejecucion de
un examen direccionada para cualquier tipo de entidad tanto del sector publico como el
privado. El uso de marcas simples facilitan su entendimiento. (Contraloria General del
Estado, 2011, p. 43)

Marcas de Auditoria

MARCA SIGNIFICADO
* Hallazgo detectado

¥ Confrontado con documentacion

Continuda

+ Diferencias encontradas

~ | Cumple

Incumple

3 Desconoce

De igual forma De la Pefia, A. (2008, p. 68) nos dice: “Es imprescindible explicar en la
propia hoja de trabajo el significado de los simbolos utilizados en su elaboracion para
que un tercero que no ha participado en su elaboracién pueda comprender el trabajo
efectuado y las conclusiones alcanzadas™; para mi opinion el contar con las marcas de
auditoria es fundamental para la elaboracion del trabajo de auditoria puesto que con ello

se mejorara la comprencion del desarrollo del mismo.
Referencia

La referencia cruzada tiene por objeto relacionar informacion importante contenida en
un papel de trabajo con respecto a otro. Una practica comun constituye la referencia
entre los procedimientos de auditoria contenidos en los programas y los papeles de
trabajo que lo respaldan o la relacion de la informacion contenida en los papeles de
trabajo y las hojas de resumen de hallazgos. (Contraloria General del Estado, 2011, p.
218)
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Para De la Pefia, A. (2008, p. 67) “Se denominan referencias de las hojas de trabajo a
los caracteres alfanuméricos que las identifican y que van a permitir ordenar los papeles
de trabajo de una forma logica, facilitando, de esta manera, su manejo y archivo”; la
referenciacion consiste en identificar y relacionar datos e informacién entre los papeles
de trabajo que se vinculan entre si, ademas en el manejo de la referenciacion el auditor

facilita su archivo y manejo del mismo.
Indice
Segun Cuellar, G. (2015) los indices sirven para:

Facilitar el ordenamiento y archivo de papeles de trabajo y su répida
localizacion, se acostumbra ponerles clave a todos y cada uno de ellos que se

escribe generalmente con un lapiz de color denominado “lapiz de auditoria”.

Esta clave recibe el nombre de indice y mediante él se puede saber que papel se
trata y el lugar que le corresponde en su respectivo archivo. En teoria no importa
que sistema se escoja como indice, pero el elegido debe proveer un
ordenamiento l6gico y ser suficientemente elasticos para posibles

modificaciones. (p. 221)

El indice tiene la finalidad de facilitar el acceso a la informacion contenida en los
papeles de trabajo por parte de los auditores y otros usuarios, asi como sistematizar su
ordenamiento. Normalmente se escribira el indice en el angulo superior derecho de cada
hoja. (Contraloria General del Estado, 2011, p. 221)

Riesgos de auditoria

“El riesgo de auditoria”, es lo opuesto a la seguridad de la auditoria, es decir, es el
riesgo de que los estados financieros, area o actividad que se estd examinando, contenga
errores o irregularidades no detectadas una vez que la auditoria ha sido completada.
(Contraloria General del Estado, 2011, p. 35)

Mantilla, S. (2008) menciona que:

El Riesgo de Auditoria es la posibilidad de emitir un informe de auditoria
incorrecto por no haber detectado errores o irregularidades significativas que
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modificarian el sentido de la opinion vertida en el informe. El riesgo en la

auditoria tiene tres componentes:

1. Riesgo inherente,
2. Riesgo de control y

3. Riesgo de deteccion (p. 32).

El riesgo en la auditoria, significa el riesgo que el auditor tiene para emitir una opinion
de auditoria inapropiada cuando la informacién financiera, administrativa, operacional o

de gestion esta elaborada de forma errdnea.
Pruebas de Auditoria

Son el conjunto de técnicas de investigacion aplicables a una partida o a un grupo de
hechos y circunstancias relativas a los estados financieros sujetos a examen. Debido a
que generalmente el auditor no puede obtener el conocimiento que necesita para
sustentar su opinién en una sola prueba, es necesario examinar cada partida o conjunto

de hechos, mediante varias técnicas de aplicacion. (Cuellar, G. 2015, p. 54)

Para De la Pefia, A. (2008, p. 53): “El informe de auditoria debe estar soportado por la
evidencia obtenida a traves de pruebas o procedimientos de auditoria; segin mi criterio
las pruebas de auditoria son procedimientos que permiten evaluar y recolectar evidencia

que sirven de sustento para emitir una opinion al finalizar con el proceso de auditoria.

Pruebas de Cumplimiento: Son el instrumento mediante el cual el auditor evalua el
sistema de control interno en la entidad auditada. Estas pruebas estdn encaminadas a

comprobar:

v" Laexistencia del control interno
v' Laeficacia del mismo
v Su continuidad durante todo el periodo. (De la Pefia, A. 2008, p. 53)

Pruebas Sustantivas: Pruebas de los saldos y de las transacciones de las cuentas cuyo
fin es detectar errores materiales en los estados financieros. Su naturaleza, su
oportunidad y alcance se determinan mediante las evaluaciones de los auditores o los

riesgos y el andlisis del control interno del cliente (Whittington, R. 2005, p. 192)
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La aplicacion de las pruebas de cumplimiento permiten evaluar de que manera se
cumplié la normativa en el sistema de control interno vy las sustantivas ayudan a
detectar errores que se encuentren directamente relacionados con los estados

financieros.
Informe

La elaboracion de informes deberd de estar sustentado en evidencia suficiente,
competente y pertinente de los hechos observados; su redaccion habrd de ser clara,
concisa y precisa, de acuerdo con: Las Normas de Redaccion de Informes;
Procedimiento para la Revision y Autorizacion de Informe Final de Auditoria; Guia
para la presentacion de Informes y la Guia para la Confronta de Resultados de Auditoria
(Contraloria General del Estado, 2011, p. 82)

De igual forma De la Pena, A. (2008, p.147) nos dice “El informe de auditoria es el
producto principal que se obtiene del trabajo del auditor, ya que en él va a reflejar su
opinion sobre la veracidad del contenido de las cuentas anuales analizadas”; en
resumen, la entrega de informes es el respaldo suficiente de lo que se hizo en la
auditoria integral, la autoridad de la entidad sera el que reciba esta documentacion del
equipo auditor en el que contara detalladamente las conclusiones y recomendaciones de

la auditoria de gestion, financiera, control interno y de cumplimiento.
2.2 IDEA A DEFENDER

La realizacion de una Auditoria Integral al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pungald, Canton Riobamba, Provincia de Chimborazo, Periodo
2015; influye en el manejo eficiente, eficaz, econémico y ético de los recursos

instituciones.
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CAPITULO I11: MARCO METODOLOGICO

3.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion tuvo un enfoque cuali-cuantitativo, dado que se midid la
calidad del control interno, la informacion financiera, los recursos involucrados y el
cumplimiento especifico de leyes dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pungald; al hablar de una Auditoria Integral da una vision amplia a
lo que constituye la gestion institucional dentro de varios aspectos analizados

minuciosamente de los sistemas evaluados.

3.2 TIPOS DE INVESTIGACION

Los tipos de investigacion que se aplicaron determinaron los pasos a seguir del estudio,
dando asi un enfoque total del tema a tratar en la investigacion y la manera de como se
analizé la informacion recopilada; estos tipos de investigacion fueron pasos importantes
en la metodologia, pues con ello se determind el enfoque del mismo en base a objetivos

planteadas dentro de la investigacion.

De campo: Por el contacto directo que se tuvo con la institucion y las diferentes areas
que constituye la misma en las que se recopilé informacion para el desarrollo de la

investigacion y el informe final de esta auditoria.

Bibliogréafica: Tratd de todo lo referente a la teoria existente de la Auditoria Integral, y
de la documentacién obtenida de la institucion auditada para fundamentar y respaldar el
desarrollo de la investigacion en el GAD Parroquial Rural de Pungala, por lo que

constituyd como base fundamental para la ejecucion de la investigacion.

Descriptiva: Se aplico la investigacion descriptiva porque permitié evaluar cada uno de
los aspectos pertenecientes a una auditoria integral: gestion, administrativa, financiera y

de cumplimiento.

3.3 POBLACION Y MUESTRA

Para realizar el presente trabajo de investigacion se contd con una poblacion de 10
funcionarios que laboran en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

de Pungald, quienes constituyeron la muestra evaluada los cuales son los siguientes:

29



Tabla 1 Funcionarios del GAD de Pungala

DEPARTAMENTO CARGO TOTAL

EJECUTIVO

Sr. Rafael Quitio Pilataxi |Presidente 1

LEGISLATIVO 4

Sr. Efrain Allaica Minta | Vicepresidente

Sra. Mercedes Chuqui Vocal

Sr. Victor Simbafia Vocal

Sr. Miguel Allaica Vocal

FINANCIERO 2

Lic. Danny Barreno Secretario-Tesorero

Ing. Marcela Miranda Auxiliar Contable

PLANIFICACION 1

Ing. Javier Gonzalez Jefe de Planificacion

ADMINISTRATIVO 2

Ing. Wilson Lara Jefe Administrativo

Sr. Bolivar Aucancela Servicios Generales/Chofer
POBLACION 10

Fuente: Lista de personal del GAD de Pungala
Autor: Eliana Gonzales

3.4 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

En la presente investigacion los métodos que se utilizaron son los siguientes:

Meétodo Deductivo: Con la aplicacion de este método se logro identificar los problemas
que tiene la Institucion, ademas nos proporcion6 el conocimiento de las principales
politicas y estrategias que se maneja en el Gobierno Parroquial con el propésito de

conocer la situacion general en la que se encuentra el GAD Parroquial de Pungala.

Meétodo Inductivo: Con este método se logré tener el razonamiento necesario para
determinar las conclusiones necesarias que partieron del analisis de hechos particulares

que se encontraron en el desarrollo de la investigacion.
Técnicas de Investigacion

Observacion Directa: Permitié observar de forma global atentamente el objeto de
estudio para esta investigacion, con el fin de tener una vision amplia y un criterio inicial

de la situacion general de la institucion.

Encuestas: Se aplicd las encuestas con preguntas cerradas, a un grupo de poblacién
finita que constituyen los empleados y servidores pablicos de la institucion con el fin de

tener un una vision global de datos especificos de la institucion.
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Indagacion: Me permitio recolectar informacion mediante entrevistas directas al
personal que labora en el GAD Parroquial de Pungald, en las cuales los funcionarios

entrevistados me proporcionaron la informacion necesaria.
Instrumentos de Investigacion

Para la recopilacion de informacion suficiente y competente como lo indica la Norma de
Auditoria Generalmente Aceptada (NAGA) Numero 6. “Evidencia Suficiente y

13

Competente “, se obtuvo mediante la realizacion de cuestionarios, entrevistas; y la
obtencion de fotos, fotocopias de documentos debidamente autorizados para poder
realizar la Auditoria Integral, ademas de los diferentes papeles de trabajo que se

encuentran inmersos para que el auditor realice su trabajo.
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CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

41 TITULO

“Auditoria Integral al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de

Pungala, Cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo, Periodo 2015”.

4.2 CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La Auditoria Integral a efectuarse seguira la siguiente metodologia:

Gréfica 1 Metodologia de la Auditoria Integral

Archivo L Auditoria
Permanente Planificacion Financiera

Auditoria
Integral

Auditoria de
Gestion

Archivo

Corriente Sl

Comunicacion Auditoria de
de Resultados Cumplimiento

Elaborado por: La Autora

32



4.3 Archivo Permanente

ARCHIVO PERMANENTE
N° 1/2

NOMBRE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
' PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

NATURALEZA: | AUDITORIA INTEGRAL

PERIODO: DICIEMBRE 2015

DIRECCION: | A MEDIA CUADRA DE LA IGLESIA

ARCHIVO PERMANENTE
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ARCHIVO PERMANENTE
N° 2/2

INDICE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

AG
DL
OE
FP

RO
MR

ER
ESF
EEP

PAI
PA
CR
CA
CPS
oT
Cl
CIA

RURAL DE PUNGALA

INFORMACION GENERAL
Aspectos Generales del GAD Pungala
Disposiciones Legales
Organigrama estructural.
Funciones del Personal.
Registro Oficial

Manuales y Reglamentos

INFORMACION FINANCIERA
Estado de Resultados
Estado de Situacion Financiera

Estado de Ejecucion Presupuestaria

COMUNICACIONES VARIAS
Propuesta de auditoria integral.
Plan de Auditoria.
Carta de Requerimiento.
Carta de aceptacion del cliente.
Contrato de Prestacion de Servicios
Orden de trabajo de auditoria.
Comunicacion del inicio de la auditoria.

Confirmacién del inicio de auditoria

Elaborado por: ECGM

Fecha: 15/08/2016

Revisado por: VMAV-LKEM

Fecha: 15/08/2016
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AP.AG 1/5

INFORMACION GENERAL

Aspectos Generales del GAD Parroquial de Pungala
Resefia Historica

Pungala y ElI Molino eran dos pueblos que se encontraban casi juntos con varias
parcialidades como los Collana, Chilpac, Daldal, Cebadas. Segun estudios acerca de la

confederacion de los Puruahes, el nombre de Pungalé proviene de 2 vocablos quichuas:

1. Pungu = Puerta

2. Gala = Grandeza, riqueza

Por lo que seria puerta a la riqueza o a la grandeza, haciendo honor a sus tierras fértiles

y tratdndola como la entrada al Oriente.

Existen datos sobre la fundacion de Pungala segun la ley de Division territorial pag. 34,
fue legalmente constituida el 29 de mayo de 1861, sin embargo en la memoria histérica
de algunos pobladores, se manifiesta que Pungalé seria fundada por los espafoles, en

los mismos afos en que se fundd Riobamba (1534).

La imagen de la Virgen de la Pefia, icono religioso y cultural de la parroquia, fue
pintada por el Padre Fray Pedro Bidon y Pineda aproximadamente por el afio 1556, al
igual que la Virgen de las Lajas al sur de Colombia y la Virgen de la Escalera en el
convento de Santo Domingo en la ciudad de Quito. Mientras que la imagen de San
Miguel Arcéangel, patrono de la parroquia, procede de la Iglesia de la Merced de la
antigua Riobamba, destruida en el terremoto del afio 1797, enviada a Pungala, donde

existia una congragacion catélica.

Mision

Entregarse al trabajo diario con pasion, carifio, entusiasmo, responsabilidad, honestidad
con el compromiso de alcanzar el desarrollo multisectorial de la parrogquia Pungald, en
beneficio de todos sus habitantes, con especial atencion a sectores vulnerables e
historicamente explotados y desprotegidos

Vision

La Parroquia Rural de Pungala al afio 2019 consolida procesos participativos e

integradores que sustentados sobre la promocion de una produccion eficiente, la

conservacién del patrimonio cultural y natural, el mejoramiento de espacios para el
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AP.AG 2/5

encuentro y la recreacion y el mantenimiento de las redes de comunicacion; se brinden

las facilidades para alcanzar el buen vivir rural.
Objetivos Estratégicos

Objetivo 1. Desarrollar acciones que promuevan la conservacion de ecosistemas
fragiles y de zonas degradadas consideradas como prioritarias, a través de la
recuperacion de la cobertura vegetal en procura de garantizar un ambiente sano para la
poblacion asentada dentro del territorio de la Parroquia Rural de Pungala.

Componente: Biofisico

Competencia: Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la

preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente

Objetivo 2. Implementar acciones que promuevan la diversificacion de las actividades
econdmicas y el mejoramiento de los niveles tecnoldgicos de produccion agropecuaria,
consolidando emprendimientos amigables con el ambiente, socialmente aceptables y
econdémicamente rentables, dentro del territorio de la Parroquia Rural de Pungala.

Componente: Econémico-productivo.

Objetivo3. Fortalecer el liderazgo local a través de procesos de formacion con enfoque
de equidad de género, generacional y étnica dentro territorio Parroquial Rural de
Pungala.

Componente: Sociocultural

Competencia: Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y

demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Objetivo 4. Mejorar la infraestructura destinada al encuentro y la recreacion de las y los
ciudadanos con enfoque de equidad de género, generacional y étnica para la préctica de
actividades culturales y recreativas dentro territorio Parroquial Rural de Pungala.
Componente: Asentamientos humanos

Competencia: Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de

desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

Objetivo 5. Garantizar el mantenimiento de la red vial, capaz de que se brinden
facilidades para la movilidad de las personas y de los productos al interior del territorio
de la Parroquia Rural de Pungala.
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Componente: Movilidad, energia y conectividad.
Competencia: Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural.

Objetivo 6. Fortalecer el tejido social articulandolo al sistema de planificacion
parroquial en procura de la democratizacion de los procesos de gestion del territorio de
la Parroquia Rural de Pungala.

Componente: Politico-institucional

Competencia: Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.
Funciones
Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; vy,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién
y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,

entre otros, en coordinacion con los demés gobiernos autonomos descentralizados;
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Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias;

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la

realizacion de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado

con la seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias.

Competencias

Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a)

b)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural,

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;
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f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;
g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

n) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
Niveles de organizacion

Nivel de Gobernanza: Este nivel en la organizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pungala es responsable de orientar la gestion
institucional. Estd integrado por la Junta Parroquial como organo legislativo y el
Presidente de la Junta Parroquial como el ejecutivo del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de Pungala.

Nivel Asesor y de Apoyo: éste nivel en la organizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pungala es el responsable de coadyuvar con los
procesos gobernantes y agregadores de valor, a la consecucién de los objetivos
institucionales Esta integrado por la Secretaria Tesoreria y la Unidad de Planificacion
como entes de apoyo y por el Consejo de Planificacion Local y Consejo de

Participacion Ciudadana como Grganos asesores.

Nivel Sectorial: Este nivel en la organizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pungald es el responsable de coadyuvar con los procesos
gobernantes para la consecucion de los objetivos institucionales. Esta integrado por las
comisiones permanentes y especiales que se conformaren para apoyar los procesos

gobernantes

Nivel Operativo: Este nivel en la organizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pungala, es el responsable de ejecutar la
planificacion y/o proyectos de mantenimiento vial, asi como también tareas afines al
correcto uso de la maquinaria, apegados siempre a las politicas o reglamentos

preestablecidos, para dicho fin.
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Disposiciones Legales

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungald, ampara su

accionar en la siguiente normativa legal:

NORMATIVA EXTERNA:

v
v

RN NN SR

Constitucién de la Republica del Ecuador

Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD.

Cadigo Organico de Planificacion de Finanzas Pablicas.

Ley Organica del Servicio Publico

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y Control Social.

Ley Organica de Régimen Tributario Interno

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica LOTAIP.

NORMATIVA INTERNA

v

Reglamento Interno para la Administracion, custodia, mantenimiento y uso de
vehiculo del Gobierno Parroquial de Pungala

Reglamento de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Pungala.

Reglamento Interno para la Administracion de Recursos Humanos.

Reglamento de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pungala.

Reglamento Organico Estructural y Funcional de la Junta Parroquial de Pungala
Reglamento para el Pago de Viticos, Subsistencias, Movilizaciones y
Alimentacién, dentro del pais para las y los Servidores y las y los Obreros Publicos

Reglamento para el manejo de Caja Chica
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Grafica 2 Organigrama Estructural del GAD Parroquial Pungala

GOBIERMNC AUTOMOMO DESEMTRALIZADD PARRCOUIAL DE PUMNMGALS

MIVEL DE GOBERMAMNIA

ASAMBLEA PARPRCOOUILAL

FRE=IDEMTE

AP.OE

MIVEL ASESOR Y DE APOYO

UMIDAD FINAMCIERA

SECRETARIA-TESORERA

UNIDAD AMBIENTAL

UMIDAD DE PLAMIFICSCIOMN Y

ASIETEMTE SERVICIOS
GEMERALES

SRR LR LR L e L L LN

WVOCALES

COORD. MIES

| ALVKILIAR DE SERVICIOS |

—| COPERADOR TRACTOR. |

MIVEL SECTORLAL

COMISIOM
DE MESA

COMISION DE
MMAMNTEMIMIEMTO
WIAL E
IMFRAESTRUCTURA

COMISIOMNES PFERMAMEMNTE

COMISION DE
ORGAMIZACION

COMISION DE
PLANIFICACHIN
¥ PRESUPLEST.

41

COMISION DE
M EMIPAMIERM
TO DE
ESPACIO DE
EMCUEMTRO

COMISIOMNES ESPECIALES

COMIEICOMN DE
FIESTAS

COMISIOMN DE
GESTIOM
PFROYECTOS ¥




d)

f)

9)

h)

)

AP.FP 1/6

Funciones del Personal GAD Parroquial de Pungala

Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural:

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural;

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo
cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del drgano legislativo y de
fiscalizacion;

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural;

Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo
cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacién y promovera la
constitucién de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucién y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracién de la junta parroguial para su aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el organico funcional del gobierno autébnomo descentralizado parroquial
rural;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno parroquial y
sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el

funcionamiento del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural,
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Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios dentro del &mbito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion de la junta parroquial rural;

En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a travées
del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional,

Designar a los funcionarios del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccién por méritos y oposicion considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso.
Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de
dichos procesos de seleccion;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter
emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos
especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de
emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los
programas Yy subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de
obras puablicas ni la prestacion de servicios publicos. El presidente debera informar a
la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o0 municipales, y a las resoluciones que la

junta parroquial rural dicte para el efecto;
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Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural,

Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a traves del sistema de rendicion de cuentas y control
social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello

hubiera representado.
Atribuciones de la Vicepresidencia de la Junta Parroquial Rural

Convocar y presidir la sesién de junta parroquial en el caso de tramitacion de la
destitucion del presidente o presidenta o vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural.

Representar al presidente o presidenta o vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural ante entidades, empresas u organismos colegiados
por designacion de la presidencia.

Reemplazar al presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural por ausencia

temporal mayor a tres dias o ausencia definitiva.
Atribuciones de los Vocales de la Junta Parroquial Rural

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la Junta Parroquial
Rural;

La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural;

La intervencidon en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la Junta Parroquial Rural, y en todas las instancias de
participacion;

Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cadigo y la ley;
Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la Junta
Parroquial Rural.

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la Junta Parroquial

Rural;
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Funciones del Consejo de Planificacion

Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente;

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demaés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatri-anual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Funciones del Comité de Participacion Ciudadana

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones;
asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y ;
Participar en la definicién de politicas publicas;

Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion de propuestas
de inversion publica;

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion,
actualizacion y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentados que serviran para la formulacion del plan;

Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicidn de cuentas y control social;

Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; v,

Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.
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Atribuciones de la Secretaria/Tesoreria
Gestion de Apoyo al 6rgano legislativo y de las comisiones permanentes

Ejercer la secretaria en las sesiones de Junta Parroquial Rural y de las comisiones
permanentes.

Llevar el registro de actas, resoluciones y acuerdos emitidos por el 6rgano
legislativo

Llevar el registro de las comunicaciones internas desde las comisiones permanentes

y especiales hasta el seno de la Junta Parroquial Rural.
Gestion de Recursos Financieros

Elaborar y presentar Informes Financieros oportunamente de la situacién Econémica
de la Junta.

Elevar el Informe Contable al Ministerio de Economia y Finanzas Mensualmente.
Cumplir con las obligaciones tributarias con el SRI.

Preparar los procesos precontractuales y contractuales de acuerdo a Ley de
Contratacion Publica.

Elaborar el Plan anual de contratacion institucional.

Elaborar la Proforma Presupuestaria.

Asesorar a la Presidencia en el &rea financiera.
Gestion de Servicios Administrativos

Conferir copias certificadas que sean legales y correctamente solicitadas; de los
documentos que reposen en los archivos del Gobierno Parroquial; previa
autorizacion de la Presidencia.

Responsabilizarse del archivo del Gobierno Parroquial.

Responsabilizarse de la entrega de comunicaciones e informes desde la Presidencia

y Junta Parroquial hacia las comisiones u otras instituciones o instancias.

Organizar el apoyo logistico que requiera la Junta Parroquial y sus Unidades.
Gestion de Bienes

Mantener el inventario actualizado de los bienes institucionales.

Llevar el registro de ingreso y egreso de bienes.
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Emitir por orden de la Presidencia Ordenes de movilizacion del Vehiculo.

Tramitar el aseguramiento de los bienes institucionales.
Gestion de Recursos Humanos

Mantener el archivo de los procedimientos de seleccion de personal.
Elaborar los contratos para la incorporacion de personal.

Mantener el archivo de los contratos celebrados por el GAD con los servidores de la

institucion.
Funciones y Atribuciones del responsable de la Unidad de Planificacion

Planificar, organizar y ejecutar las actividades relacionadas con la implementacion
del PDOT.

Formular estudios de pre-inversion en materia productiva a nivel de perfiles.
Supervisar la ejecucion de proyectos, cuyos estudios hayan sido desarrollados por la
Unidad.

Efectuar la evaluacion interna del cumplimiento de metas del PDOT.

Elaborar el plan operativo anual.

Llevar a cabo procesos de fortalecimiento organizativo.

Representar al area técnica del GADPR, en el consejo de planificacion.

Reportar ejecucion de proyectos y avance de metas de PDOT, bajo metodologia
requerida por la SENPLADES.

Coordinar procesos de socializacion de procesos o capacitacion a la junta parroquial,

dependiendo el caso.
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EL CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que la Constitucién Politica de la Repiblica en su articulo
228, eleva a la junta parroquial a la categoria de gobierno
seccional auténomo; 4

Que las siguientes disposiéiones constitucionales: articulos

_ 231,235,236 y la Disposicién Transitoria Trigésima Cuarta,

disponen qué la asignacion, distribucién de recursos,
integracion, atribuciones, competencias y funciones de la
junta parroquial en su condicién de gobierno del régimen
seccional auténomo lo determinard la ley,

Que la presente Ley, materializa la descentralizacién y
desconcentracién administrativa del gobierno central, hacia
las juntas parroquiales en su condicién de gobiernos
seccionales  auténomos, como  ‘inico mecanismo
administrativo, mediante el cual se cumpla el anhelado
desarrollo arménico del pais, estimulando a los sectores
marginales de nuestra poblacién, como agentes de su propio
desarrollo y autogestién; y, .

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales;
expide la siguiente: , = ’

LEY ORGANICA DE LAS JUNTAS
PARROQUIALES RURALES

CAPITULO I
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. |.- OBJETO DE LA LEY.- La presente Ley tiene por
objeto establecer. los principios y normas generales que
regulen el funcionamiento de las juntas parroquiales rurales.

Art. 2.'~ AMBITO DE APLICACION.- Las disposiciones
conter}ldas en la presente Ley, se aplicardn en el 4mbito
geogfafico que corresponda a la circunscripcién territorial de

las juntas parroquiales rurales, constituidas como gobiernos
seccionales autonomos.

Art. 3.- PERSONERIA JURIDICA.- La junta parroquial
mrfxl serd persona juridica de derecho publico, con
atribuciones y limitaciones establecidas en la Constitucién y
demas leyes vigentes, con autonomia ad;nixﬂstrativa, econd-
mica y financiera para el cumplimiento de sus objetivos.

CAPITULO I

ATRIBUCIONES, COMPETENCIAS, RENDICION -
DE-CURNTAS-Y..CONTROL: SOCI AL -

f—— - L L PO S PR P

49

'l.ﬁg&!_ﬁlai-gsgﬁis__dgmgqiagf‘éq,pggjg soluci

s
. . l?%} SR
yant . 1 - W UL\~ SRS
Registro Oficial N° 193 - ¢ Vlerns:ﬁ_-dg()ctubrg del 200055 ";?5;;/
5 3 ) ) . ."",‘.ﬁ‘" B
Ne 200029 by Cumplir y bacer cumplir la Costiie &

it s
ordenanzas, instructivos y reglamentos de-1a Repiblicd,
ast como los acuerdos y resoluciones emitidas de
conformidad con la ley por la junta parroquial dentro de
su circunscripeién territorial;

b) Convocar en ¢l transcurso de treinta dias, a partir de su
posesién, a la conformacién de la Asamblea Parroquial
que serd el espacio que parantice la participacién

\ ciudadana;

c) Dictar, aprobar y reformar los regla?emos internos y el
Reglamento Organico Funcional, L

U

bS5

d) Gestionar. ante los organismos dglj-"f_is{ado-..-_ ‘a
transferencia oportuna de los recursos £conbmicos -~ gue

por ley le corresponde a la parroquia, para la ej;g‘\_x&i{m: .
de obras piblicas y prestacion de servicios praupuks—,{

tados en coordinacién con los wnsejos.pgoyingia!_e‘s vk
concejos municipales de la respectiva -gircunseripeion. . ° .

territorial y demandar de éstos la ejecucfb%ﬁfmﬂn} dg - ‘,; i
las obras constantes en el .Plan Anual é\D_e_sg{rbH??‘ e

Parroquial debidamente presupuestado;

€)’ Coordinar- con los  concejos municipales,  consejos
provinciales y dem4s organismos del Estado, la
planificacién, presupuesto y ejecucion de politicas,
programas y proyectos de desarrollo de la parroquia,
promoviendo y protegiendo la participacién ciudadana en
actividades que se emprenda para €l progreso de su
circunscripeién territorial, en todas las 4reas de su
competencia;

.. f) Coordinar con los consejos provinciales, concejos

municipales y demés entidades estatales y.organizaciones
1o gubernamentales todo lo relacionado con el medio
ambiente, los recursos naturales, el desarrollo turistico y
la cultura popular de la parroquia ¥ los problemas
sociales de sus habitantes; (

Para estos efectos podré recibir directamente recursos
econdémicos de organizaciones no gubernamentales.
especializadas en la proteccién det medio ambiente;

g) Evaluar la ejecucién de los planes, programas, proyectos
y acciones que se emprendan en el sector, llevados a cabo
por los habitantes de la circunscripeion territorial o por
organizaciones que en ella trabajen, asi como levar un
registro de los mismos para que exista un desarrollos

- equilibrado y equitativo de la parroquia;

h) Plantear al consejo provincial o al concéjo municipal la
realizacién de obras o la prestacién de servicios en la
parroquia;

i) Coordinar con la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas
las acciones preventivas que impidan la alteraci6n de la
tranquilidad y el orden piblico y proteger lapazyla
seguridad de las personas y bienes;

T cantlictos, conforme lo establecido en 1
Mediacién y Arbitraje;
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1) Aceptar legados, donaciones y herencias con Seneﬁcio de
inventario, . ;

m) No_mbrar y remover, con justa causa, a los empleados de
1a junta parroquial;

n) Planificar y coordinar con los concejos  municipales,
consejos provinciales y otras entidadas publicas o
privadas, actividades encaminadas a la proteccién
familiar, salud y promocién popular a favor de la
poblacién de su circunscripcién territorial, especialmente
de los grupos vulnerables, como la nifiez, adolescencia,
discapacitados y personas de la tercera edad;

o) Formular anualmente el.'Plan de Desarrollo Parroquial;

p) Rendir cuentas de su gestién a la poblacién a través de la
Asamblea Parroquial;

=

q P}'omovm:_ _consul!as populares  dentro de  su
circunscripeién territorial con arreglo a lo establecido en

los articulos 106 y 107 de la Constitucién Politica de la
Repliblica;

r) Impulsar la conformacién de comités barriales o
sectoriales dentro de su  circunscripeién territorial,
tendiente a promover la organizacion comunitaria, €l
fomento a la produccién, la seguridad sectorial y el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion, ademas
fomentar la cultura y el deporte;

s) Plantear reclamos y solicitudes ante los diferentes
érganos administrativos del Estado, para exigir la
- atencién de obras y asuntos de interés jtario;

10

t) Qonfonuar la estructura técnica y administrativa de la
junta, ~ parroquial; * “'seglni” “los  requerimientos Yy
dgsponibilidades financieras de la parroquia, pero en
ningén caso se comprometeré méas del diez por ciento
(10%) del presupuesto total de la junta para el pago de
personal administrativo y demas gastos corrientes;

u

~

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores
de su circunscripeién territorial en mingas o cualquier
otra forma de participacién social, para la realizacion de
obras de interés comunitario; y,

Ejercer las demas competencias Yy atribuciones
es‘ablec}das en las leyes y reglamentos.

v

=

Art. 5.- COMPETENCIAS.- Supervisar y exigir que las
obra$ que realicen los organismos plblicos y entidades no
gubernamentales dentro de su circunscripcion territorial,
'cum?lan con las especificaciones técnicas de calidad y
cantidad, asi como el cumplimiento de los plazos

establecidos en los respectivos contratos, con el fin de evitar’

irregularidades en la contratacion piblica. Para el efecto
podx{_m solicitar copias de dichos contratos ¥ de ser necesario
la- intervencién inmediata de la Contraloria General del
Estado y demas érganos de control.

Art. 6.- DE LA RENDICION DE CUENTAS.- La junta

S __parroquial pr 4 un infornie anual de labores y de

4

M‘W‘laﬂm&a Parroquiat,

designaré una Comisién de tres personas de fuera del seno
t_lela_]lmta,pamq\mcxaminelascuemasypmsmtenn
informe dentro del plazo de auince dias. sin veriuicio de la

50

. En forma cxccpcional. y solo por unahimidad de los cinco

CAPITULO II

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA
JUNTA PARROQUIAL Y DE LA ASAMBLEA ‘
PARROQUIAL |

SECCION 1
ESTRUCTURA ORGANICA

Art. 7.- INTEGRACION.- La junta parroquial rural estard
integrada por cinco miembros principales y por sus
respectivos suplentes, elegidos mediante votacién popular y
directa, en la forma que sefiala la ley. Durarén cuatro afios en
sus funciones y podran ser reelegidos. Para la designacion
de Presidente, Vicepresidente, Primero, Segundo y Tercer
Vocal, se respetara y adjudicara de forma obligatoria, segin
la mayoria de votacién alcanzada en el proceso electoral
respectivo por cada uno de los integrantes de la junts -
parroquial.  Asi, el de mayor votacion sera designad”
Presidente, € segundo en votacion serd designado
Vicepresidente y asf sucesivamente.

miembros de la junta parroquial, mediante resolucion
debidamente firmada por sus integrantes y certificada en |
actas, podrdn_convenir en aras de su mejor y arménico |
funcionamiento en una forma de integracién diferente a la |
que establece la regla anterior, en cuanto a la designacion de

sus dignidades.

Art. 8- DE LAS SESIONES.- Las sesiones de la junta !
parroquial serdn ordinarias y extraordinarias.

Las sesiones ordinarias se realizaran cada quince dias, por lo
menos, seran convocadas por el Presidente de la junta con el

" Orden del Dia y con anticipacién de cuarenta y ocho horas

Las sesiones extraordinarias se realizardn en cualquier
tiempo por convocatoria directa del Presidente, o a pedido de
por lo menos tres de sus miembros. La convocatoria s
hara con veinte y cuatro horas de anticipacién por lo mencs,
y solo se podréa conocer y resolver los asuntos que consten
en la respectiva convocatoria.

Art. 9.- QUORUM.- El quorum para las sesiones de la
junta parroquial la conforman minimo  tres de  sus
miembros. Las decisiones deberan adoptarse por mayoria de
los presentes, en caso de empate ¢l voto del Presidente serd
dirimente.

Art. 10.- SEDE DE LA JUNTA PARROQUIAL.- La junta
parroquial tendra su sedeen la cabecera parroquial creada
segin ordenanza o decreto ejecutivo.

Art. 11.- DEL SECRETARIO-TESORERO DE LA
JUNTA PARROQUIAL- La junta parroquial, e fuera de
su seno, nombrard a su Secretario-Tesorero, ~quien
descmpefiard sus funciones durante cuatro_afios. Previoa su .
posesion y durante €] desempefio de sus Funciones, deberz
rendir caucién en la forma y monto que resuelva la junta
parroquial, en ningin caso dicha caucién sera inferior al diez

ne  misata Aal tn anunal A ihla hain la
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%135 "REMUNERACION DEL PRESIDENTE DE LA

JUNTA PARROQUIAL.- La junta parroquial fijara la
remuneracién mensual que deba percibir su Presidentc. Este
por tanto no percibird dietas por sesién, tal remuneracién
estard en relacibn con el monto de los recursos
presupuestarios de Ia parroquia.

Art. 13.- DIETAS.- Los miembros de la junta parroquial,
por cada sesion ordinaria a la que asista, tendran derecho al
pago de una dieta que seré fijada por la misma junta.

| SECCION Tt
ESTRUCTURA FUNCIONAL

Art. 14 ESTRUCTURA DIRECTIVA.- El nivel

directivo de la junta parroquial, es responsabilidad del
Presidente.

Art. 15- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA y
OPERATIVA.- La conformacion técnica, administrativa y
operativa de la junta parroquial, se resolvera segin  los
requerimientos de cada parroquia y en ningin caso se
comprometeré para ello mas del diez por ciento (10%) de la
disponibilidad financiera de la misma.

Art. 16.- ASESORIA.- Si la junta parroquial cuenta con los
recursos suficientes podré conformar niveles de asesoria o
consultoria, en las areas que se considere necesarias.
Prohibese contratar asesorias con los recursos del Estado.

Art. 17.- ASOCIACION ENTRE-PARROQUIAS.- Las
Juntas parroquiales podréan asociarse con el fin de fortalecer

el desarrollo parroquial y la gestién de las 4reas rurales de
su circunscripcién territorial.

SECCION I
DE LA ASAMBLEA PARROQUIAL

Art. 18.- LA ASAMBLEA PARROQUIAL.- La Asamblea
Parroquial constituye el espacio de consulta, control y parti-
cipacién ciudadana de los habitantes de la parroquia con la
junta parrbquxal sin discriminacién por razén de sexo, edad,
raza, opcion sexual, creencia religiosa o tendencia politica.

Art. 19, CONFORMACION DE LA ASAMBLEA
PARROQUIAL:- La Asamblea Parroquial es el maximo
organo de consulta y control de la junta parroquial y de
participacion de las organizaciones y habitantes de la
parroquia, sin distingos de ninguna naturaleza.

*La Asamblea se reunira por lo menos dos veces al afio y sera
convocada y presidida por el Presidente de la junta
parroquial, o por quien le subrogue legalmente. La
convocatoria se hara con ocho dias de anticipacién a la fecha
de su realizacion por los medios de comunicacién locales o

por carteles que se exhibirén en los sitios mas concurridos de
la poblacién.

Art. 20.- ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA PARRO-

‘

T “—T"Q%SQD;&WWB@‘PW_G—: -

a) Velar por el fiel cumplumcnio de los objetivos y

finalidades de la Junta parroquial rural, contempladas

om la T avarae Dact
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b)  Plantear a la junta parroquial rural, proyectos, planes y
programas que vayan en beneficio de su desarrollo
econdmico, social y cultural de la poblacién;

c) Impulsar la participacién comunitaria a través de
diferentes actividades de autogestion, para consolidar
su integracién y desarrollo,
actividades sociales, entre otras;

tales como: mingas,

d)  Conocer el presupuesto anual y la planificacion de los
gastos de la junta parroquial, y,

e) Vigilar y denunciar todos los actos de corrupcién que
cometan los funcionarios o empleados publicos que
ejerzan sus funciones en la parroquia.

CAPITULO IV

DELA PLANTFICACION DELA JUNTA .
PARROQUIAL EN EL DESAROLLO DE SUi
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL

. .
Art. 21.- ELPLAN DE DESARROLLO PARROQUIAL.-
Cada junta pamqmal e)aboraré el Plan de Desarrollo
Parroquial, do fi te en su presup
anual. Contaré con estudios técnicos y econdémicos, los que
seran formulados -en coordinacion con los concejos
municipales y consejos provinciales. En su elaboracion se
considerard poblacién, necesidades basicas insatisfechas,
potencialidades, equidad de género, diversidad étnica y
cultural, las prioridades establecidas por la Asamblea
Parroquial y las politicas de desarrollo cantonal, provincial y
nacional. )

Los organismos nacionales, regionales, provinciales,
cantonales, locales y otras personas juridicas que tengan
injerencia en el temritorio de la parroquia deberén coordinar
acciones contempladas en el Plan de Desarrollo Parroquial.
Las iniciativas, prioridades y servicios piiblicos con los que
los concejos municipales y consejos provinciales atiendr~ a
las parroquias, seran elaboradas y ejecutadas cd
participacion de la junta parroquial la que controlara y super-
visar de que las obras, bienes y servicios refinan las condi-
ciones de cantidad y calidad éptima a favor de sus habitantes

Art. 22.- COORDINACION EN LA EJECUCION DE
OBRAS CON LOS GOBIERNOS SECCIONALES Y
GOBIERNO CENTRAL- El Plan de Desarmollo
Parroquial servird como base en la elaboracién de la
planificacion del desarrollo de la zona, para la coordinacion
de las obras y servicios que puedan ejecutarse en la
circunscripeion territorial de una o mas parroquias por parte
de los demés gobiernos seccionales, sean cantonales o
provinciales, e incluso el gobierno central. Estas obras serén
ejecutadas en cuanto fuere posible con la participacién de la
junta parroquial.

CAPITULO V

* ==~ DEHOSRECURSOSSECONOMICOS ™ **=» * ©°
DE LOS INGRESOS DE LA PARROQUIA

Art. 23.- INGRESOS TRIBUTARIOS.- Los ingresos de la
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1) Aceptar legados, donaciones y herencias con beneficio de
inventario, s

m) qubrar y remover, con justa causa, a los empleados de
la junta parroquial;

n) Planificar y coordinar con los concejos  municipales,
consejos provinciales y otras entidadas publicas o
privadas, actividades ~encaminadas a la proteccién
familiar, salud y promocién popular a favor de la
poblacién de su circunscripcién territorial, especialmente
de los grupos vulnerables, como la nifiez, adolescencia,
discapacitados y personas de la tercera edad,

0) Formular anualmente ¢l Plan de Desarrollo Parroquial

p) Rendir cuentas de su gestién a la poblacion a través de la
Asamblea Parroquial;

=

q) Promover consultas populares dentro de  su
circunscripeion territorial con arreglo a 1o establecido en

los articulos 106 y 107 de la Constitucion Politica dela
Repiiblica;

r) Impulsar la conformacion de comités barriales o
sectoriales dentro de su  circunscripcién territorial,
tendiente a promover la organizacién comunitaria, €l
fomento a la produccién, la seguridad sectorial y el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacién, ademas
fomentar la cultura y el deporte;

s) l"lantmr reclamos y solicitudes ante los diferentes
6rganos administrativos del Estado, para exigir la
. atencién de obras y asuntos de interés.comunitario;

t) Conformar la estructura técnica y administrativa de la
junta, parroquial; ' ~'segin* ““los  requerimientos Y
d{sponibilidada financieras de la parroquia, pero en
ningéin caso se comprometerd mas del diez por ciento
(10%) del presupuesto total de la junta para el pago de
personal administrativo y demés gastos corrientes,

u) Promove'r y coordinar la colaboracién de los moradores
de su circunscripcion territorial en mingas o cualquier

otra forma de participacién social, para la realizacion de
obras de interés comunitario; y,

v) chrccr_ las demds competencias Y atribuciones
establecidas en las leyes y reglamentos.

Art. 5.- COMPETENCIAS.- Supervisar y exigir que las
obrad que realicen los organismos: piiblicos y entidades no
gubernamentales dentro de su circunscripcion territorial,
'cumplan con las especificaciones técnicas de calidad y
cantidad, asi como el cumplimiento de los plazos

_mableciflos en los respectivos contratos, con el fin de evitar’
irregularidades en la contratacion piblica. Para el efecto

podd_ax\ spliciu.u- copias de dichos contratos y de ser necesario
la- intervencién inmediata de la Contraloria General del
Estado y demas 4rganos de control.

Att. 6.- DE LA RENDICION DE CUENTAS.- La junta

__paqu\ﬁal.ru 4 un "g_nua!de“ y de
‘M‘W‘FMT—M&*FW s

designard una Comisién de tres personas de fuera del seno
‘?Chj\mta.pmamlccxaminelascuemasypmsmtzun
informe dentro del plazo de auince dias. sin veriuicio de la
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" En forma excepcional y solo por unahimidad de los cinco i

CAPITULO II

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA
JUNTA PARROQUIAL Y DE LA ASAMBLEA l
PARROQUIAL ’
!
|

SECCION I
ESTRUCTURA ORGANICA

At 7- INTEGRACION.- La junta parroquial rural estar
integrada por cinco miembros principales y por sus
respectivos suplentes, elegidos mediante votacién popular y
directa, en la forma que sefiala la ley. Durarén cuatro afios en
sus funciones y podran ser reelegidos. Para la designacion
de Presidente, Vicepresidente, Primero, Segundo y Tercer
Vocal, se respetard y adjudicara de forma obligatoria, segin
la mayoria de votacién alcanzada cn el proceso electoral
respectivo por cada uno de los integrantes de la junts .
parroquial.  Asi, el de mayor votacién serd designad”
Presidente, €l segundo en votacion serd designado t
Vicepresidente y asi sucesivamente.

miembros de la junta parroquial, mediante resolucion
debidamente firmada por sus integrantes Y certificada en !
actas, podrén_convenir en aras de su mejor y arménico
funcionamiento en una forma de integracion diferente a la |
que establece la regla anterior, en cuanto a la designacion de

sus dignidades.

Art. 8- DE LAS SESIONES.- las sesiones de la junta "
parroquial seran ordinarias y extraordinarias.

Las sesiones ordinarias se realizaran cada quince dias, por lo

. .menos, seran convocadas por el Presidente de 1a junta con €l
Orden del Dia y con anticipacién de cuarenta’y ocho horas

Las sesiones extraordinarias se realizardn enm cualquier
tiempo por convocatoria directa del Presidente, o a pedido de
por lo menos tres de sus miembros. La convocatoria se(
hara con veinte y cuatro horas de anticipacién. por lo mencs;
y solo se podré conocer y resolver los asuntos que consten
enla respectiva convocatoria.

Art. 9.- QUORUM.- El quérum ‘para las sesiones de la
junta parroquial la conforman minimo tres de  sus
miembros. Las decisiones deberén adoptarse por mayoria de
los presentes, en caso de empate €l voto del Presidente seré
dirimente.

Art. 10.- SEDE DE LA JUNTA PARROQUIAL - La junta
parroquial tendra su sedeen la cabecera parroquial creada
segn ordenanza o decreto ejecutivo.

Art. 11- DEL SECRETARIO-TESORERO DE LA
JUNTA PARROQUIAL- La junta parroquial, de fuera de
su seno, nombrard a su Secretario-Tesorero, quien
desemy ciones durante cuatro afios. Previo 8 st ..
posesion y durante € empefio de sus funciones, deberd
rendir caucién en la forma y monto que resuelva la juntz
parroquial, en ningin caso dicha caucion serd inferior al diez

e nismta Aal  seacummiasta annal Aienanihla hain 12
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Son ingresos tributarios aquellos que le cotrespondan
legalmente en la participacién de impuestos provinciales,
municipales o fiscales o en la participacién de .tasas por
servicios. Cuando exista transferencia de recursos publicos a
favor de las juntas parroquiales por efecto de la expedicién
de ordenanzas de concejos municipales o consejos provin-
ciales, estos recursos deben, ser recaudados y administrados
directamente por la junta parroquial respectiva.

Art. 24.- INGRESOS NO TRIBUTARIOS.- Son ingresos
no tributarios:

a) Las asignaciones ’i}l;;é consten en el Presupuesto General
del Estado;

b) Las herencias, legados y donaciones; y,

c) Los demés bienes y recursos que puedan obtener por
autogestion,

Art. 25.- FONDO DE DESARROLLO PARROQUIAL
POR PROVINCIA.-. El consejo provincial atendera a las
éreas rurales, en cumplimiento estricto del articulo 233 de
la Constitucién Politica de la Repiiblica procurando el mas
amplio alcance de beneficio comin al mayor nimero de sus
habitantes; para el efecto observar4 la cantidad poblacional y
necesidades bésicas insatisfechas. El concejo municipal
aportara de acuerdo con lo que determina su Ley, procuraré
una distribucién equitativa de obras y servicios en favor de
todas las parroquias rurales, con tal fin considerando de
manera preferente el planteamiento de las mismas, determi-
“nar4 las obras de ejecucién inmedidta y prioritaria.

De considerarse técnicamexﬁe factible, las obras se ejecutardn
con la participacién de la ciudadania.

Art. 26.- ASIGNACION DIRECTA DEL PRESUPUESTO

GENERAL DEL ESTADO, AL FONDO DE
DESARROLLO PARROQUIAL POR PROVINCIA.-
Smpcxjuicio de las asi i que le correspondan por su
pamFipacién en el presupuesto de los  consejos
provinciales y concejos municipales, establecidos en el
articulo anterior, las juntas pamoquiales podrén ser
beneficiarias de asignaciones directas del Presupuesto
General del Estado, por parte del gobiemo central.

Art. 27.- CONTROL DEL PRESUPUESTO POR PARTE
DE LO_S ORGANISMOS PUBLICOS.- Las  juntas
parroquiales rurales estardn sometidas al control financiero
y fiscal por parte de los organismos de control del Estado.

CAPITULO VI

INCOMPATIBILIDADES, DEBERES Y
ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA
JUNTA PARROQUIAL

Art. 28.- INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIO-
_NES.- Adicional alas i patibilidades o inhabili-
dades y prohibiciones sefialadas en la Constitucién, en la Ley
o dF Elecciones, Ley de Régimen Municipal, Ley de Descen-

T aliZAGOTT deFEStado Y denEs TEyes; 1o- podran + CofoTmEr

las juntas parroquiales rurales las siguientes personas:

AN Wmmansnidts -
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b) Los que hayan sido demandados por incumplimiento de
sus obligaciones en contratos celebrados con el gobiemno
central, gobiernos seccionales u otras institucioncs
piblicas.

At. 29- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL
PRESIDENTE.- Son atribuciones del Presidente de la junta
parroquial:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién,  leyes,
reglamentos, acuerdos, ordenanzas y resoluciones de la
Asamblea Parroquial y de la junta parroquial, dentro de
su circunscripcion territorial;

b)

-~

Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la junta
parroquial;

Convocar, instalar, presidir, suspender y clausurar las
sesiones ordinarias o extraordinarias de la jur’®
parroquial y de 1a Asamblea Parroquial,

C

~

d

=

Elaborar el Orden del Dia y suscribir las actas de las
sesiones conjuntamerite con el Secretario-Tesorero de la
junta parroquial; ’

€,

-

Conceder licencias 2 los demés miembros de la junta
parroquial, hasta por sesenta dias al afio;

f) Dirigir el trabajo de las comisiones;

~

g) Nombrar empleados, previa la autorizacion de la junta

parroquial y controlar sus actividades;

Suscribir convenios con las entidades, organismos del
sector publico, privado, personas naturales, personas
juridicas nacionales o extranjeras, en la consecucién de
obras y/o proyectos en beneficio de la parroquia, previa
autorizaci6n de la junta parroquial;

)

<

i) Someter a consideracién para aprobacién de sira
miembros de la junta parroquial rural los pla.
programas de desarrollo y ordenacion del temitorio
parroquial, asi como su respectivo presupuesto;

j) Seguir lineamientos politicos y ejecutar los planes y_
programas aprobados por las asamblea y la junta
parroquial rural;

k

<

Poner a consideracién de la Asamblea Parroquial y de la
junta parroquial rural, el presupuesto a invertirse en las
diferentes obras y/o servicios ‘a desarrollarse en la
parroquia;

1) Presentar los informes de actividades anuales o cuando la
junta parroquial rural asi lo requiera, para su
aprobacion;

m) Coordinar con el concejo municipal y con el consejo
provincial acciones encaminadas al desarrollo de la

comunidad;
N e YT R R SRR R Tt TR T e P T
) Requerir la cooperacion de la Policta Nacional cuando se

Ccrea necesario;
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p) Formular los proyectos de instructivos que considere

necesarios y someterlos a la aprobacién de la junta
parroquial;

Q) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas
transitorias de carécter emergente, sobre las que debera
informar a la Asamblea Paitoquial y a la junta parroquial
rural; y,

1) Las demés que determinen las leyes y los reglamentos.

Art. 30.- PROHIBICIONES AL PRESIDENTE.- Se
prohibe al Presidente de a junta parroquial rural:

a) Suscribir contratos sin contar cort los recursos
necesarios;

b) Desarrollar proselitismo politico en el desempeiio de sus
funciones;

c) Adquiri_: obligaciones en contraposicién de una
resolucién expresa de la Asamblea Parroquial o de la
Junta parroquial rural; y,

d) Presta-r O permitir que se den en préstamo bienes,
materiales, herramientas, mobiliario y/o maquinaria de
propiedad de la junta parroquial rural.

Art.  31- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL
VICEPRESIDENTE.- El Vicepresidente de la junta
parroquial, subrogard al Presidente eq_los casos de falta
temporal o definitiva, con todas sus atribuciones y deberes.

Si la ausencia fuere definitiva, lo reemplazard por todo el

tiempo que faltare para completar el periodo para el cual fue
elegido.

Art. 32.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS.

MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL.-

Son‘auibugiones de los miembros de la junta parroquial
rural: )

a) qucsionax;e de'su cargo ante el respectivo Presidente del
Tribunal Electoral Provincial en la forma y oportunidad
que determine la ley, »

b) Cumplir con eficiencia y celeridad las delegaciones que
le hayan sido encomendadas;

¢) Fosmar parte de las comisiones a las que fuese designado
por el Presidente de la junta parroquial;

d), Presentar las excusas debidas . cuando se vea
imposibilitado de cumplir su cargo con normalidad;

e) Asistir obligatori alas

f) Pa.r}icipar del estudio y resoluciones en cuestiones de
caracter politico gubernamental de la parroquia;

g) Solx'citgr por escrito previo conocimi del President:
c@quxa informe que requiera de los otros miembros de
la junta parroquial rural;

i) Coadyuvar al cumplimienta de lns finac v fimninnas Aa 1
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“€) Conferit  copias ~ certificadas
"« Comrectamente solicitad

’ J) Ser parte de la defensa e incremento de los bienes y

recursos parroquiales; y,

k) Las demés que le asignen las leyes y reglamentos.

Art. 33.- PROHIBICIONES A LOS MIEMBROS.- Se
prohibe a los miembros en el ejercicio de sus funciones:

a) Intervenir en resoluciones en las que tengan interés

personal;

b) Enajenar o dar en arrendamiento sus bienes a la junta
parroquial rural;

c) Ejercer individualmente atribuciones que le competen a
la junta parroquial rural;

d) Ordenar cualquier egreso de bienes y dineros, propiedad
de la junta parroquial rural; ) ¢

e) Revelar hechos que hayan sido tratados en fonna( -

reservada; y,

f) Las demés que determinen las leyes y reglamentos.

Art. 34.- Los miembros de las juntas parroquiales podrén ser
removidos de sus funciones antes de la conclusién del
perfodo para el cual fueron elegidos, por las -siguientes
causas:

a) Por estar incursos en algunas de las causas de
incapacidad e incompatibilidad;

b) Por haberse dictado en su contra auto de llamamiento a
plenario o sentencia condenatoria ejecutoriada, por el
cometimiento de delito reprimido con reclusién;

¢) Por pérdida de los derechos politicos;

d) Realizar actos o contratos que perjudiquen directa o
indirectaménte a los bienes o rentas de la junta
parroquial de la cual forma parte; y,

Por no concurrir sin justa causa a més de tres s,esiones(
ordinarias consecutivas o a seis sesiones no consecutivas,

€

-

en el lapso de un afio, habiendo sido legalmente
convocados.
Art. 35- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL

SECRETARIO-TESORERO.- Son
Secretario-Tesorero:

atribuciones  del

a) Actuar como secretario en las sesiones de la junta
parroquial rural y de la Asamblea Parroquial a las que
asistird con voz informativa pero sin voto;

b,

A

Elaborar la convocatoria a sesién tanto de la junta

parroquial rural como de la Asamblea Parroquial
conjuntamente con el Presidente;

C

<

Entregar la convocatoria a sesiones al menos con cuarenta
y ocho horas de anticipacién;

d) Llevar las actas de las sesiones de la junta parroquial
rural y de la Asamblea Parroquial;

de los d

on lae arrhivac Aa Ta faan L L
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f) Diﬁm@ir a través de los medios de comunicacién locales
y exhibir mediante carteles la convocatoria a Asamblea
Parroquial en los lugares piiblicos, notorios y poblados de

la junta parroquial, al menos con ocho dias de
anticipacién;

g) Asumir con responsabilidad el correcto manejo del
presupuesto y ms recursos de la junta parroquial rural;

h) Mantener una cuenta corriente aperturada a la orden de la
Junta parroquial rural en cualquier institucién bancaria
del 3 pals, en la misma que se registrard su firma
conjuntamente con el Presidente de la junta;

i) Serel responsablé 'y custodio directo de todos los bienes
muebles e inmuebles de propiedad de la junta;

J) Seréd responsable de observar en todo egreso la
correspondiente autorizacién previa del Presidente de la
Jjunta en funciones; '

K

<

Partici_par de las sesiones que fuese convocado, en el seno
fie la junta parroquial, a la que asistiA con voz
informativa pero sin voto, y,

. 1) Las demés que le sefialen las leyes y reglamentos.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA - El Presidente de la Repiiblica, conforme lo
seffala la Constitucién Politica de,la Reptblica, dictard el
Reglamento para la aplicacion de esta Ley.

SEGUNDA. - La presente Ley por su categeria de orgénica

) prevalecera sobre otras normas que se le opongan.

TERCERA - ‘Esta Ley entraré en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

CUA'RT.A.- Se prohibe a los presidentes de las juntas
parroquiales rurales, ejercer otra funcién publica, mientras
se encuentren en ejercicio de su cargo, excepto la docencia.

QUIN_TA- Las juntas parroquiales rurales que formen parte
del Distrito Metropolitano de Quito, se sujetardn a esta Ley y
a la Ley Especial del' Distrito Metropolitano en todo aquello
que les fhere favorable. En todo caso, en el eventual conflicto

de las dos leyes, prevalecers la presente por su cardcter
de orgénica,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA- La junta parroquial funcionard en la casa
camuxg! de la parroquia o en su defecto en el local que ésta
acondicione por su propia autogestién con el concurso y
aporte de las municipalidades, el consejo provincial o de
cualquier organismo piblico o privado nacional ¢ extranjero.

semana del. pn’»fimo mes de enero, convocard a elecciones
para la designacién de miembros de juntas parroquiales, en

R s DGR PR S S
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TERCERA.- A partir de la vigencia de esta Ley las tenencias
politicas continuardn funcionando con la sola atribucién de
cumplir las comisiones emanadas de las autoridades
judiciales y solo desaparecerin en el to en que se
dicte la Ley que regule el funcionamiento de los jueces de
paz.

CUARTA.- La junta parroquial, de acuerdo a sus atribu-
ciones y competencias establecidas en la presente Ley, emi-
tir4 sus disposiciones por medio de resoluciones y acuerdos.
Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en la sala de sesiones del Congreso Nacional
del Ecuador, a los cinco dias de mes de octubre del affo dos
mil. '

f.) Abg. Hugo Quevedo Montero, Presidente.

f.) Dr. Andrés Aguilar Moscoso, Secretario General.

Palacio Nacional, en Quito, a veinte y tres de octubre del dos
mil. '

PROMULGUESE:

£) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Repiblica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico:

f.) Dr. Gonzalo Mufioz Sénchez,
Administracién Publica (E).

EL CONSEJO NACIONAL DE REMUNERACIONES
DEL SECTOR PUBLICO

Considerando:

Que, los servidores del Instituto Nacional de Pesca vienen
percibiendo el bono por aniversario del Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacién y Pesca, consistente en
seis salarios minimos vitales que se paga en el mes de
febrero;

Que, de acuerdo a lo prescrito en la Ley para la Reforma de
las Finanzas Publicas, es facultad privativa del Consejo
Nacional de R iones del Sector Publico, determinar
y fijar la politica remunerativa de los servidores piblicos de
las instituciones del Estado; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley,
Resuelve:

Art. 1.- Trensformase el Bono de Aniversario que vienen

——_l ﬁ —-—————e-~—————v--% !ml = W
una bonificacién mica tri | que se calculard

considerando los siguientes componentes: Sueldo bésico,
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MANUALES Y REGLAMENTOS

GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL “PUNGALA”
RIOBAMBA - ECUADOR

REGLAMENTO iNTERNO PARA LA ADMINISTRACION DE RECURSOS
HUMANOS.

GOBIERNO PARROQUIAL DE PUNGALA
Considerando:

Que, El Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que, las
Instituciones del Estado sus organismos, dependencias, las servidoras y los servidores
publicos y las personas que actian en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y
la Ley, tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce vy ejercicios de ios derechos reconocidos en ia Constitucion.

Que el Art. 229 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que “Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector pabiico”. »

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La Ley
definiré el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para
todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocién, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneraciones y cesacion de funciones de sus
servidores.

Que el Art. 225 inciso 2 de la Constitucién de la Republica establece “Ei sector publico
comprende”:

2 Las entidades que integran el régimen autdnomo descentralizado.

Que el Art. 395 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion Potestad Sancionadora- Los funcionarios de los Gobiernos
Autdonomos Descentralizados, encargados del juzgamiento de infracciones a la
normativa expedida por cada nivel de gobierno, ejercen la potestad sancionadora en
materia administrativa.

En el Gobierno Parroquial Rural de Pungala, corresponde el ejercicio de la potestad
sancionadora al Presidente o Presidenta del Gobierno Parroquial.

Que, es necesario dar cumplimiento a disposiciones constantes en la ley Organica de
Servicio Publico, su Regiamento General, Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas a ias Normas Técnicas de Control Interno y los Principios, Politicas y
Normas Técnicas de contabilidad aplicables en el Sector Publico de ia Repubiica del
Ecuador.

Que, de acuerde a la Ley Orgénica de Servicio Publico Art. 56 (Ultimo Inciso): Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales

obligatoriamente tendran su propia pianificacién anual de talento humano, la que sera
sometida a su respectivo 6rgano legislativo. &5

NOTA: Se tiene més énfasis en el CAPITULO II, Ill, IV que trata de Ingresos, Jornada

y Horario de Trabajo, y requisitos de ingreso de personal respectivamente.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA
ADMINISTRACION 20092014

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 67 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Expide:

EL REGLAMENTO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
PUNGALA

CAPITULO |

DE LA NATURALEZA JURIDICA, PRINCIPIOS, FUNCIONES Y
COMPETENCIAS

Art. 1.- De la naturaleza juridica'.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pungald es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera.

La sede del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala
sera la cabecera parroquial de la parroquia rural de Pungala, de acuerdo a la
ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural

Art. 2.- De los principios®.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Pungala orientara sus acciones por los siguientes principios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar la
unidad del ordenamiento juridico, la unidad teritorial, la unidad econémica y la
unidad en la igualdad de trato, como expresién de la soberania del pueblo
ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la
Republica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los
niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de descentralizacion y
autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitira el fomento de la separacion y la secesién del territorio nacional.

La unidad econdémica se expresa en un Unico orden econémico-social y
solidario a escala nacional, para que el reparto de las competencias y !a
distribucion de los recursos publicos no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres.

! Articulo 63 del COOTAD
? Articulo 3 del COOTAD

NOTA: Se di6 mas relevancia al Art. 3.- De las Funciones y 4.- Competencias

exclusivas del Gobierno Parroquial de Pungala.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

PUERTAS AL ORIENTE
ACUERDO MINISTERIAL N° 193 Teléfono: (032) 334-006
E-mail: rafaquitio@hotmail.com Chimborazo - Riobamba

REGLAMENTO  INTERNO PARA LA ADMINSITRACION, CUSTODIA
MANTENIMIENTO Y USO DE VEHICULO DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE
PUNGALA.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
PUNGALA.

Considerando:

Que, el Reglamento de Bienes del Sector Publico, permite que las entidades,
para facilitar la aplicacion de este reglamento dicte las regulaciones e
instrucciones que se requiere en cada caso en particular.

Que, La Contraloria General del Estado recomienda la elaboracién de
procedimientos escritos para el control y mantenimiento de los vehiculos,
que estaran acorde con las disposiciones legales y vigentes:

Que, se ha procedido a firmar el contrato de COMODATO con el Consejo
Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas CONSEP para ser
utilizado en asuntos oficiales y sobre todo en la aplicacién del proyecto
CAMPANA DE PREVENCION DE DROGAS EN NINOS Y JOVENES DE LA
PARROQUIA DE PUNGALA.

Que, es indispensable normar, el uso, administracion, mantenimiento vy
custodia. del mismo; y de acuerdo a las atribuciones que le confiere La
Constitucion de la Republica y el Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomias y Descentralizacién.

“Foy'andb el Progreso Pqpufar y Comunitario”

NOTA: Se tiene énfasis en los Art.3, 4 y 10 que tratan de asignacion de funciones,
Formularios de registro y control; y Mantenimiento preventivo y correctivo

respectivamente.
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GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL “PUNGAILA”
RIOBAMBA - ECUADOR

REGLAMENTO DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUNGALA

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Pungala

CONSIDERANDO:

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) fue aprobado y publicado en el Registro Oficial No.
303 del 19 DE OCTUBRE DEL 2010, derogando la Ley Organica de Juntas
Parroquiales, por Io tanto se constituye en el nuevo Marco Legal que rige a la
Administracion de los gobiernos Parroquiales.

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en el Art. 66 establece “La Junta Parroquial Rural
es el 6rgano de Gobiemo de la Parroquia Rural, estara integrado por los
vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo
presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la
materia electoral. El segundo vocal mas votado sera el vicepresidente del
Gobierno Parroquial Rural

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en su Art. 67 literal a) establece que es atribucién
del Gobierno Parroquial Rural expedir acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, conforme este Cédigo.

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) en su Art. 70 literal c) establece que es atribucion
del presidente Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del Gobierno
Parroquial Rural, para lo cual deberé proponer el orden del dia de manera
previa. El ejecutivo tendrd voto dirimente en caso de empate en las votaciones
del 6érgano legislativo y de fiscalizacion.

Que, segun dispone el Art. 327, parrafo primero del COOTAD, dispone que los
érganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados regulen la
conformacion, funcionamiento y operacion de las comisiones procurando
implementar los derechos de iguaidad previstos en la Constitucion, de acuerdo

"con las necesidades que demande el desarrolio y cumplimientc de sus
actividades.

El Art. 311 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentraiizacion, establece que Las sesiones de los gobierncs auténomos

descentralizados son publicas v en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por un representante de fa ciudadania en funcién de los temas a

Nota: Se dio relevancia al At.13 Sesiones Ordinarias; Art. 16Sesiones Extraordinarias;
que se dan para la toma de decisiones entre los directivos y el Art. 36 Aprobacion de
Actos Normativos para el debate y aprobacion de: Plan de Desarrollo Territorial, Plan

Operativo Anual y Presupuesto Y acuerdo para las mancomunidades y consorcios.
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GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL “PUNGALA”
. RIOBAMBA - ECUADOR ;

RESOLUCION N° XXXXX ad
CONSIDERANDO

Que el Articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que
los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como competencia exclusiva la
planificacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales

Que el Articulo 65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, sefiala que Los gobiemos auténomos descentralizados
parroquiales rurales ejerceran la competencia exclusiva de planificacion,
construccién y mantenimiento de la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 67 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide:

REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION DE LA PLAZA CENTRAL Y
SUS ALREDEDORES DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

AMBITO, OBJETO Y NATURALEZA DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- La presente resolucién regula la
administracién, ocupacién y mantenimiento de la Plaza Central y sus
alrededores de propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Rural de Pungala, por lo que se constituye en norma de obligatorio
cumplimiento para sus ciudadanos.

Art. 2.- Del objeto.- Regular los procedimientos de administracion, ocupacion y
mantenimiento de la Plaza Central y sus alrededores de propiedad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala.:

Art. 3.- Naturaleza de los espacios publicos.- los espacios publicos como
plazas, parques recreacionales, cementerios, coliseos, plazas de toros, y otros
de analoga funcién, son bienes cuyo uso por los particulares es directo y
general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de
utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una contribucion.

NOTA: Se dio méas relevancia Art. 5.- Funciones del Organo administrativo y Art. 8.-
Del pago de tarifas para la oferta de servicios.
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P

AUTUNDMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA
Mminisizcidn 2016 - 2015

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL. DE
PUNGALA
ADMINISTRACION 20142019
RUC: 066082644001
PUNGALA-ECUADOR

REGLAMENTO DE VENTA DE SEMOVIENTES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZAD PARROQUIAL RURAL DE
PUNGALA

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que
los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como competencia exclusiva el
incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias

Que, el art. 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que
los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Articulo 64 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon, sefiala que es funcién del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural el fomentar la inversién y el desarrollo
econémico especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores
como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demas gobiernos autbnomos descentralizados

Que, el Articulo 65 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales ejerceran la competencia exclusiva de incentivar el
desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente

Que, el Articulo 135 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
*Autonomia y Descentralizacion, sefiala que a los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales les
corresponde de manera concurrente la definicion de estrategias participativas
de apoyo a la produccion; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un
enfoque de equidad; la generacion y democratizacion de los servicios técnicos
y financieros a la produccion; la transferencia de tecnologia, desarrollo del

conocimiento y preservacion de los saberes ancestrales orientados a la
produccion

Direccién: Pungala a media cuadra de la iglesia.
Correo electrénico. www.rafaquitio@hotmail.com
Teléfono: 0984052943 032334006

NOTA: Se da més énfasis en los Art. 3.-Obligatoriedad de Inventarios, Art 18.-Venta

de Bienes Semovientes en Sobre cerrado, y el Art 19 Venta directa de los bieses
semovientes.
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INFORMACION FINANCIERA

ESTADO DE RESULTADOS
JUNTA PARROQUIAL DE PUNGALA
Acumulado del 01/01/2015 al 31/12/2015

AP.ER

CUENTAS DENOMINACION

'PRESIDENTE ] TESORERO
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VALOR
RESULTADO DE EXPLOTACION
624.02.01 PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES 21,980.76
TOTAL : RESULTADO DE EXPLOTACION 21,980.76
RESULTADO DE OPERACION
623.04.99 OTRAS CONTRIBUCIONES 390.00
631.51  INVERSION DE DESARROLLO SOCIAL -761,838.45
633.01.05 REMUNERACIONES UNIFICADAS -55,288.35
633.02.03 DECIMO TERCER SUELDO -4,230.00
633.02.04 DECIMO CUARTO SUELDO -1,935.54
633.06.01 APORTE PATRONAL IESS -6,445.60
633.06.02 FONDOS DE RESERVA -2,933.29
634.01.04 ENERGIA ELECTRICA -583.09
634.01.05 TELECOMUNICACIONES -2,048.68
634.02.02 FLETES Y MANIOBRAS -2,132.48
634.02.06 EVENTOS PUBLICOS Y OFICIALES -5,642.40
634.02.07 DIFUSION, INFORMACION Y PUBLICIDAD -728.00
634.02.99 OTROS SERVICIOS GENERALES -1,969.04
634.03.01 PASAJES AL INTERIOR -500.00
634.03.03 VIATICOS Y SUBSISTENCIAS AL INTERIOR -1,310.00
634.06.03 SERVICIOS DE CAPACITACION < -134.40
634.07.04 MANTENIM.SISTEMAS INFORMATICOS -422.18
634.08.05 MATERIALES DE ASEO -290.62
634.08.13 REPUESTOS Y ACCESSORIOS -765.98
635.04.01 POLIZA DE SEGUROS -2,843.61
635.04.03 COMISIONES BANCARIAS -139.72
TOTAL : RESULTADO DE OPERACION -851,791.43
TRANSFERENCIAS NETAS
626.06.08 APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 89,999.70
626.21.01 DEL GOBIERNO CENTRAL 136,644.15
626.21.06 DE ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS 18,000.00
626.26.08 APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 209,990.30
636.01.01 AL GOBIERNO CENTRAL -559.62
636.01.04 A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS -10,355.73
TOTAL : TRANSFERENCIAS NETAS 443,718.80
RESULTADO FINANCIERO
625.02.04 RENTAS DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS 3,231.81
635.02.01 INTERESES AL SECTOR PUBLICO FINANCIERO -1,322.81
’ TOTAL : RESULTADO FINANCIERO 1,909.00
OTROS INGRESOS Y GASTOS
624.26.12 VENTAS DE SEMOVIENTES 4,868.40
625.24.99 OTROS INGRESOS NO ESPECIFICADOS 955.00
TOTAL : OTROS INGRESOS Y GASTOS 5,823.40
L RESULTADO DEL EIERCICIO -378,359.47
(l/
SR.RAFAEL QuITIO DANNY FER O AL




ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

JUNTA PARROQUIAL DE PUNGALA
Acumulado del 01/01/2015 al 31/12/2015

AP.ESF

CUENTAS DENOMINACION VALOR
ACTIVO
CORRIENTE
111.03  BANCO CENTRAL DEL ECUADOR MONEDA NACIONAL 31,909.36
112.01.01 ANTICIPO DE SUELDOS 5,772.79
112.01.03 ANTICIPOS DE REMUNERACIONES TIPO “C” 580.80
112.21  EGRESOS REALIZADOS POR RECUPERAR 365.64
124.97.07 ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES DE 29,799.38
124.98.01 CUENTAS POR COBRAR ANOS ANTERIORES 58,865.75
Subtotal : CORRIENTE 127,293.72
FIJO
141.01.03 MOBILIARIOS 6,783.01
141.01.04 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 65,071.83
141.01.05 VEHICULOS- 2,650.00
141.01.07 EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 14,609.02
141.01.08 BIENES ARTISTICOS Y CULTURALES 4,249.68
141.99.03 (-) DEPRECIACION ACUMULADA DE MOBILIARIOS -1,280.19
141.99.04 (-) DEPREC.ACUMULADA MAQUINARIA Y EQUIPOS -5,542.11
141.99.07 (-) DEPRECIACION ACUMULADA - EQUIPOS, SIST Y PAQ -3,501.92
141.99.08 (-) DEPRECIACION ACUMULADA BIENES ARTISTICOS Y CUL -327.81
142.05.12 SEMOVIENTES 78,812.29
Subtotal : FIJO 161,523.80
OTROS
125.31.01 PREPAGOS DE SEGUROS 1,289.17
133.15.03 JORNALES 3,895.44
Subtotal : OTROS 5,184.61
TOTAL ACTIVO 294,002.13
PASIVO
CORRIENTE
223.01.01 CREDITOS DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO 70,833.61
224.98.01 CUENTAS POR PAGAR DEL EJERCICIO ANTERIOR 101,304.81
Subtotal : CORRIENTE 172,138.42
TOTAL PASIVO 172,138.42
PATRIMONIO
PATRIMONIO
611.09 PATRIMONIO GOBIERNO SECCIONALES 500,223.18
618.03 RESULTADO EJERCICIO VIGENTE -378,359.47
Subtotal : PATRIMONIO 121,863.71
TOTAL PATRIMONIO 121,863.71
* 3 TOTAL-PASIVO Y PATRIMONIO 294,002.13

AL

ESIDE
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
JUNTA PARROQUIAL DE PUNGALA
Acumulado del 01/01/2015 al 31/12/2015

GRUPOS CONCEPTOS PRESUPUESTO EJECUCION DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 4,638.25 390.00 4,248.25
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 25,508.76 21,980.76 3,528.00
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 12,000.00 3,231.81 8,768.19
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 89,999.70 89,999.70 0.00
19 OTROS INGRESOS 8,000.00 955.00 7,045.00
TOTAL PARA : INGRESOS CORRIENTES 140,146.71 116,557.27 23,589.44
GASTOS CORRIENTES
51 GASTOS EN PERSONAL 70,832.78 70,832.78 0.00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 16,526.87 16,526.87 0.00
56 GASTOS FINANCIEROS 1,322.81 1,322.81 0.00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 2,977.80 2,977.80 0.00
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 10,915.35 10,915.35 0.00
TOTAL PARA : GASTOS CORRIENTES 102,575.61 102,575.61 0.00
SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE 37,571.10 13,981.66 23,589.44
INGRESOS DE CAPITAL
24 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 4,868.40 4,868.40 _ 0.00
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 406,188.00 364,634.45 41,553.55
TOTAL PARA : INGRESOS DE CAPITAL 411,056.40 369,502.85 41,553.55
GASTOS DE PRODUCCION
61 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 3,895.44 3,895.44 0.00
TOTAL PARA : GASTOS DE PRODUCCION 3,895.44 3,895.44 0.00
GASTOS DE INVERSION
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 172,219.15 161,532.89 10,686.26
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 447,613.36 367,482.80 80,130.56
75 OBRAS PUBLICAS 0.00 0.00 0.00
TOTAL PARA : GASTOS DE INVERSION 619,832.51 529,015.69 90,816.82
GASTOS DE CAPITAL
84 BIENES DE LARGA DURACION 166,211.81 152,775.64 13,436.17
TOTAL PARA : GASTOS DE CAPITAL 166,211.81 152,775.64 13,436.17
SUPERAVIT O DEFICIT DE INVERSION -378,883.36 -316,183.92 -62,699.44
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
36 FINANCIEAMIENTO PUBLICO 72,000.00 72,000.00 0.00
37 SALDOS DISPONIBLES 207,049.97 0.00 207,049.97
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 82,334.95 66,759.40 15,575.55
TOTAL PARA : INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 361,384.92 138,759.40 222,625.52
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 13,747.51 13,747.51 0.00
97 PASIVO CIRCULANTE 6,325.15 6,325.15 0.00
TOTAL PARA : APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 20,072.66 20,072.66 0.00
SUPERAVIT O DEFICIT DE INVERSION 341,312.26 118,686.74 222,625.52
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 -183,515.52 183,515.52
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PROPUESTA DE AUDITORIA
Riobamba, 01 de Junio del 2016

Abogado
Rafael Teodoro Quitio
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

Presente

De mi consideracion:

Agradecemos la oportunidad de presentar nuestra propuesta para efectuar la Auditoria
Integral al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala, para el
periodo 2015; confiamos plenamente en la capacidad de nuestros profesionales para

ofrecerles un servicio de la méas alta calidad y acorde a las necesidades de su institucion.

Nuestra propuesta de servicios ha sido confeccionada para dar respuesta a cada uno de
sus requerimientos con el compromiso de entregarles un proceso de auditoria eficiente y
altamente coordinada. Nuestra metodologia de trabajo, esta disefiada para que el equipo
profesional funcione de manera integrada entre los distintos integrantes y areas que

intervienen en un proceso de esta naturaleza.

La naturaleza de nuestro trabajo es la ejecucion de una auditoria integral con los

siguientes objetivos:

v Gestion.- Evaluar el grado de eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos
institucionales y en el manejo de los recursos disponibles.

v Financiero.- Establecer si los estados financieros reflejan razonablemente su
situacion financiera, el resultado de sus operaciones, comprobando que en la
preparacion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas.

v' De cumplimiento.- Comprobar que las operaciones, actividades y demas
actuaciones de la sociedad cumplan con las normas legales establecidas por las

entidades encargadas de su control y vigilancia.

De esta manera la Auditoria Integral se hara de acuerdo con las prescripciones legales,

pronunciamientos profesionales y las Normas Internacionales de Auditoria, por
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consiguiente incluira una planeacion, evaluacion del control interno, medicion de la
gestion, pruebas de la documentacion y otros procedimientos de auditoria que

consideraremos necesarios de acuerdo con las circunstancias.

Saludamos muy atentamente a usted.

Ing. Victor Alban V. Ing. Eliana Gonzéles
SUPERVISOR AUDITOR

66



AP.PA 1/3

PLAN DE AUDITORIA

Riobamba, 06 de Junio del 2016

Abogado
Rafael Teodoro Quitio )
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

Presente

De nuestra consideracion:

Nos permitimos presentar a usted la siguiente propuesta de auditoria integral, para la el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala, para el periodo
contable 2015, la cual hemos preparado teniendo en cuenta el alcance de la auditoria
integral, las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y demas disposiciones

legales que regulan las actividades de la entidad.
OBJETIVO GENERAL

Realizar una Auditoria Integral al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural Pungald, Canton Riobamba, Provincia de Chimborazo, periodo 2015; y su
influencia en el manejo eficiente, eficaz, econdmico y ético de los recursos

institucionales.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Realizar un diagndstico situacional para determinar la realidad institucional.

» Evaluar el control interno de los procedimientos operativos y financieros en
relacion con la gestion institucional, mediante la aplicacion del COSO I, para
que la entidad posea una visién del riesgo y accionar los planes para su correcta
gestion, mediante el proceso de Auditoria Integral.

» Establecer mediante indicadores de gestion el grado de eficiencia, eficacia,
economiay ética en el cumplimiento de actividades.

» Verificar la razonabilidad de los estados financieros del periodo contable 2015.

» Realizar un informe final de acuerdo a los hallazgos encontrados durante nuestro
examen, para determinar el grado de eficiencia, eficacia, economia y ética de

los procesos que se llevan a cabo en el GAD Parroquial de Pungala.
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ALCANCE DE AUDITORIA

La auditoria integral sera realizada en los departamentos que conforman el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungald, canton Riobamba, provincia
de Chimborazo, Periodo 2015.

EQUIPO DE TRABAJO

El personal asignado para la realizacion de la auditoria es el siguiente:

PERSONAL CARGO
Victor Manuel Alban Supervisor
Letty Karina Elizalde Jefe de Equipo
Eliana Carolina Gonzélez Auditor
PLAZO

El plazo para el desarrollo de la Auditoria Integral serd de 180 dias laborables desde la
firma del contrato de prestacién de servicios.

RECURSOS NECESARIOS PARA LA AUDITORIA

PRECIO

ESPECIFICACION  CANTIDAD UNIDAD  NjTARIO  SUBTOTAL

BIENES Y MATERIALES

Papel Bond A4 80 gr. 150 Hoja $ 0,01 $ 1,50
Lapiceros 4 Unidad $ 040 $ 160
Memoria USB 2GB 1 Unidad $ 10,00 $ 10,00
Engrapador 1 Unidad $ 2,50 $ 250
Clips 1 Caja $ 2,00 $ 2,00
Perforadora 1 Unidad $ 1,50 $ 150
SERVICIOS
Internet 500 Hora $ 0,60 $ 300,00
Fotocopiado 300 Copia $ 0,02 $ 6,00
Impresiones 500 Hoja $ 0,06 $ 30,00
Movilidad 40 Viaje $ 3,00 $ 120,00
Alimentacion 40 Comida $ 3,00 $ 120,00
OTROS
Imprevistos - $200,00 $ 200,00
TOTAL $ 795,10
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COLABORACION DEL CLIENTE

La colaboracion de los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pungala es fundamental puesto que se trabajara en los diferentes

departamentos de la dependencia para la ejecucion de la auditoria.

PRODUCTO A ENTREGAR

La auditoria integral se hard de acuerdo con las prescripciones legales,
pronunciamientos profesionales y las normas internacionales de auditoria, por lo que
incluird una planeacion, evaluacion del control interno, medicion de la gestion, pruebas
de la documentacion, de los libros y registros de contabilidad y otros procedimientos de
auditoria que consideremos necesarios de acuerdo se vaya dando en la ejecucién de la
Auditoria Integral. Nuestros procedimientos de auditoria, después de haber evaluado los
riesgos inherentes de la entidad suelen incluir las siguientes pruebas:

e Pruebas de cumplimiento de las disposiciones de los 6rganos de administracion.

e Examen de la estructura organizativa de la sociedad, sus objetivos, planes
estratégicos, politicas para lograrlo y cumplimiento de los mismos.

e Revision y evaluacion de la estructura del control interno.

e Pruebas sustantiva de las operaciones y saldo de las cuentas.

e Pruebas de las existencias fisicas de los activos fijos.

e Confirmacién directa de las cuentas por cobrar, cuentas por pagar, saldos y
demas transacciones con los bancos si lo consideramos necesario.

e Examen de la evidencia de cifras y las revelaciones en los estados financieros.

e Evaluacion de las normas de contabilidad utilizadas, de las estimaciones
contables significativas hechas por la administracion y de la presentacion de los
estados financieros en conjunto.

e Verificacién de la existencia de procedimientos adecuados de operacion y la
eficacia de los mismos.

e Otros procedimientos de auditoria que consideremos aplicables de acuerdo con

las circunstancias.

Ing. Victor Alban Vallejo
SUPERVISOR
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CARTA DE REQUERIMIENTO
Riobamba, 12 de Junio del 2016
Abogado

Rafael Teodoro Quitio
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

Presente

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, en relacion a la Auditoria Integral del periodo de enero a diciembre
del 2015, para solicitarle de la manera mas comedida se me facilitarnos la informacién
necesaria para poder realizar nuestro trabajo de AUDITORIA INTEGRAL AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
PUNGALA, de acuerdo a la naturaleza y limitacion de los servicios que

proporcionaremos.

Como ya se ha mencionado este trabajo serd realizado en base a tres componentes
béasicos, por lo que se requiere diferente documentacion para realizar nuestro trabajo de

auditoria.

Hemos determinado que necesitaremos para su andlisis y verificacion la siguiente

informacion:
Informacion general como:

- Misién y vision del GAD Parroquial de Pungala
- Reglamento y Resoluciones emitidas

- Base Legal

- Presupuesto 2015

- NO6mina de personal

- Organigrama estructural

- Organigrama funcional

Informacioén financiera como:

- RUC
- Estados Financieros

- Documentos tributarios
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Espero que se cuente con la cooperacion de su personal y confio en que pondran a mi
disposicion la documentacion e informacion solicitada en conexion con nuestro trabajo.

Por la atencion a la presente reitero mis mas sinceros agradecimientos.

Atentamente:

Ing. Eliana Gonzélez
AUDITORA
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CARTA DE ACEPTACION DEL CLIENTE

Pungald, 20 de Junio del 2016

Sefiores
AUDIT AUDITORES EXTERNOS

Presente

De mi consideracion:

Luego de la visita preliminar que se realizd al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pungald se realizd una sesion ordinaria con los vocales y
funcionarios que conforman el GAD Pungald en donde se resolvié autorizar la
contratacion de auditoria integral a nuestra institucion del periodo 2015, para su
conocimiento y a fin de que se inicie el trabajo correspondiente, cumplo en notificarle
que su oferta profesional fue aceptada, por lo que solicitamos absoluta confidencialidad
con la informacion y responsabilidad en su labor.

Esperando que su trabajo sea de calidad y seguros de contar con buenos resultados

aceptamos su propuesta de Auditoria Integral.

Atentamente.

Abg. Rafael Teodoro Quitio
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE PUNGALA
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
AUDITORIA EXTERNA
Conste por el presente instrumento el contrato de prestacion de servicios de Auditoria

Externa contenido en las siguientes clausulas:
PRIMERA.- CONTRATANTES.-

Celebran el presente contrato, por una parte el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pungala, representado legalmente por el Abg. Rafael Teodoro
Quitio C.1. 060233076-3 en su calidad de Presidente del GAD, a quien en adelante
podrd designarselo como “GAD Parroquial” y; por otra parte la Firma AUDIT-
AUDITORES EXTERNOS con RUC 0691213142001, cuyo representante legal es el
Ing. Victor Manuel Alban Vallejo con C.I. 060138378-9, a quien en adelante podra

llamarsele “Auditor”.
SEGUNDA.- RELACION PROFESIONAL.-

Las partes indican que el presente contrato es de materia civil y que no existe relacién
de dependencia laboral ni obligaciones sociales entre el “GAD Parroquial” y el
“Auditor”.

TERCERA.- MATERIA DEL CONTRATO.-

El “GAD Parroquial” suscribe el presente contrato con el “Auditor” que acepta prestar

tales servicios, todo de conformidad con las siguientes estipulaciones:

3.1. Efectuar la Auditoria Integral del “GAD Parroquial” del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2015. Dicho examen tendra como objeto evaluar los aspectos financieros,
gestion y cumplimiento del manejo de los recursos del “GAD Parroquial” durante el

periodo sefialado.

3.2. Como resultado del trabajo contratado el ‘“Auditor”’, de acuerdo con las
disposiciones vigentes, emitira los Informe de Visita Preliminar, Control Interno y Final

de la Auditoria Integral.
CUARTA.- OBLIGACIONES DEL “GAD PARROQUIAL”.-

El “GAD Parroquial” se compromete a elaborar y entregar toda la informacion

solicitada por el “Auditor”.
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QUINTA.- PLAZO DE ENTREGA DE INFORMES.-

El plazo para el desarrollo de la Auditoria Integral sera de 180 dias laborables desde la

firma del contrato de prestacion de servicios.
SEXTA.- HONORARIOS PARA LA AUDITORIA.-

No se establece ninglin valor del contrato debido a que la Auditoria Integral a
desarrollare se realiza con el propdsito de cumplir el prerrequisito para la titulacion
como Ingeniera en Contabilidad y Auditoria en la Facultad de Administracion de

Empresas de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
SEPTIMA.- PAPELES DE TRABAJO.-

Los papeles de trabajo preparados por el “Auditor” son de su exclusiva propiedad, por
ningun concepto podra el “GAD Parroquial” considerar como propios, pudiendo ser

utilizados en caso de ser requeridos para aspectos judiciales.

OCTAVA.- RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION DEL “GAD
PARROQUIAL” Y DEL “AUDITOR”

RESPONSABILIDADES DEL “AUDITOR”.- En base a las Normas Internacionales de
Auditoria, el “Auditor” se realizaran indagaciones especificas a la Administracion del
“GAD Parroquial” y a otras personas acerca del desempefio del personal y de la efectiva
estructura del control interno. Las Normas Internacionales de Auditoria también
establecen que el ‘“Auditor” debe obtener una carta de representacion de la
Administracion del “GAD Parroquial” sobre temas significativos del area a analizarse.
Los resultados de las pruebas de auditoria del “Auditor”, las respuestas a Sus
indagaciones y las representaciones escritas a la Administracion comprenden la
evidencia en que el “Auditor” tiene la intencion de depositar su confianza al

conformarse su opinién con el desempefio demostrado en las operaciones el personal.

En el trabajo de Auditoria, el “Auditor” proporcionara un nivel alto, pero no absoluto,
de certeza que la informacion sujeta a auditoria, esta libre de representaciones erréneas
sustanciales. Es importante reconocer que existen limitaciones inherentes en el proceso
de auditoria. Ya que el mismo esta basado en el concepto de pruebas selectivas de los
datos para medir la eficiencia y eficacia de las operaciones. Por consiguiente, la
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auditoria puede no detectar errores significativos, fraudes u otros actos ilegales con un

impacto directo y significativo en las operaciones, en el caso de existir.

En ningln caso el “Auditor” sera responsable ante el “GAD Parroquial”, ya sea en
virtud de un reclamo contractual o extra contractual o de otra indole, por ningln dafio y
perjuicio indirecto, por lucro cesante o similar, en relacion con sus servicios

contemplados en el presente contrato.

RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION DEL “GAD PARROQUIAL”.-
Son responsabilidades de la Administracion del “GAD Parroquial”, las siguientes: El
“GAD Parroquial” asume enteramente la responsabilidad por la integridad y fidelidad
de la informacion proporcionada. El “GAD Parroquial” se compromete en proporcionar
al “Auditor” todas las facilidades para optimizar el uso del sistema de informacion
computarizada. Asi mismo, las partes deberan establecer mutuamente las condiciones

para el acceso a esta informacion.
DECIMA.- DOMICILIO, JURISDICCION Y COMPETENCIA.-

Las partes contratantes sefialan como domicilio la ciudad de Riobamba y se someten de
modo expreso a la jurisdiccion y competencia del Centro de Mediacion de la Camara de
Comercio con sede en la ciudad Riobamba, y a resolver cualquier divergencia sobre la

interpretacion, aplicacion o ejecucion del presente contrato por la via verbal sumaria.

Para constancia de todas las estipulaciones antes descritas, y de la condicién de que sea
reconocido judicialmente por las partes contratantes, se firma el presente contrato, en la

ciudad de Riobamba a los 21 dias del mes de Junio del dos mil diez y seis.

ABG. RAFAEL TEODORO QUITIO )
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA.

ING. VICTOR MANUEL ALBAN VALLEJO
AUDITOR EXTERNO
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ORDEN DE TRABAJO DE AUDITORIA

Pungald, 22 de Junio del 2016

Ingeniera
Eliana Gonzélez
AUDITOR AUDIT AUDITORES EXTERNOS

Presente

El motivo de esta carta, es para emitir la respectiva confirmacion de nuestro acuerdo de
Auditoria Integral que se realizara el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Rural de Pungala, para el periodo 2015.
OBJETIVO GENERAL

Realizar una Auditoria Integral al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural Pungala, Cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo, Periodo 2015; y su
influencia en el manejo eficiente, eficaz, econdmico y ético de los recursos

institucionales.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Realizar un diagndstico situacional para determinar la realidad institucional.

» Evaluar el control interno de los procedimientos operativos y financieros en
relacion con la gestion institucional, mediante la aplicacion del COSO |, para
que la entidad posea una vision del riesgo y accionar los planes para su correcta
gestion, mediante el proceso de Auditoria Integral.

» Establecer mediante indicadores de gestion el grado de eficiencia, eficacia,
economia y ética en el cumplimiento de actividades.

» Verificar la razonabilidad de los estados financieros del periodo contable 2015.

» Realizar un informe final de acuerdo a los hallazgos encontrados durante nuestro
examen, para determinar el grado de eficiencia, eficacia, economia y ética de
los procesos que se llevan a cabo en el GAD Parroquial de Pungala.

ALCANCE DE AUDITORIA

La auditoria integral sera realizada en los departamentos que conforman el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungald, canton Riobamba, provincia
de Chimborazo, Periodo 2015.
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EQUIPO DE TRABAJO

El personal asignado para la realizacion de la auditoria es el siguiente:

PERSONAL CARGO

Victor Manuel Alban Supervisor
Letty Karina Elizalde Jefe de Equipo
Eliana Carolina Gonzélez Auditor

PLAZO

El plazo para el desarrollo de la Auditoria Integral sera de 180 dias laborables desde la

firma del contrato de prestacion de servicios.
PRODUCTO A ENTREGAR

La auditoria integral se hard de acuerdo con las prescripciones legales,
pronunciamientos profesionales y las normas internacionales de auditoria, por lo que
incluird una planeacion, evaluacion del control interno, medicién de la gestion, pruebas
de la documentacion, de los libros y registros de contabilidad y otros procedimientos de
auditoria que consideremos necesarios de acuerdo se vaya dando en la ejecucién de la
Auditoria Integral.

Atentamente,

Ing. Victor Alban
SUPERVISOR
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COMUNICACION DEL INICIO DE LA AUDITORIA

OFICIO N° 001AAE

Asunto: Comunicacion del Inicio de la Auditoria
Fecha: Riobamba, 24 de Junio del 2016

Abogado
Rafael Teodoro Quitio )
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

Presente

De mi consideracion:

Por medio de la presente, me permito comunicarle a usted que se dara inicio a la
auditoria integral correspondiente al periodo 2015, se solicita de manera oportuna la
colaboracion de los empleados y su aporte para llevar acabo la realizacién de la
auditoria integral; con este proceso se ha dado inicio a la obtencién de datos sobre las
operaciones financieras, administrativas y cumplimiento de las disposiciones legales,

para lo cual se servira entregar cualquier informacién y documentacion.

Sin més por informarle, agradezco su atencion.

Atentamente,

Ing. Eliana Gonzélez
AUDITOR
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CONFIRMACION DEL INICIO DE AUDITORIA

Pungal, 25 de Junio del 2015

Ingeniera
Eliana Gonzalez
AUDITOR DE AUDIT AUDITORES EXTERNOS

Presente

De mi consideracion

En respuesta al OFICIO N° CIA-0001 — Comunicacion del inicio de la Auditoria, le
confirmo que todos los que conformamos el GAD PARROQUIAL DE PUNGALA
hemos recibido la comunicacién y estamos dispuestos a facilitarle toda la informacion y
documentacién necesaria para realizar la auditoria integral correspondiente al periodo
2015.

Estaremos siempre a sus ordenes para que pueda cumplir con su trabajo de la mejor

manera posible

Atentamente,

Abg. Rafael Quitio )
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA
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4.4.1 Planificacion Preliminar

FASE |
PLANIFICACION
PRELIMINAR




AC.PP.PA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

PUNGALA
AUDITORIA INTEGRAL
FASE |
PLANIFICACION
PROGRAMA DE AUDITORIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

OBJETIVO GENERAL

Planificar la auditoria integral a realizarse en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pungala del periodo 2015, con el fin conocer las falencias
detectadas durante este proceso Yy proporcionar acciones correctivas para mejorar la
gestion institucional y el cumplimiento de metas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Plasmar en un documento la informacién obtenida en la visita preliminar a las
instalaciones del GAD Parroquial de Pungala.
2. Establecer las marcas y el indice de auditoria a ser utilizados durante el examen.
3. Realizar la planificacion preliminar de la Auditoria Integral, para asi obtener
informacion de la institucion y las areas que requieren mayor atencion.
N° Procedimientos Ref. P/T | Elab. Por Fecha
1 | Narre la visita preliminar - a las | ac pp.vp 01/07/2016
instalaciones.
5 Narre la entrevista preliminar dirigida a | ac pp.Ep 05/07/2016
los Funcionarios.
3 Defina los indices alfabéticos y | ac pp.HI 17/07/2016
alfanumeéricos de los papeles de trabajo. ECGM
4 Disefie el Memorando de Planificacion | oc pp.MmP 20/07/2016
Preliminar.
Elaborado por: ECGM Fecha: 15/08/2016

Revisado por: VMAV-LKEM Fecha: 15/08/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
PUNGALA
AUDITORIA INTEGRAL
FASE |
PLANIFICACION PRELIMINAR
NARRATIVA DE LA VISITA PRELIMINAR
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
Miércoles veintinueve de Junio del dieciseis siendo las 10:00 am, se realizd la primera
visita oficial a las instalaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Pungald, ubicado en la Provincia de Chimborazo, Canton Riobamba, a dos
cuadras de la Iglesia de la parroquia, la méxima autoridad de la junta parroquial el Abg.
Rafael Quitio convocd a una sesion de caracter urgente en la cual me hizo presente ante

los funcionarios que se encontraban en ese momento laborando.

En la sesion di a conocer el objetivo del trabajo y la gran importancia que tiene la
realizacion de la Auditoria Integral en el GAD, comunique ademas que se evaluara
tanto los aspectos financieros, de gestion y si se da cumplimiento a la normativa, el Ing.
Wilson Lara Jefe de Departamento Administrativo menciond que es la primera vez que
la entidad es sujeta a este tipo de auditorias, también dijo que es de gran importancia
conocer los errores y falencias en la gestion de la entidad para que con ello se tome
medidas para mejorar los procedimientos la institucion y con ellos brindar un mejor
servicio a la comunidad y cumplir con las metas y objetivos trazados; el Ing. Javier
Gonzélez Tecnico de Planificacion dio clausura a la sesion reiterando el firme
compromiso de todos los funcionarios a colaborar con el acceso a la informacién

necesaria y a todo lo que se requiera en el proceso de auditoria.

Todos los funcionarios después de culminada la sesion regresaron a cumplir con sus
labores diarias; lo que se pudo observar es que el ambiente de trabajo es muy ameno y
existe respeto entre el personal, se evidencié que los vocales no se encontraban
laborando ni tampoco cuentan con el espacio fisico para la atencion a los comuneros;
las instalaciones de la institucion no se encuentran en buen estado puesto que es una
edificacion que tiene varios afios de servicio, por lo que supo manifestar el Técnico de
Planificacion que se esta trabajando en el proyecto de la nueva casa comunal, proyecto
gue se encuentra en proceso de analisis en el Municipio de Riobamba; mientras tanto el
espacio fisico que se esta ocupando no es el adecuado para el desarrollo de las funciones

del personal; manifesto también que tienen a cargo tres haciendas que fueron arrendadas
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al CONSEP entidad publica encargada en resguardar los bienes incautadas por
actividades ilicitas en el pais; las cuales en el trascurso de los dos Gltimos afios han sido
fuente de ingresos extras para el GAD puesto que se realiza labores de ganaderia y
agricultura, para lo que también dijo que han invertido en la compra de productos para
trabajar las tierras, medicamentos para los semovientes, alimento para los mismos etc.;
los mismos que estaban en una bodega a pocos metros de la casa parroquial, la misma
que no esta en buen estado ni cuenta con la infraestructura adecuada para el servicio que

ofrece.

Se constatd, ademas, que la informacion y documentos que reposan sobre los
archivadores del GAD no estan adecuadamente ordenados y etiquetados, lo que

imposibilita el acceso oportuno a cualquiera de ellos.

Por otra parte, la acogida de los habitantes de la comunidad fue de un promedio de 7
ciudadanos (en el lapso de la visita), los cuéles recibieron la atencion inmediata del
presidente, luego del respectivo recibimiento de la Secretaria. Se tuvo la oportunidad de
estar presente en las entrevistas que mantuvieron y se pudo evidenciar que el trato a
todos ellos, fue con calidez y respeto; generando un ambiente de confianza y de

preocupacion a sus necesidades.

La parte tecnoldgica fue otro de los aspectos que llamo la atencion, pues el Técnico de
Planificacion y el Jefe del Area Administrativa no cuentan con equipo de escritorio,
sino laptops y al final de la jornada se pudo constatar que los funcionarios se llevaban
las portatiles de la oficina; lo que supo decir el presidente acerca de esto fue que el Jefe
de Administracion si contaba con una maquina de escritorio pero al ser utilizada dos
dias laborables para el cobro del servicio eléctrico de la parroquia se le hacia dificil el
cumplir con su trabajo por lo que solicité se le suministre la portétil, en el caso del
Técnico de Planificaciéon la maquina de escritorio fue de baja afios atras y realizo el
requerimiento de una portatil pues la labor que realiza es ardua y no siempre es en la
parroquia, acude a talleres y al trabajar con propuestas y proyectos le es necesario una

laptop para que su trabajo sea desemperiado de mejor modo.

El mecanismo para el control de asistencia son hojas con un formato creado por el Ing.
Wilson Lara Jefe del Area Administrativa, las cuales son llevadas por la Secretaria en

donde los funcionarios tienen que registrar la hora de entrada y salida, pero no siempre
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es asi, la secretaria supo manifestar que no todos los funcionarios cumplen con el
registro de asistencia puesto que a veces el personal se traslada directamente a las
comunidades o realizan gestiones en la cuidad de Riobamba, ademas menciono que al
Presidente del GAD se le es dificil controlar su asistencia por sus multiples ocupaciones

no tiene horario especifico de asistencia en la Junta Parroquial.

Se preguntd por la posibilidad de que si tenian pensado sistematizar este método de
control como por ejemplo con la adquisicion de un reloj biométrico pero indicaron que
no podian debido a que Pungala es una parroquia rural, y la mayoria de veces, no se
respeta el horario de trabajo de oficina, indicaron que el horario laboral es de 8:00 am a
16:00 pm; y que aun asi por no haber medios de transporte publico de forma frecuente

les es dificil la entrada y salida a la hora antes mencionada.

Elaborado por: ECGM Fecha: 01/07/2016

Revisado por: VMAV-LKEM Fecha: 03/07/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
PUNGALA
AUDITORIA INTEGRAL
FASE |
PLANIFICACION PRELIMINAR
ENTREVISTA PRELIMINAR A LOS FUNCIONARIOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

Entrevistado: Abg. Rafael Teodoro Quitio Cargo: Presidente del GAD
Fecha: 29/06/2015 Hora de Inicio: 13h00
Lugar: Presidencia Hora de Finalizacién: 14h00

Objetivo: Tener un conocimiento previo sobre las operaciones financieras, operativas y
de cumplimiento de la normativa del GAD, para poder definir los puntos de atencion a

evaluarse.

1. ¢Se han desarrollado Auditorias Integrales anteriormente?
En el transcurso de mi administracion se realizaron varios procesos de control al GAD

efectuados por la Contraloria General del Estado, pero ninguna era Integral.

2. ¢Sabe de qué se trata una Auditoria Integral?
Al leer la propuesta del trabajo que nos hicieron llegar, tengo entendido que es un

examen completo que se le hace a todas las areas de la institucion.

3. ¢Conoce usted la importancia de la realizacién de una Auditoria Integral?
No.

4. ¢Considera que la Auditoria Integral permitird mejorar el desempefio
institucional en beneficio de la comunidad?

Cualquier auditoria que al finalizar nos proporcione recomendaciones o alternativas

para mejorar el desempefio del personal en nuestra institucion es de gran ayuda para

nuestra gestion.

5. ¢Como representante legal del GAD de Pungala tiene un conocimiento
detallado de las operaciones que se desarrollan en las distintas areas?
Si, estoy al tanto de todas las actividades que se realizan en cada una de las areas de la

institucion.
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6. ¢La gestion que realizan como GAD va encaminada al cumplimiento de las
metas y objetivos planteados?
Siempre se ha realizado el trabajo enfocandonos en cumplir con las necesidades de las

habitantes de todas las comunidades.

7. ¢El sistema contable utilizado proporciona informacion oportuna para la toma
de decisiones?

Siempre que requiero la informacion necesaria no solo del area contable sino de todas

las de la institucion, es proporcionada al instante lo que me ayuda a tomar decisiones de

ser el caso, por lo que considero que mi personal es eficiente.

8. ¢El GAD cuenta con reglamentos internos para el desempefio de su gestion?
La Institucion si cuenta con reglamentos para el manejo y desempefio de distintos
procedimientos que se manejan en el GAD, los mismos que se encuentran archivados y

al alcance de todos los funcionarios.

9. ¢ElI GAD cuenta con un organigrama funcional y estructural?

Si contamos con el organigrama funcional y estructural.

10. ¢ La entidad posee un Plan Estratégico definido y socializado entre el personal?
La vision, objetivos y metas se encuentran en un documento conocido como Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y es de conocimiento de todo el personal

Elaborado por: ECGM Fecha: 05/07/2016

Revisado por: VMAV-LKEM Fecha: 06/07/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
PUNGALA
AUDITORIA INTEGRAL
FASE |
PLANIFICACION PRELIMINAR
ENTREVISTA PRELIMIAR A LOS FUNCIONARIOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

Entrevistado: Sr. Efrain Allaica Cargo: Vicepresidente del GAD
Fecha: 03/07/2015 Hora de Inicio: 11h00
Lugar: Presidencia Hora de Finalizacion: 12h00

Objetivo: Tener un conocimiento previo sobre las operaciones financieras, operativas y
de cumplimiento de la normativa del GAD, para poder definir los puntos de atencion a

evaluarse.

1. ¢Se han desarrollado Auditorias Integrales anteriormente?
Se han realizado controles por parte de la Contraloria General del Estado pero ninguna

era Integral.

2. ¢Sabe de qué se trata una Auditoria Integral?
No.

3. ¢Conoce usted la importancia de la realizacién de una Auditoria Integral?
No.

4. ¢Considera que la Auditoria Integral permitird mejorar el desempefio
institucional en beneficio de la comunidad?
Todo tipo de control al que se someta la Junta Parroquial es de gran ayuda para conocer

las deficiencias que tiene la gestion.

5. ¢COmo parte del area Directiva del GAD de Pungala tiene un conocimiento
detallado de las operaciones que se desarrollan en las distintas areas?

No sé de manera detallada las funciones de cada.

6. ¢La gestion que realizan como GAD va encaminada al cumplimiento de las
metas y objetivos planteados?
Siempre trabajamos para el bienestar de la comunidad.
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7. ¢El sistema contable utilizado proporciona informacion oportuna para la toma
de decisiones?

Siempre que se ha requerido informacién cantable para la toma de decisiones el sefior

tesorero nos la ha proporcionado de manera inmediata por lo que creo que el sistema es

muy bueno para darnos la informacidon requerida.

8. ¢El GAD cuenta con reglamentos internos para el desempefio de su gestion?
Las sesiones ordinarias y extraordinarias que tenemos conjuntamente con el presidente
y los vocales la gran mayoria son para aprobar reglamentos y manuales para mejorar el

desempefio de los procesos del Gobierno Parroquial.

9. ¢El GAD cuenta con un organigrama funcional y estructural?

Si contamos con el organigrama funcional y estructural.

10. ¢ La entidad posee un Plan Estratégico definido y socializado entre el personal?

En el PDOT del afio 2015 se aprobo con la vision, objetivos y metas.

Elaborado por: ECGM Fecha: 05/07/2016

Revisado por: VMAV-LKEM Fecha: 06/07/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
PUNGALA
AUDITORIA INTEGRAL
FASE |
PLANIFICACION PRELIMINAR
ENTREVISTA PRELIMIAR A LOS FUNCIONARIOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

Entrevistado: Lic. Danny Barreno Cargo: Tesorero del GAD
Fecha: 08/07/2015 Hora de Inicio: 09h30
Lugar: Tesoreria Hora de Finalizacion: 10h30

Objetivo: Tener un conocimiento previo sobre las operaciones financieras, operativas y
de cumplimiento de la normativa del GAD, para poder definir los puntos de atencion a

evaluarse.

1. ¢Conoce usted si se han desarrollado Auditorias Integrales anteriormente?
No auditorias integrales, pero si hace dos afios tengo conocimiento que se realizd un

examen especial por parte de la Contraloria General del Estado.

2. ¢Sabe de qué se trata una Auditoria Integral?

Sé que es un examen completo del gestionar de la institucion.

3. ¢Conoce usted la importancia de la realizacién de una Auditoria Integral?
Todo tipo de control que se realice en una entidad, se hace con el fin de encontrar
falencias en su gestionar, con ello 