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RESUMEN

La aplicaciéon del examen especial al control y administracién de bienes de la Direccion
Regional VI, de la Contraloria General del Estado de la Ciudad de Riobamba, Periodo 2013,
se desarroll6 con el fin de determinar el buen uso de los diferentes recursos que reciben
enfocado en los procedimientos de control y administracion de bienes, a fin de disminuir el
riesgo que existe llevar a cabo procedimientos obsoletos. En base a este contexto de tipo
exploratorio debido a la ejecucion del trabajo de campo y fue eminentemente descriptivo al
realizar un analisis critico y propositivo de la planificaciéon, manejo, mantenimiento,
administracion y uso de los bienes, por medio de la ejecucién de los programas de auditoria
estableciendo las causas del incumplimiento de las Normas de Control Interno y
disposiciones legales que constituyen guias generales, orientadas a promover una adecuada
administracion de los recursos publicos y de implantar un sistema de control interno para la
correcta efectividad, eficiencia y economia de la gestion Institucional. Se elabord los
papeles de trabajo ya que son herramientas fundamentales de todo Auditor, se realizé las
conclusiones y recomendaciones por medio de los hallazgos que son parte de los resultados
finales del informe producto del examen especial que establece medidas correctivas para

mejorar los procesos administrativos y dar un servicio de calidad a la sociedad.

Ing. César Villa Maura
DIRECTOR DE TESIS






CAPITULO I: EL PROBLEMA

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

De la investigacion realizada dentro del mismo tema se encontré que Delgado Moreira Viviana Katiuska
y ToalaCardenasKetty Azucena (2010), Examen Especial a la Administracion, Control y Custodio de los
Bienes de Larga Duracion de la Unidad Administrativa de la Direccién Regional VI De La Contraloria
General Del Estado.(Informe inédito de Practicas Pre profesionales de Ingenieria en Contabilidad y
Auditoria). Universidad Técnica de Manabi. Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas de la

Carrera de Contabilidad y Auditoria, expresan que:

El presente Informe se enfocd en la importancia de la ejecucion de un Examen Especial a los
bienes de Larga Duracion de la Direccidn Regional VI, de la Contraloria General del Estado; de
la Ciudad de Riobamba, Provincia de Chimborazo, la finalidad del Examen se determino en la
necesidad de establecer el destino que tienen los bienes adquiridos y su utilizacién puesto que en
la ejecucion de sus diferentes actividades se han reportado al custodio la desaparicion de varios
bienes sin que esto sea informado a la maxima autoridad, han pasado varias administraciones, no

obstante sigue persistiendo la falencia en los procedimientos administrativos de control.

La ejecucion del examen especial permitié determinar la propiedad, veracidad y legalidad de las
operaciones administrativas y financieras consideradas para la adquisicion, control y custodio de
los bienes de larga duracién de la entidad examinada; asi mismo, determinar el cumplimientro de
las disposiciones legales reglamentarias y demas normas aplicables, los resultados que se
obtuvieron permitieron establecer recomendacionesn en beneficio de la entidad y mejorar los
controles y uso de los bienes de larga duracion para que se cumpla con efectividad la

Planificacion Operativa Anual.

Siguiendo con el mismo perfil investigativo se menciona que el sefior Cochea Borbor José Luis ( 2012),
realizo Examen especial de la aplicacion del control interno de bienes y la gestién administrativa de la
Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado de la ciudad de Riobamba, Provincia
deChimborazo por el periodo comprendido 2011-2012.(Tesis inédita de Licenciado en Administracion
Pdblica). Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena, de la Facultad de Ciencias Administrativas, de la

Escuela de Administracion, enuncia que:



El objetivo de la presente tesis es mejorar la gestion administrativa en los procedimientos
de control de bienes, el contenido del trabajo se realizd considerando las variables
independiente y dependiente, de igual forma se aplica una metodologia a través de un
estudio descriptivo, bibliografico y de campo, se puede observar que la entidad no
mantiene procedimientos de eficiencia, eficacia y economia en el control de bienes
muebles e inmuebles lo que ocasiona una inadecuada planificacion y origina el
incumplimiento de las metas institucionales, proporcionando servicios de baja calidad a
la sociedad, los resultados del presente trabajo son de gran beneficio para la entidad en
vista que se implementa procedimientos practicos de control que incluye la colaboracion

de todos los servidores de la entidad.

Por lo antes expuesto y continuando con los lineamientos de la investigacion se puede observar
que la sociedad actual ha impulsado replantear las estructuras méas sensibles del andamiaje
administrativo, para que éstas, tengan las respuestas de gestién inmediatas a las demandas de la
ciudadania, mediante implementacién de nuevos sistemas, infraestructura y talento humano apto
para cumplir con las delicadas y complejas responsabilidades que mantiene a cargo la Contraloria
General del Estado y dirigir adecuadamente los recursos humanos, tecnolégicos, financieros y
materiales disponibles.

La Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado mantiene procesos de
administracion y control de bienes obsoletos en los que se evidencia la falta de: planificacion en
la adquisicion, registro, asignacion por escrito, y la metodologia para dar de baja no esta basada
en normativa ni acuerdos vigentes, originando el desconocimiento del estado y servicio que estan

prestando cada uno de estos.

La Direccion de Auditoria Interna de la Contraloria General del Estado realiza auditorias y
examenes especiales a las diferentes Delegaciones Provinciales y Direcciones Regionales segin
el Plan Anual de Control sin embargo el area de control de bienes no ha sido sujeto de examen
especial durante los ultimos afios en la Direccion Regional VI, es por eso la importancia de

realizar dicha accion de control a fin de corregir debilidades y fortaleces sus controles internos.

En la actualidad la gestién de la Administracion Publica se ha deteriorado en virtud que los
servidores publicos no se encuentran comprometidos con su trabajo, lo cual incide en las labores
que realizan, los recursos que utilizan para el cumplimiento de su trabajo son la principal
herramienta que impulsa su desarrollo pero al no tener cuidado de los mismos genera deficiencia
en el servicio, esta es la principal problematica a la cual se enfrenta la sociedad, se maneja

procedimientos administrativos y de control de bienes obsoletos ya que en su gran mayoria los



servidores publicos se resisten al cambio y no se utiliza sistemas actualizados para codificacion y
ubicacion de los bienes, también el descuido por parte de los servidores responsables de custodiar
los bienes incide negativamente en los procedimientos de manejo y control de bienes publicos,
retrasando el mejoramiento del servicio que se debe dar al publico.

Es el caso de la Direccion Regional V1 de la Contraloria General del Estado, este organismo de
control maneja procedimientos administrativos y de control de bienes de manera empirica, sin
aplicar la normativa y lineamientos vigentes, realiza asignacion de bienes sin contar con la
codificacién y entrega de documentacion oportuna para legalizar dicha entrega, cabe indicar que
los procedimiento para adquirir bienes se realizan sin observar al 100% la Planificacion Anual,

lo cual perjudica el cumplimiento de la ejecucion presupuestaria.

Formulacién del problema

¢De qué manera el Examen Especial al control y administracion de bienes de la Direccién Regional VI,
de la Contraloria General del Estado, de la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, periodo 2013;

permite el mejoramiento a la administracion de recursos pablicos?

Delimitacion del problema

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes de la Direccién Regional VI, de la Contraloria
General del Estado, ubicada en las calles Rocafuerte entre 10 de Agosto y Primera Constituyente de la
Ciudad de Riobamba, Provincia de Chimborazo, por el periodocomprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2013, se obtendrad informacion del servidor responsable de adquisiciones, el custodio de

bienes y servidores relacionados con el componente analizar.

OBJETIVOS

Objetivo general

Realizar el Examen Especial al control y administracion de bienes de la Direccion Regional VI, de la
Contraloria General del Estado, de la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, periodo 2013; para

el mejoramiento a los procesos de utilizacion y custodia de bienes publicos.

Objetivos especificos



» Diagnosticar los procesos de control y administracion de bienes que se realizan en la
administracion publica, analizando factores internos y externos dentro de los métodos de
custodia de bienes, a fin de conocer el manejo y administracion de los bienes cuando estos se
encuentran expuestas a factores adversos.

= Realizar levantamiento de procesos de manejo de bienes, evaluacién de control interno,
aplicando técnicas y procedimientos necesarios para la evaluacion y ejecucion del trabajo, para
obtener informacion relevante para la ejecucion del presente trabajo y determinar las areas de
riesgo y confiabilidad.

= Elaborar un informe que detalle los respectivos hallazgos encontrados durante el desarrollo del
examen especial con conclusiones y recomendaciones, con la informacion obtenida como
resultado del examen especial, que permitan identificar la utilizacién y custodia de los bienes

para el mejoramiento de los procedimientos aplicados.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Es imprescindible que este Organismo de Control, cuente con una herramienta técnica que conjugue los
esfuerzos institucionales hacia la utilizacién adecuada de sus recursos y cumplimiento de metas. Es decir
que la Administracion y Custodia de bienes mantenga un grado de eficiencia, eficacia, ética, economia y
ecologia, que convierta a esta entidad en un organismo modelo de gestién publica moderno y confiable,

capaz de lograr la excelencia institucional.

Es por eso que la Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado necesita implementar de
manera prioritaria una Metodologia moderna de Administracion y Control de Bienes, basado en un
inventario real de bienes partiendo desde la necesidad para adquirir, en cumplimiento del PAC, procesos
de adquisicion, ingreso, registro, clasificacion del bien, codificacion, identificacién, almacenamiento,

asignacion y egreso en sus diferentes formas.

El examen especial como parte de la Auditoria Gubernamental permitird evaluar la gestion de
administracion y custodia de bienes, aplicando los procedimientos y técnicas de auditoria, a fin de
formular el correspondiente informe que contengan los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
contribuyan a reducir las deficiencias, mejorar el Control Interno, y fortalecer los procesos de
administracion y control siendo una herramienta importante para mejorar la gestion administrativa de

laDireccién Regional VI, de la Contraloria General del Estado.

El realizar el presente examen especial debe considerarse como un aporte a la gestion de los servidores
publicos, puesto que en el futuro se cristalizara en beneficio tanto de la entidad como de la sociedad.

Esta investigacion es viable, desde el punto de vista académico, puesto que como egresada de la Escuela
de Ingenieria en Contabilidad y Auditoria,tengo conocimiento sobre el proceso para el levantamiento de
la informacién y ejecucion del examen especial, que permitird analizar y evaluar los sistemas de control

interno, administracién y cumplimiento de la base legal, también se cuenta con el apoyo del organismo de



control, el mismo que facilitara la informacion necesaria en las diferentes etapas de la auditoria y las que
sean requeridas, contaré con el asesoramiento de un tutor sugerido por la ESPOCH en base al tema, el

mismo que encaminara y dirigira el presente trabajo.

CAPITULO Il: MARCO TEORICO
Auditoria

Alvin, A, Arens R. (2007, p. 37) mencionan que‘es la acumulacion y evolucidn de la evidencia basada en
informacion para determinar y reportar sobre el grado de correspondencia entre la informacion y los
criterios establecidos la auditoria debe realizarla una persona independiente y competente”, es decir
determinan claramente que es un examen objetivo, sistematico y profesional de evidencias, realizado con
el fin de proporcionar una evaluacién independiente sobre el desempefio de una entidad, programa o

actividad gubernamental.

Auditoria Gubernamental
Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE) (2009) determina que:



La auditoria gubernamental consiste en un sistema integrado de asesoria,

asistencia y prevencion de riesgos que incluye el examen y evaluacion

criticos de las acciones y obras de los administradores de los recursos

publicos; consiste en dar asesoria al ente auditado y evaluar con un control

posterior la gestion de los servidores publicos con respecto a los recursos

asignados (p.25)
Seguin la LOCGE se establece que la Auditoria Gubernamental es el complemento de la administracion
publica, en virtud de que analiza los procesos y operaciones posteriores a su ejecucion con la finalidad de

emitir un informe que contribuya a la toma de medidas correctivas en el accionar de la entidad.

Examen Especial
Normas de Auditoria Gubernamental (Acuerdo 012-2002), manifiestan que:

Es la evaluacion de la evidencia basada en informacidn para determinar e
informar sobre el grado de correspondencia entre la informacion y los
criterios establecidos comprende la revision y analisis de una parte de las
operaciones o transacciones efectuadas con posterioridad a su ejecucion,
con el objeto de verificar aspectos presupuestales o de gestién, el

cumplimiento de los dispositivos legales y reglamentarios aplicables (p. 23)

Las normas de Auditoria Gubernamental indican que el examen especial como parte de la auditoria
gubernamental es el andlisis de la evidencia de un componente especifico a fin de determinar la

razonabilidad de la informacidn y verificar si cumple con los lineamientos legales.

Clases de Auditoria

Auditoria Integral
Whittyngton, Ray. Pany, Kurt (2005) mencionan que:

Es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo determinado, evidencia
relativa a la siguiente tematica: la informacion financiera, la estructura de control
interno, el cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccion ordenada en el logro de
las metas y objetivos propuestos; con el propésito de informar sobre el grado de
correspondencia entre la tematica y los criterios o indicadores establecidos para su

evaluacion(p. 23)

Segun los autores definen que la Auditoria Integral es una evaluacion a la gestion de una empresa 0
entidad por un espacio de tiempo con respecto a la informacion financiera, administrativa y

cumplimiento de normativa vigente en busca del cumplimiento de objetivos institucionales.



Auditoria Financiera
Ley Organica de la Contraloria General del Estado (2009) manifiesta que:

Es el examen en el cual se informara respecto a un periodo determinado, sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros de una institucion
pUblica, ente contable, programa o proyecto; concluira con la elaboracion de un informe

profesional de auditoria, en el que se incluiran las opiniones correspondientes(p. 15)

La LOCGE establece que la Auditoria Financiera es el examen de los registros,comprobantes,
documentos y otras evidencias que sustentan los estados financieros de una entidad u organismo
efectuado por el auditor para formular el dictamen respecto de la razonabilidad con que se presenta los
resultados de las operaciones, la situacién financiera; para determinar el cumplimiento de las
disposiciones legales y para formular comentarios, conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar

los procedimientos relativos a la gestion financiera.

Auditoria de Gestién
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado (2009)manifiesta que:

Es la accion fiscalizadora que se dirige a examinar y evaluar el control interno y la
gestion, utilizando los recursos humanos de caracter multidisciplinario, el desempefio de
una institucién, ente contable, o la ejecucion de programas y proyectos, con el fin de
determinar si dicho desempefio, 0 ejecucion, se estd realizando, o sea realizado, de

acuerdo a principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia (p. 15)

Para el punto de vista del autor es un examen objetivo en el que se trata de evaluar el desempefio de una
organizacion con el fin de verificar si se estd aprovechado al maximo los recursos y cuya gestion ha

contribuido a cumplir con los objetivos institucionales.

Auditoria de Cumplimiento
Whittyngton, Rayet.al (2005) mencionan que:

La realizacion de la auditoria de cumplimiento depende de la existencia de datos
verificables y de criterios 0 normas reconocidas, como las leyes y regulaciones o las
politicas y procedimientos de una organizacion; su proposito es medir el cumplimiento

de disposiciones legales(p. 39)

Segun los autores establecen que la Auditoria de Cumplimiento evalla informacion que se puede
comprobar y confirmar a las operaciones financieras, administrativas, economicas y de otra indole de una
entidad para establecer que se hayan realizado conforme las normas legales, estatutarias y de

procedimientos que le son aplicables.



Auditoria Forense

Dr. Jorge Badillo (2012)indica que:
Es una auditoria especializada que se enfoca en la prevencion y deteccién del fraude
financiero significativo o denuncias, a través de una investigacion profunda sobre ellos,
aplicando técnicas de auditoria, finanzas y contabilidad para la investigacion de ciertos

delitos, los resultados son puesto a consideracion de la justicia (p. 12)

La Auditoria forense estad encaminada a la investigacion de delitos de caracter financiero
y denuncias con respecto a hechos de corrupcion, este tipo de auditoria lo pueden
realizar profesionales con formacion de contador publico, cuyos resultados son puestos

en manos de una corte 0 un juez.

Importancia de la Auditoria de Gestion

Milton K. Maldonado E. (2001, p. 15)revela que “su importancia radica en que los aspectos que se
desarrolla en la auditoria de gestion contribuyen al desarrollo de la administracion publica, iniciando con
la insustituible exigencia del ciudadano de ser informado del detalle del manejo de recursos eficiente”, se
resalta el efecto de las decisiones por parte de un administrador, contribuyendo a que los fondos publicos
son utilizados con criterio de economia, eficiencia y eficacia, lo cual permite incursionar en el analisis de

informacién gubernamental, apoyada con indicadores de gestion.

Objetivos de la Auditoria de Gestion
Carina Suarez Revollar (2013) Resume que:

e La auditoria de gestion formula y presenta una opinién sobre los aspectos
administrativos, gerenciales y operativos, poniendo énfasis en el grado de efectividad y
eficiencia con que se han utilizado los recursosmateriales y financieros mediante
modificacion de politicas, controles operativos y accién correctiva desarrolla la
habilidad para identificar las causas operacionales y posteriores y explican sintomas
adversos evidente en la eficiente administracion.

o EIl objetivo de la auditoria de gestion es identificar las areas de reduccién de Costos,
mejorar los métodos operativos e incrementar la rentabilidad con fines constructivos y
de apoyo a las necesidades examinadas.

e La auditoria de gestion determina si la funcion o actividad bajo examen podria operar
de manera més eficiente, econémica y efectiva. Uno de los objetivos de la auditoria es

el de determinar si la produccion del departamento cumple con las especificaciones
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dadas; en consecuencia se dan variados informes, presupuestos y prondésticos que asi
como también los Estados Financieros.

e Establecer el grado en que la entidad y sus servidores han cumplido adecuadamente los
deberes y atribuciones que les han sido asignados.

e Revisar la financiacion de las adquisiciones para determinar si afectan la cantidad,
calidad y las clases de Compras si se hubiesen realizado.

e Determinar el grado en que el organismo y sus funcionarios controlan y evaltan la
calidad tanto en los servicios que presta como en los bienes adquiridos.

e Verificar que la entidad auditada cumpla con normas y demas disposiciones legales y
técnicas que le son aplicables, asi como también con principios de economia, eficiencia,
eficacia, efectividad, equidad, excelencia y valoracion de costos ambientales, segun
cada caso y formular recomendaciones oportunas para cada uno de los hallazgos

identificados (pp. 7-9)

Segln lo citado por la autora recalca que los resultados de una Auditoria de Gestion proporcionara una
evaluacion independiente del desempefio de una organizacién, programa, actividad o funcion
gubernamental que tenga por objeto mejorar la responsabilidad ante el publico y facilitar el proceso de
toma de decisiones por parte de los responsables de supervisar o iniciar acciones correctivas, en base al

cumplimiento de un esquema legal y normativo.

Fases de la Auditoria
Manual de Auditoria Gubernamental — Contraloria General del Estado (2001)

Planificacion

Constituye la primera fase del proceso de auditoria y de su concepcion dependera la eficiencia y
efectividad en el logro de los objetivos propuestos, utilizando los recursos estrictamente
necesarios, en esta fase debe considerar alternativas y seleccionar los métodos y practicas mas
apropiadas para realizar las tareas, por tanto esta actividad debe ser cuidadosa, creativa positiva e
imaginativa; por lo que necesariamente debe ser ejecutada por los miembros mas
experimentados del equipo de trabajo.

La planificacion de la auditoria, comienza con la obtencién de informacion necesaria para definir
la estrategia a emplear y culmina con la definicion detallada de las tareas a realizar en la fase de

ejecucion.

Ejecucion del trabajo

En esta fase el auditor debe aplicar los procedimientos establecidos en los programas de

auditoria y desarrollar completamente los hallazgos significativos relacionados con las areas y
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componentes considerados como criticos, determinando los atributos de condicién, criterio,
efecto y causa que motivaron cada desviacion o problema identificado.
Todos los hallazgos desarrollados por el auditor, estaran sustentados en papeles de trabajo en

donde se concreta la evidencia suficiente y competente que respalda la opinidn y el informe.

Comunicacion de resultados

La comunicacién de resultados es la Gltima fase del proceso de la auditoria, sin embargo ésta se
cumple en el transcurso del desarrollo de la auditoria, estd dirigida a los funcionarios de la
entidad examinada con el proposito de que presenten la informacion verbal o escrita respecto a
los asuntos observados, también comprende la redaccion y revision final del informe borrador,
el que seré elaborado en el transcurso del examen, con el fin de que el dltimo dia de trabajo en el
campo Yy previa convocatoria, se comunique los resultados mediante la lectura del borrador del
informe a las autoridades y funcionarios responsables de las operaciones examinadas, de
conformidad con la ley pertinente.

El informe basicamente contendré la carta de dictamen, las notas aclaratorias correspondientes,
la informacion financiera complementaria y los comentarios, conclusiones y recomendaciones

relativos a los hallazgos de auditoria.

Elaboracién del Borrador de Informe

Al completar el proceso de la auditoria se presentara un informe escrito que contenga
comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre los hallazgos de importancia que fueron
examinados, y sobre las opiniones pertinentes de los funcionarios y otros hechos o circunstancias
relevantes que tengan relacion con la auditoria o examen especial. Para la comprension integral
del documento el informe debe ser objetivo, imparcial y constructivo.

El informe sefialard los casos significativos identificados como el incumplimiento de leyes y
reglamentos, incluyendo de ser posible, el pronunciamiento y opinion de los funcionarios
responsables del ente, programa o actividad objeto de la auditoria, manifestadas con relacién a
los resultados comunicados y a las medidas correctivas aplicadas por la administracion durante el
proceso de la auditoria.

Los comentarios, conclusiones y recomendaciones se organizaran y se presentaran en orden de

importancia de manera objetiva. (pp. 29-50)

El Manual de Auditoria Gubernamental establece una relevante diferencia en cada etapa que se debe
realizar en la Auditoria 0 en un examen especial, determina como parte primordial la planificacion ya
que servira de base para la ejecucion del trabajo de campo tanto en la utilizacion de recursos y tiempo del

personal, posterior a la fase de ejecucién se comunica los resultados provisionales de la evaluacion que



se realizd comprende también la elaboracion del borrador de informe, con respecto a la realizacion del
borrador de informe debera contener comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre los hallazgos de

la auditoria lo cual permitira a la organizaciéon tomar medidas correctivas o de prevencién.

CONTROL INTERNO

Definicion del Control Interno.
Velasquez, Marcelo. (2005) dice:

El sistema de control interno es el plan de organizacién y todos los métodos y
procedimiento que adopta la administracion de una entidad para ayudar al logro del
objetivo administrativo de asegurar; en cuanto sea posible, la conduccioén ordenada y
eficiente de su negocio, incluyendo la adherencia a las politicas administrativas, la
salvaguarda de activos, la prevencion y deteccidn de fraudes y errores, la correccion de
registros contables y la preparacién oportuna de informacion financiera confiable. El
sistema de control interno se extiende mas alla de aquellos asuntos que se relacionan

directamente con las funciones del sistema de contabilidad (p. 178).

La administracion es responsable de mantener un sistema de control adecuado, que incorpore diversos
controles internos con la amplitud apropiada al tamafio y a la naturaleza del negocio. El control interno de
una entidad y érgano comprende el plan de organizacién y el conjunto de medios adoptados para
salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su informacion financiera, técnica y
administrativa, promover la eficacia de las operaciones, estimular la observancia de las politicas prescritas

y lograr el cumplimiento de las metas y objetivos programados.

Importancia
Velasquez, Marcelo. (2005, p. 180) dice:

Para todas las personas y entidades es innegable la importancia y los beneficios que proporciona
el control, que de no existir conllevaria a un caos total. Hay un refrdn, que sintetiza la

importancia del control y que dice la confianza es buena, pero el control es mejor (p.180).

Se entiende que el control es la esencia en el buen ejercicio de una organizacion y estd intimamente
vinculado a un régimen democratico de gobierno, asi como para que el control se perfeccione y desarrolle
en mas amplio sentido, es menester la existencia de un sistema que implique garantias de respeto e

independencia por su gestion.



Elementos basicos del control
Velasquez, Marcelo. (2005) dice

La norma.- Es un conjunto de requisitos, reglas y procedimientos que se emiten y observan en un

determinado campo del saber humano o de la actividad econémica o administrativa, a fin de

obtener un ordenamiento adecuado que permita unificarmedidas, disefios, especificaciones o

calidades para la solucion de problemas de iguales 0 muy similares condiciones y caracteristicas,

que la ciencia, la experiencia o la tecnologia ha desarrollado y definido hasta lograr una

aceptacion general.

a)

b)

c)

La comparacion entre lo que se hace una persona con lo que dice la norma, da como
resultado su cumplimiento o incumplimiento. Ejemplo: el policia mira en el radar la
velocidad que imprime el conductor.

La accion correctiva se impone cuando hay una desviacion o incumplimiento de la norma.
Ejemplo: el policia retira la licencia al conductor, cuando este maneja a mas de 90km/h.

En el sector privado, la auditoria comunica las novedades a la gerencia general para que

esta tome las acciones legales o internas que considere del caso. (p.66)

Lo citado por el autor indica claramente que para definir el correcto accionar de una entidad es necesario

contar con un marco legal, con hechos comparativos que demuestren los resultados son encaminados en

normas y con acciones preventivas o correctivas que dirija nuevamente el procedimiento que se debe

seguir.

Clases de control

Se podria clasificar el control desde tres puntos de vista segiin Fonseca, René. (2004) dice:

b)

b)

Por la funcién

Control administrativo:Es el que se aplica a todas las actividades de la entidad;
ejemplo, el control de personal, control financiero, control de produccién, control de
calidad.

Control Financiero:De la mayoria de actividades administrativas se deriva una serie de
operaciones que se miden en términos monetarios. Estas operaciones son de caracter
financiero y en consecuencia deben ser controladas, razén por la cual existe el control
financiero.

Por la ubicacion

Control Interno: Este proviene de la propia entidad y se lo conoce como control interno que
cuando es s6lido y permanente resulta ser mejor.

Control Externo: Tedricamente si una entidad tiene un sélido sistema de control interno, no
requeriria de ningun otro control; sin embargo es muy beneficioso y saludable el control

externo o independiente que es ejercido por una entidad diferente; quiencontrola desde



afuera mira desviaciones que la propia administracion no puede detectarlas y dado el
caracter constructivo del control externo las recomendaciones que el férmula resulta

beneficiosas para la organizacién.

Otras clasificaciones

Como un aspecto correlativo a estas tres clases de control, es oportuno hacer una medicion a

una clasificaciéon mas:

a)

b)

Control preventivo: Es aquel que se da especialmente al equipo y maquinaria antes de que
estos se dafien.

Control detectivo: Es el que se realiza para detectar oportunamente cualquier error. Esta
modalidad sobre todo se da en los sistemas computarizados en el cual la computadora avisa
su inconformidad o no procesa datos que no responden al sistema o programa previamente

disefiado.

Control Correctivo: Es aquel que se practica tomando una medida correctiva. Por ejemplo

rectificar un rol de pagos. (pp. 130-144)

Segun lo citado por el autor se entiende quelos controles internos se implantan con el fin de detectar, en el

plazo deseado, cualquier desviacién respecto a los objetivos de rentabilidad establecidos en la empresa y

de eliminar sorpresas. Los controles internos fomentan la eficiencia, reduce el riesgo de pérdida de valor

de los activos y ayudan a garantizar la fiabilidad de los estados financieros y el cumplimiento de las leyes

y normas vigentes.

Limitaciones inherentes al Control Interno
Fonseca René (2004) dice:

El

control interno puede proporcionar solamente una seguridad razonable de que lleguen a

alcanzar los objetivos de la administracion, a causa de limitaciones inherentes del mismo control

interno, tales como:

a)

b)

c)

El requisito usual de la administracion de que un control es eficaz en relacion a su costo;
que el costo de un procedimiento de control no sea desproporcionado a la pérdida potencial
debido a fraudes o errores.

El hecho de que la mayoria de controles tienden hacer dirigidos a tipos de operaciones
esperadas y no a operaciones poco usuales.

El error humano potencial debido a descuidos, distraccion, errores de juicio o comprensién

equivocada de instrucciones.



d) La posibilidad de burlar los controles por medio de colusion con partes externas a la entidad
0 con empleados de la misma.

e) La posibilidad de que una persona responsable de ejercer el control pudiera abusar de esa
responsabilidad.

f) La posibilidad de que los procedimientos pudieran llegar a ser inadecuados debido a
cambios en las condiciones y que el cumplimiento con esos procedimientos pudiera

deteriorar el control.

Segun lo manifestado por el autor el Control Interno conlleva tener limitaciones dados por varias
circunstancias una de esta puede ser la econémica ya que la implementacién de un eficiente control
interno no significa Unicamente colaboracion y trabajo en equipo sino también recursos monetarios para
mejorar controles claves, también se esta expuesto a diversos cambios de ambiente y situacién laborar lo

gue podria dejar sin efecto los controles implementados.

Operaciones bésicas del Control Interno
Velasquez, Marcelo., (2005) dice:

1. Asegurarse de que la informacion es valida a través de su verificacion o comparacion con otra,
estableciendo la veracidad, propiedad, legalidad, etc. A través de una corroboracién o la
obtencion de evidencia de apoyo. Este puede denominarse “validacion”

2. Asegurarse de que toda la informacion este presentada, comprobando mediante la verificacion de
su integridad.

3. Asegurarse de que los calculos y otras operaciones rutinarias estén correctamente efectuadas,
normalmente a través de una ejecucién de las mismas.

4. Estas tres operaciones basicas toman diferentes formas especificas cuando se convierten en

procedimientos de control interno dentro de la entidad ( p.59)

Lo considerado por el Autor define los procedimientos a seguir en la evaluacién de control interno y los
beneficios que da como resultado la obtencién de informacion confiable y puede ayudar a que una

entidad consiga sus objetivos de rendimiento y prevenir pérdida de recursos.

Normas de Control Interno

Las Normas de Control Interno son un enfoque integral que da lineamientos a ser aplicables en las
operaciones y procesos que se realizan en el sector publico, con la finalidad de disminuir los riesgos a los

que se enfrenta e incrementar el nivel de razonabilidad de la informacién.



Direccion de Investigacion Técnica, Normativa y de Desarrollo Administrativo Acuerdo 39-Contraloria

General del Estado (2009).

En las Normas de control interno para las entidades del sector pablico y de las personas juridicas
|de derecho privado que dispongan de recursos establece, el control interno es un proceso
integral aplicado por la maxima autoridad, la direccidon y el personal de cada entidad, que
proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales y la proteccion de
los recursos publicos, cuyos componentes son el ambiente de control, la evaluacion de riesgos,
las actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento.

En el contenido del trabajo de investigacion se menciona a las “Normas de Control Interno (NCI)
para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado
que Dispongan de Recursos Publicos” emitidas por la Contraloria General del Estado como base
fundamental para el desarrollo del presente trabajo, se detalla a continuacion las Normas que se

van aplicar.

En el grupo y titulo 100-01 de las normas generales menciona el Control Interno:

El control interno seré responsabilidad de cada institucion del Estado y de las personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos publicos y tendrd como finalidad crear las

condiciones para el ejercicio del control.

En el grupo y titulo 100-02 Objetivos del control interno

El control interno de las entidades, organismo del sector pablico y personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos para alcanzar la mision institucional, deberd
contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos, Promover la eficiencia, eficacia y

economia de las operaciones bajo principios éticos y de transparencia.

En el grupo y titulo 100-3 de las normas generales se asignan los Responsables del

Control Interno

El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacion del
control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y

servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias (pp.1- 16)

Las NCI en su primera parte mecionan el control interno, los objetivos de control interno, la designacién
de los responsables del control ya que se debe cumplir con el proceso rendicion de cuentas que debe
hacer la maxima autoridad cada cierto periodo y ser responsable de las acciones y decisiones que se

toman en la entidad.



En el grupo 200 de las Normas de Control Interno trata del Ambiente de Control

El ambiente o entorno de control es el conjunto de circunstancias y conductas que enmarcan el
accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno. Es fundamentalmente la
consecuencia de la actitud asumida por la alta direccién y por el resto de las servidoras y
servidores, con relacion a la importancia del control interno y su incidencia sobre las actividades

y resultados.

En el grupo y titulo 200-01 Integridad y valores éticos

La méxima autoridad y los directivos estableceran los principios y valores éticos como parte de
la cultura organizacional para que perduren frente a los cambios de las personas de libre
remocion;estos valores rigen la conducta de su personal, orientando su integridad y compromiso

hacia la organizacion.

En el grupo y titulo 200-08 Adhesidn a las politicas institucionales

En el desarrollo y cumplimiento de sus funciones, las servidoras y servidores observaran las
politicas generales y las especificas aplicables a sus respectivas areas de trabajo, que hayan sido
emitidas y divulgadas por la méaxima autoridad y directivos de la entidad, quienes ademas
instauraran medidas y mecanismos propicios para fomentar la adhesién a las politicas por ellos
emitidas (p.p. 17-18)

En el segundo grupo y titulo Ambiente de Control de las Normas de Control Interno manifiesta el
ambiente de control, la integridad y valores éticos, que son un factor fundamental en la gestion y el

servicio publico en virtud que los valores dan la guia en el ejercer de las funciones y actividades.

En el grupo y titulo 300-01 de las Normas de Control
Interno Identificacién de riesgos

Los directivos de la entidad identificaran los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales debido a factores internos o externos, asi como emprenderan las medidas

pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos.

En el grupo y titulo 300-02 Plan de mitigacién de riesgos

Los directivos de las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que

dispongan de recursos publicos, realizardn el plan de mitigacién de riesgos desarrollando



y documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar y valorar los

riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el logro de sus objetivos.

En el grupo y titulo 300-04 Respuesta al riesgo

Evitar el riesgo implica, prevenir las actividades que los originan. La reduccion incluye los
métodos y técnicas especificas para tratar con ellos, identificandolos y proveyendo acciones para
la reduccion de su probabilidad e impacto. El compartirlo reduce la probabilidad y el impacto
mediante la transferencia u otra manera de compartir una parte del riesgo. La aceptacién no

realiza accién alguna para afectar la probabilidad o el impacto. (pp.23- 25)

En el tercer grupo Evaluacion del Riesgo se define la evalucion del riesgo, identificacion de riesgos, plan
de mitigacion de riesgos y respuestas al riesgo, que contribuyen a mitigar la reaccion e impactos que

generan los riesgos.

En el grupo y titulo 400 de las Normas de Control Interno Actividades de Control

La méxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables del control interno
de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y procedimientos para manejar los riesgos
en la consecucion de los objetivos institucionales, proteger y conservar los activos y establecer

los controles de acceso a los sistemas de informacion.

En el grupo y titulo 402-01 Responsabilidad de Control

La maxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico, dispondra a los
responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles que se aplicaran
para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario en base de las
disposiciones legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales,

que regulan las actividades del presupuesto y alcanzar los resultados previstos.

En el grupo y titulo 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos
econdmicos y presentacion de informacion financiera

Las operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren, a fin de que la informacion
continGe siendo relevante y Util para la entidad que tiene a su cargo el control de las peraciones y
la toma de decisiones. El registro oportuno de la informacidn en los libros de entrada original, en
los mayores generales y auxiliares, es un factor esencial para asegurar la oportunidad y

confiabilidad de la informacion (p.p. 28-51)



En el cuarto grupo Actividades de Control como propiamente lo dice son los lineamientos que los
servidores publicos deben observar y aplicar para mejorar los sistemas de control y efectivizar la emision

de reportes e informacion confiable.

En el grupo 406 de las Normas de Control Interno ADMINISTRACION DE
BIENES

En el grupo y titulo 406-01 Unidad de Administracion de bienes

Toda entidad u organismo del sector publico, cuando el caso lo amerite, estructurara una unidad
encargada de la administracién de bienes.

La méxima autoridad a través de la Unidad de Administracion de Bienes, instrumentard los
procesos a seguir en la planificacién, provision, custodia, utilizacién, traspaso, préstamo,
enajenacion, baja, conservacién y mantenimiento, medidas de proteccion y seguridad, asi como
el control de los diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo
del sector publico y de implantar un adecuado sistema de control interno para su correcta

administracion.

En el grupo y titulo 406-02 Planificacion

El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos los
de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de la
institucién asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones a

realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial, establecidos en la ley.

En el grupo y titulo 406-03 Contratacion

La maxima autoridad establecera los controles que aseguren que las adquisiciones se ajusten a lo
planificado, a la vez que determinara los lineamientos que serviran de base para una adecuada

administracién de las compras de bienes.

En el grupo y titulo 406-04 Almacenamiento y distribucién

Los bienes que adquiera la entidad ingresaran fisicamente a través de almacén o bodega, antes de
ser utilizados, aln cuando la naturaleza fisica de los mismos requiera su ubicacion directa en el
lugar o dependencia que lo solicita, lo cual ayudard a mantener un control eficiente de losbienes
adquiridos (p.p. 58- 60)

En el grupo y titulo 406-07 Custodia



La custodia permanente de los bienes, permite salvaguardar adecuadamente los recursos de la
entidad, fortaleciendo los controles internos de esta area; también facilita detectar si son
utilizados para los fines que fueron adquiridos, si sus condiciones son adecuadas y no se

encuentran en riesgo de deterioro.

En el grupo y titulo 406-08 Uso de los bienes de larga duracion

En cada entidad publica los bienes de larga duracién se utilizardn Gnicamente en las labores
institucionales y por ningin motivo para fines personales, politicos, electorales, religiosos u otras

actividades particulares.

En el grupo y titulo 406-10 Constatacidn fisica de existencias y bienes de larga
duracion

Se efectuaran constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga duracion por lo menos
una vez al afio. El personal que interviene en la toma fisica, sera independiente de aquel que tiene
a su cargo el registro y manejo de los conceptos sefialados, salvo para efectos de identificacion.
(p.p.61- 63)

Dentro del grupo 406 Administracion de Bienes contamos con las normas relevantes para el desarrollo
del presente trabajo, ya que son el marco legal y normativo en el cual se deberan regir el gestionar de los

administradores y custodios de recursos publicos.

El desarrollo de este cuerpo normativo es el preludio para la aplicacion y verificacion del cumplimiento
de normas en vista que la administracion, utilizacion y control de bienes publicos en su etapa inicial parte
desde los requerimientos de la distintas unidades, lo cual se debe trabajar con la aplicacion no solo de
Normas de Control Interno, sino tambien regirse a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Plblica actual SERCOP- Servicion Nacional de Contratacion Publica.

PROCESO DE AUDITORIA
Manual de Auditoria Gubernamental — Contraloria General del Estado (2001)

Planificacion

a)  Objetivo de la Planificacion

La planificacion es un proceso dindmico, que si bien se inicia al comienzo de las labores de

auditoria, puede modificarse durante la ejecucion de la auditoria.



El objetivo principal de la planificacion consiste en determinar adecuada y razonablemente los
procedimientos de auditoria que correspondan aplicar, como y cuando se ejecutaran, para que se

cumpla la actividad en forma eficiente y efectiva.

b)  Fases de la Planificacion
La planificacion de cada auditoria se divide en dos fases 0 momentos distintos, denominados

planificacién preliminar y planificacién especifica.

En la primera de ellas, se configura en forma preliminar la estrategia a seguir en el trabajo, a
base del conocimiento acumulado e informacion obtenida del ente a auditar; mientras que en la
segunda se define tal estrategia mediante la determinacion de los procedimientos especificos a
aplicarse por cada componente y la forma en que se desarrollara el trabajo en las siguientes

fases.

Planificacion Preliminar

La planificacion preliminar tiene el propdsito de obtener o actualizar la
informacién general sobre la entidad y las principales actividades, a fin de

identificar globalmente las condiciones existentes para ejecutar la auditoria.

Elementos

e  Conocimiento de la entidad o actividad a examinar

e Conocimiento de las principales actividades, operaciones, metas u objetivos a cumplir

o Identificacion de las principales politicas y précticas: contables, presupuestarias,
administrativas y de organizacion

e Andlisis general de la informacidn financiera:

e  Determinacion de materialidad e identificacion de cuentas significativas de los estados financieros.

e  Determinacion del grado de confiabilidad de la informacion producida;

e Comprension global del desarrollo, complejidad y grado dedependencia de los sistemas de
informacion computarizados;

e  Determinacién de unidades operativas;

e Riesgos Inherentes y Ambiente de Control;

o Decisiones de Planificacion para las Unidades Operativas;

e  Decisiones preliminares para los componentes; v,

e  Enfoque preliminar de Auditoria

Planificaciéon Especifica

La planificacion especifica tiene como propésito principal evaluar el control interno, evaluar vy



calificar los riesgos de la auditoria y seleccionar los procedimientos de auditoria a ser

aplicados a cada componente en la fase de ejecucion, mediante los programas respectivos.

Elementos

e Consideracion del objetivo general de la auditoria y del reporte de planificacion preliminar;
e Recopilacion de informacion adicional por instrucciones de la planificacion preliminar;

e  Evaluacion de control interno;

e  Calificacion del riesgo de auditoria.

o Enfoque de la Auditoria y seleccion de la naturaleza y extension de los procedimientos de auditoria.

C)  Riesgos de Auditoria

El riesgo de auditoria es lo opuesto a la seguridad de la auditoria, es decir, es el riesgo de que los
estados financieros o area que se esta examinando, contengan errores o irregularidades no
detectadas, una vez que la auditoria ha sido completada.

Desde el punto de vista del auditor, el riesgo de auditoria es el riesgo que el auditor esta dispuesto
a asumir, de expresar una opinion sin salvedades respecto a los estados financieros que contengan

errores importantes.

d)  Pruebas de Auditoria

Las pruebas que contribuyen a contar con la suficiente evidencia de auditoria, son dos: pruebas
de control y pruebas sustantivas.

Las pruebas de control, estdn orientadas a proporcionar la evidencia necesaria
sobre la existencia adecuada de los controles, se dividen en pruebas de
cumplimiento y pruebas de observacion, las primeras que permiten verificar el
funcionamiento de los controles tal como se encuentran prescritos, aseguran o confirman la
comprension sobre los controles de la entidad y las segundas, posibilitan verificar los controles

en aquellos procedimientos que carecen de evidencia documental.

€)  Programas de Auditoria

El Proceso de preparacion de los programas de auditoria a partir de un listado seleccionado
durante la planificacion especifica, implica la organizacion de dichos procedimientos en el orden
mas eficiente, indicando al personal qué es lo que debe hacer y determinar el alcance especifico

del trabajo.



f)  Técnicas de Auditoria

Las técnicas de auditoria constituyen métodos practicos de investigacion y prueba, que el auditor
emplea a base de su criterio o juicio segln las circunstancias, unas son utilizadas con mayor
frecuencia que otras, a fin de obtener la evidencia o informacion adecuada y suficiente para

fundamentar sus opiniones y conclusiones contenidas en el informe.

g) LaMaterialidad

La materialidad o importancia estd dada por la representatividad monetaria, pero hay que
considerar criterios cualitativos y cuantitativos a efectos de determinar si la magnitud de una
desviacién es suficiente condicion para calificar la opinion, es decir opinar con salvedades, o en
caso de tratarse de hechos importantes y generalizados optar por emitir opinién adversa o

abstenerse de opinar.

h) Muestreo en Auditoria

Es la aplicacion de un procedimiento sustantivo o de cumplimiento a menos del 100% de las
partidas incluidas en el saldo de una cuenta o clase de transacciones con el fin de obtener y evaluar

evidencias y extraer conclusiones sobre el conjunto de partidas o clase de transacciones.
Ejecucion del Trabajo
a) Hallazgos de Auditoria
Hallazgos de auditoria se refieren a posibles deficiencias o irregularidades identificadas como
resultado de la aplicacién de procedimientos de auditoria. Los resultados de las actividades de

control realizadas, seran analizados Unicamente con las personas involucradas en los hechos

examinados y con las autoridades de la entidad.

b) Evidencia de Auditoria

La evidencia de auditoria comprende toda informacién que provenga de varias fuentes y sirvan de
respaldo de las actividades operativas, administrativas, financieras y de apoyo que desarrolla la

entidad auditada, las mismas que deben contener las siguientes caracteristicas:



v

v

Suficiente.- Cuando los resultados de una o varias pruebas proporcionan una seguridad razonable
para proyectarlos con un minimo riesgo, al conjunto de actividades de este tipo.

Competente.- Para ser competente, la evidencia debe ser valida y confiable, indagandose
cuidadosamente si existen circunstancias que puedan afectar estas cualidades.

Pertinente.- Se refiere a la relacidn que existe entre la evidencia y su uso.

C) Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo constituyen los programas escritos con la indicacion de su cumplimiento y la
evidencia reunida por el auditor en el desarrollo de su tarea, son el vinculo entre el trabajo de
planeamiento, de ejecucién y del informe de auditoria. Por tanto, contendran la evidencia necesaria
para fundamentar los hallazgos, opiniones, conclusiones y recomendaciones que se presenten en el

informe.

d) Marcas de Auditoria

Estos simbolos se incluyen en los papeles de trabajo y representan pruebas o procedimientos de
auditoria aplicados a las transacciones u operaciones registradas o informadas por la entidad. Las
marcas con significado uniforme se registran en el lado derecho de la informacion se utiliza un
paréntesis rectangular que identifique concretamente la informacion sujeta a revision y en el centro se

ubicara la marca. (pp. 26-80)

A Sumado vertical

Sumado horizontal

Revisado

Cotejado

Pendiente

Verificado

Célculo verificado

Cotejado con documento original

Documento que no llena requisitos legales

Sin documentacion de respaldo

Conectores o Llamadas

30+ %@ 8%V

Papel proporcionado por el cliente




PT Papel de trabajo
Al Ajustes

R Reclasificaciones

Lo citado en el Manual de Auditoria Gubernamental indica el proceso deauditoria es sistematico
porque hay una interrelacion indudable entre las diferentes fases que lo conforman, las mismas que
son realizadas por cada miembro del equipo de auditoria, cada miembro del equipo de auditoria debe
tener en sus manos el programa detallado de los objetivos y procedimientos de auditoria objeto de su
examen, lo cual es un compromiso que asume el auditor independiente para ofrecer garantias y
seguridad de la informacion, que debe estar en conformidad con los Normas, cada auditoria es
personalizada para satisfacer las necesidades de las empresas, sin embargo, el planteamiento general
de cada auditoria es el mismo.

Normas profesionales de auditoria
Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental(2002)

PAG-01 Planificacién Anual de la Auditoria Gubernamental

La Contraloria General del Estado a través de las Unidades de Auditoria, planificaran las
actividades anuales de control, aplicando criterios de importancia relativa, riesgo y oportunidad
y evaluaran peridodicamente su ejecucion. En el caso de las entidades que cuenten con Unidades
de Auditoria Interna, la planificacion se efectuard de acuerdo a las prioridades institucionales, en

coordinacién con la Contraloria General del Estado.


http://www.auditoresycontadores.com/auditoria/concepto-de-auditoria

Los planes de auditoria seran flexibles a fin de permitir los cambios que se consideren necesarios
de acuerdo a las circunstancias. La estructura y contenido de los planes anuales guardaran
armonia con los objetivos y politicas institucionales que apruebe la Contraloria General del

Estado.

La planificaciéon elaborada por la Contraloria General del Estado, mantendrd la coordinacion
necesaria con los planes presentados por las Unidades de Auditoria Interna, para evitar
desperdicio de recursos y duplicacion de esfuerzos.

Las jefaturas de las unidades de auditoria seran responsables de cumplir el plan anual de cada
unidad. Ademas debe prever un periodo para efectuar exdmenes imprevistos, debidamente

autorizados.

PAG-04 Planificacion Preliminar de la Auditoria Gubernamental

El supervisor y jefe de equipo de la auditoria a ejecutar, son las personas encargadas de obtener
la suficiente informacion orientada a validar el enfoque del examen.

La planificacion preliminar se inicia con la orden de trabajo, se elaborara una guia para la visita
previa, con la cual se obtendrd informacion relacionada con la entidad a ser examinada. Se
efectuara una evaluacién del control interno a fin de determinar el enfoque del trabajo a realizar.

La informacidn obtenida en esta fase proporcionara entre otras:

Conocimiento de la institucién, area, proyecto o programa a examinar y su naturaleza

juridica,

. .Misién, vision, metas y objetivos de la entidad a examinar,

. Conocimiento de las actividades principales y planes,

. Informes de avance o de progreso y las evaluaciones realizadas por la propia entidad, al
cumplimiento de los planes estratégicos y operativos,

. Identificacidn de las politicas y practicas administrativas y financieras.

. Determinacion del grado de confiabilidad de la informacién administrativa y financiera,
asi como de la organizacién y responsabilidad de las principales unidades administrativas.

. Comprensién global del desarrollo, complejidad y grado de dependencia de los sistemas
informéticos.

. Conocimientos de asuntos de mayor importancia que orienten al auditor en la elaboracién
de los programas que seran aplicados posteriormente.

. Identificacién de las fuentes y montos de financiamiento de sus operaciones.

. Identificacion de los funcionarios principales.

. Conocimiento de los principales indicadores de gestion preparados por la entidad.



El producto de la planificacion preliminar se concretara en un informe o reporte que serd puesto a
consideracion del jefe de la unidad de auditoria, informe que permite validar el enfoque global del
examen a ejecutarse, respaldado en los papeles de trabajo respectivos.

La excepcion para presentar el informe de planificacion preliminar se aplicara al tratarse de entidades
pequefas. Ello no impide que se realice la visita previa, con el propdsito de establecer el estado en que se

encuentra las actividades de la entidad y determinar la oportunidad de efectuar la auditoria.

PAG-05 Planificacion Especifica de la Auditoria Gubernamental

Se basa en la informacion obtenida en la planificacion preliminar, que sera
complementada con la definicion de procedimientos sustantivos a ser aplicados en la
gjecucidn de la auditoria

La planificacién de la auditoria incluird la evaluacion de los resultados de la gestion
de la entidad a examinar con relacion a los objetivos, metas y programas previstos.

La evaluacién del control interno es obligatoria para obtener informacién complementaria,

evaluar y calificar los riesgos asi como seleccionar los procedimientos que se aplicaran.

Existen varios elementos que serviran de ayuda para el desarrollo de esta fase:

. El objetivo de la auditoria y reporte del conocimiento de la entidad y evaluacion del control
interno.

. Recopilacion de informacion adicional de acuerdo con las necesidades.

. Matriz para calificar los factores especificos de riesgo y definir el enfoque de la auditoria,
considerando los sistemas de informacidn computarizada.

. Procedimientos de auditoria derivados de los resultados obtenidos en la evaluacién del

control interno.

Los principales productos de la planificacion especifica de la auditoria son:

o Programas especificos para aplicar las pruebas sustantivas

¢ Requerimientos de personal técnico o especializado, en la ejecucion de la auditoria,
o Distribucion del trabajo y tiempo estimado para realizar el examen

e Uso de técnicas de auditoria asistidas por computadora.

e Memorando de planeamiento.

o Papeles de trabajo de la fase

e Informe de evaluacién al control interno



PAG-07 Estudio y Evaluacion del Control Interno

El estudio y evaluacion del control interno se realizara a base del objetivo general de la auditoria

y los objetivos especificos del examen, como se describe a continuacion:

a) En la auditoria financiera y exdmenes especiales se evaluaran los controles establecidos para
proteger los recursos y la integridad de la informacidn financiera

b) En la auditoria de gestion se evaluara los sistemas y procedimientos vigentes para que la
entidad ejecute sus actividades en forma eficiente, efectiva y econdmica, a fin de cumplir

con las metas y objetivos planificados.
El auditor obtendra evidencia acerca de la efectividad de los controles internos para:

a) Formarse una opinién acerca de la efectividad de los controles internos al término del
periodo auditado; v,
b) Evaluar el riesgo y la efectividad de los controles de cumplimiento durante el periodo

auditado.

El auditor emitira el informe sobre la evaluacion del control interno durante la ejecucion de la
auditoria, a fin de permitir la aplicacion inmediata de las recomendaciones y la evaluacion

directa de su cumplimiento.

3.- Normas Relativas con la Ejecucién de la Auditoria Gubernamental
E.A.G.1.- Programas de Auditoria Gubernamental.

El programa de auditoria constituye un conjunto de instrucciones para el personal involucrado en
la auditoria y/o examen especial, como un medio para el control de la ejecucién apropiada del
trabajo, contendra los objetivos de la auditoria para cada area.

El programa de auditoria proporciona al auditor un detalle del trabajo a realizar y ofrece un
registro permanente de las pruebas de auditoria llevadas a cabo. Asi mismo mediante referencia
cruzada, asegura que todos los aspectos significativos del control interno de la entidad hayan
sido cubiertos con el objeto de determinar si estan funcionando de conformidad con lo
establecido.

Para cada auditoria gubernamental y examen especial se prepararan programas especificos que
incluyan objetivos, alcance de la muestra, procedimientos de auditoria  detallados que deben
referirse a las técnicas de auditoria especificas que se aplicaran, asi como el personal encargado

de su desarrollo.



A.G.4.- Papeles de Trabajo en la Auditoria Gubernamental.

El auditor gubernamental organizara un registro completo y detallado de la labor efectuada y las
conclusiones alcanzadas.

Los papeles de trabajo constituyen los programas escritos con la indicacion de su cumplimiento
y la evidencia reunida por el auditor en el desarrollo de su tarea, son el vinculo entre el trabajo de
planeamiento, de ejecucion y del informe de auditoria. Por tanto, contendran la evidencia
necesaria para fundamentar los hallazgos, opiniones, conclusiones y recomendaciones que se
presenten en el informe.

Los papeles de trabajo son propiedad del Organismo Técnico Superior de Control, de las
Unidades de Auditoria Interna y de las de firmas privadas de auditoria contratadas, cuyos
exadmenes contaron con la autorizacion de la Contraloria General del Estado, que deben ser

entregados oportunamente por parte del auditor.

E.A.G.9.- Comunicacion de Hallazgos de Auditoria.

Durante el proceso de auditoria, tan pronto como se haya concluido el estudio y andlisis de una
actividad o componente el supervisor y el jefe de equipo deben comunicar el contenido de los
hallazgos a las personas que tengan relacion con los mismos, estén o no prestando servicios en la
entidad examinada, a fin de que presenten sus aclaraciones 0 comentarios sustentados
documentadamente para su evaluacion y consideracion en el informe.

Para los efectos de esta norma, los hallazgos de auditoria se refieren a posibles deficiencias o
irregularidades identificadas como resultado de la aplicacion de procedimientos de auditoria. Los
resultados de las actividades de control realizadas, serdn analizados Gnicamente con las personas

involucradas en los hechos examinados y con las autoridades de la entidad.

E.A.G.10. Supervision del Trabajo de Auditoria Gubernamental.

El Trabajo realizado sera supervisado en forma sistematica y oportuna durante el proceso de la
auditoria para asegurar su calidad y cumplir los objetivos propuestos.

La supervision es un proceso técnico, que consiste en dirigir y controlar la auditoria desde su
inicio hasta la aprobacion del informe por el nivel de supervision en una unidad administrativa
de control, se aplicara en la planificacion, ejecucion y elaboracion del informe de auditoria y se
dejaré evidencia de la labor de supervision desarrollada que permita establecer la oportunidad
y el aporte técnico al trabajo de auditoria.

El Jefe de Equipo y el Supervisor tendrdn la responsabilidad de cerciorarse que el personal
encargado de efectuar la auditoria reciba la orientacion que garantice la ejecucion correcta del

trabajo, el logro de los objetivos y la debida asistencia técnica y entrenamiento.



4.- Normas Relativas al Informe de la Auditoria Gubernamental
Se relacionan con el producto final del trabajo del auditor gubernamental, en el cual presenta sus

observaciones, conclusiones y recomendaciones y, para el caso de auditoria financiera el

correspondiente dictamen.

e [.LA.G.1.- Informe de Auditoria Gubernamental

Al completar el proceso de la auditoria se presentara un informe escrito que contenga
comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre los hallazgos de importancia que fueron
examinados, y sobre las opiniones pertinentes de los funcionarios y otros hechos o
circunstancias relevantes que tengan relacion con la auditoria o examen especial. Para la
comprension integral del documento el informe debe ser objetivo, imparcial y constructivo.

El informe sefialard los casos significativos identificados como el incumplimiento de leyes y
reglamentos, incluyendo de ser posible, el pronunciamiento y opinién de los funcionarios
responsables del ente, programa o actividad objeto de la auditoria, manifestadas con relacién a
los resultados comunicados y a las medidas correctivas aplicadas por la administracién durante
el proceso de la auditoria.

Los comentarios, conclusiones y recomendaciones se organizaran y se presentaran en orden de

importancia de manera objetiva.

I.A.G.2.- Contenido y Estructura del Informe de Auditoria Gubernamental.

El informe de auditoria estara relacionado con la clase de auditoria que se realice, a base de los
programas, actividades o areas examinadas. Los tipos y estructura de informes y dictamenes,
serén los establecidos en los manuales de auditoria.

Las recomendaciones contribuiran a presentar soluciones reales para resolver los problemas o
desviaciones identificadas en las actividades u operaciones auditadas.

Las recomendaciones estaran dirigidas a la autoridad responsable de implantarlas a fin de
asegurar su cumplimiento. Sin embargo, corresponde al titular de la entidad adoptar las medidas
pertinentes para implantar la totalidad de las recomendaciones. Cuando una entidad ha

implantado una recomendacién, el informe debe mencionar este particular.

Si los informes elaborados por los auditores son demasiado extensos, se realizara una sintesis de
los principales comentarios para una mayor comprension de los usuarios. Se utilizaran anexos al
informe cuando sea estrictamente necesario y al minimo posible, es recomendable incluir en

forma resumida todo el material explicativo en los comentarios del informe. (p.p 15-26)



Lo que determina cada una de las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental son lineamientos y
procedimientos a seguir desde el inicio de la auditoria, asi como también la estructura que debe contener
tanto los papeles de trabajos como los informes producto de los examenes que se realiza.

Capitulo 111: MARCO METODOLOGICO
MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

Método Inductivo

El método inductivo permitié analizar la informacién dentro de un marco global referente a la utilizacion
de los recursos en la gestion publica, en lo que respecta al cumplimiento de sus funciones al servicio de
la sociedad, indagando la cultura organizacional que tienen, verificando la actitud de los servidores
publicos frente a la ejecucion de sus trabajos y determinando que la utilizacion de los bienes publicos se
la realiza de una manera inconsciente, sabiendo que como recursos del estado, se ven limitados a una
asignacion obligatoria para el cumplimiento de sus funciones, lo cual influye en que el servidor publico

no mantenga un compromiso con los bienes que le son asignados para el desempefio de sus funciones.

Tipos de Investigacion

Descriptiva.-En el entorno laboral se realizo el levantamiento de procesos para identificar las
areas de control de bienes que se encuentran expuestas a un riesgo permanente, asi como
también conocer las operaciones que se relacionan directamente con la administracion de
bienes, que servidores estan involucrados en cada una de sus etapas y qué medidas se deben

tomar para mejorar los procedimientos de control de los mismos.

Campo.-Se aplico entrevistas con los servidores relacionados con el componente a examinar,
es decir se mantuvo didlogos con la maxima autoridad, el responsable de custodiar los bienes,

el responsable de adquisiciones y los Jefes de las Unidades Departamentales.

Técnicas de Investigacion

Entrevista.- Las entrevistas se realizaron con la finalidad de obtener informacion de los
servidores de la entidad respecto al grado de compromiso que tienen con las funciones y
actividades que realizan y verificar si existe un compromiso y conciencia de cuidado de los
bienes publicos.

Observacion.- Se realiz6 levantamiento de procesos en base a la verificacion ocular de las
actividades que cumplen los servidores y el nivel de relacion que tienen con el control de

bienes.



Documental.- Se revisé la documentacion y expedientes de los archivos de control de bienes
en lo que respecta a las actas de entrega recepcion, ingreso, asignaciéon y procedimientos para
dar de baja, asi como también se examind los expedientes de los procedimientos de

contratacion publica mediante los cuales se realiza la adquisicion de los mismos.

Poblacion y Muestra

En vista que la investigacion estara dirigida a la Direccion Regional VI de la Contraloria General del
Estado, no es necesario la segmentacion, sino la aplicacion dirigida a todo el universo, puesto que sera de

beneficio para la entidad.

N° CARGO AREA CANTIDAD
1 EXPERTO SUPERVISOR AUDITORIA B Auditoria Externa 2
2 ESPECIALISTA TECNICO AUDITORIA A Auditoria Externa 7
3 ESPECIALISTA TECNICO AUDITORIA B Auditoria Externa 7
4 ESPECIALISTA TECNICO AUDITORIA C Auditoria Externa 8
5 CHOFER Servicios Generales 3
6 ASISTENTE CONTABILIDAD B Fondo Rotativo 1
7 ESPECIALISTA TECNICO ARQUITECTURA Auditoria de Proyectos 1

A y Ambiental

8 OFICINISTAS PROVINCIALES Administrativo 9
9 ESPECIALISTA TECNICO DE ABOGACIA Juridico 3
10 | ESPECIALISTA TECNICO DE INGENIERIA Auditoria de Proyectos 3

y Ambiental
11 | ASISTENTE PROVINCIAL DE AUDITORIA Auditoria Externa 4

CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

CARTA DE PRESENTACION

Oficio 02- DA-2014Riobamba, 29 de diciembre de 2014

Doctor

Rodrigo Suarez

Director Regional VI
Contraloria General del Estado
Presente.-
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De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el Art.29 y 88 del Reglamento de Regimen Academico
de la ESPOCH, contemplado en el Plan Academico para el afio 2015, se emitio la orden de
trabajo N° 001 DA-ESPOCH-EICA-2014, de 26 de diciembre de 2014, para que se efectle un
Examen Especial alControl y Administracion de Bienes a la Direccién Regional VI, de la
Contraloria General del Estado, periodo 2013.

Objetivos especificos :

= Diagnosticar los procesos de control y administracion de bienes que se realizan en la
administracién publica, analizando factores internos y externos dentro de los métodos de
custodia de bienes.

= Realizar el levantamiento de procesos de manejo de bienes, evaluacién de control interno,
aplicando técnicas y procedimientos necesarios para la evaluacion y ejecucion del trabajo.

= Elaborar un informe que detalle los respectivos hallazgos encontrados durante el
desarrollo del examen especial con conclusiones y recomendaciones que permitan
identificar la, utilizacion y custodia de los bienes.

El equipo de trabajo estara conformado por:

Ing. Cesar Villa Maura Director de Auditoria
Ing. Victor Alban Vallejo Auditor Supervisor
Srta Cristina Jaramillo Orozco  Auditor Jefe de Equipo

El tiempo de duracién del examen sera de 30 dias laborables.

Particular que comunico con la finalidad de que autorice por escrito al personal de la
Institucién facilitela informacién y documentacién pertinente.
Atentamente,

Decano de la Facultad
ORDEN DE TRABAJO

OFICIO: N° 001 DA-ESPOCH-EICA-2014
SECCION: DIRECCION DE AUDITORIA

Asunto:Orden de trabajo

Riobamba, 26 de diciembre de 2014

Sefiorita
Cristina Elizabeth Jaramillo Orozco
Presente.

En cumplimiento de los articulos 211 de la Constitucién de la republica delEcuador y 3

6 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,autorizo austed que con cargo al Pl
an Academico afio 2014, en calidad de jefe de equipo, realice un Examen Especial alControl y
Administracion de Bienesde la Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado,
periodo 2013.



Los Objetivos generales:

» Diagnosticar los procesos de control y administracion de bienes que se realizan en la
administracién publica, analizando factores internos y externos dentro de los métodos de
custodia de bienes.

» Realizar levantamiento de procesos de manejo de bienes, evaluacion de control interno,
aplicando técnicas y procedimientos necesarios para la evaluacion y ejecucion del trabajo.

= Elaborar un informe que detalle los respectivos hallazgos encontrados durante el
desarrollo del examen especial con conclusiones y recomendaciones que permitan
identificar la, utilizacion y custodia de los bienes.

El equipo estara conformado por usteden calidad de Jefe de Equipo, supervisor Ing. Victor
Albén y Director de Auditoria César Villa Maura, quien en forma periédica informara sobre el
avance del trabajo.

El tiempo estimado para la ejecucidn de esta accion de control es de 30 dias laborables que

incluye la elaboracion del borrador de informe.

Atentamente,

Decano de la Facultad

PLAN DE TRABAJO

1. ANTECEDENTES

CANTON:Riobamba
PROVINCIA:Chimborazo

ENTIDAD:Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado
DIRECCION:Rocafuerte s/n entre 10 de agosto y 1ra Constituyente

TIPO DE EXAMEN:Examen Especial

2. RESUMEN DEL MOTIVO DEL EXAMEN

El Examen Especial al Control y Administracion de Bienes se llevard en cumplimiento al Plan
Academico, afio 2014, enviado mediante Oficio 02-DA-2014 de 05 de enero de 2015 y en
cumplimiento a la Orden de Trabajo 001 DA-ESPOCH-EICA-2014.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS



» Diagnosticar los procesos de control y administracion de bienes que se realizan en la
administracion publica, analizando factores internos y externos dentro de los métodos de
custodia de bienes.

» Realizar levantamiento de procesos de manejo de bienes, evaluacion de control interno,
aplicando técnicas y procedimientos necesarios para la evaluacion y ejecucion del trabajo.

=  Elaborar un informe que detalle los respectivos hallazgos encontrados durante el desarrollo
del examen especial con conclusiones y recomendaciones que permitan identificar la,

utilizacion y custodia de los bienes.

4. ALCANCE

4.1 Periodo
El examen especial al control y administracién de bienes cubre el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2013.

4.2 Area a examinar

Direccion

Unidad de Auditoria Externa
Unidad de Auditoria Interna
Unidad Juridica

Unidad de Auditoria de Proyectos y Ambiental

N < R

Unidad Administrativa

4.30rganizacion
La Direccion Regional V1 de la Contraloria General del Estado omprende los siguientesniveles:

¢ Nivel Directivo

e Nivel Asesor

¢ Nivel Operativo

e Nivel de Apoyo

¢ Nivel Agregador de Valor

Nivel Directivo

e Dirctor Regional

Nivel Asesor



e Unidad Juridica

Nivel Operativo

eUnidad de Auditoria Externa
e Unidad de Auditoria Interna

e Unidad de Auditoria de Proyectos y Ambiental

Nivel de Apoyo

e Unidad Administrativa
e Talento Humano
e Servicios Generales

e Fondo Rotativo

5. RECURSOS A UTILIZARSE

5.1 Humanos
v' 1 Director de Auditoria
v 1 Auditor Supervisor
v 2 Auditor Jefe de Equipo
52  Materiales

Los materiales a utilizarse en la duracién del examen especial seran los siguientes:

Resma de papel A4
Calculadora
Computadora
Léapices

Tinta para impresion
Borrador

Esferos azul y rojo

AN N N Y N N NN

Flash memory
6.UNIDAD DE APOYO

1 Direccion de Tesis.

2 Direccion de Coordinacién de Auditorias Internas de la
Contraloria General Del Estado.



7. PRODUCTO A OBTENERSE

1 Memorando de antecedentes.

2 Informe del examen especial.

8. TIEMPO ESTIMADO

v Dias Laborables: 30
v Dias Calendario: 40

9 BASE LEGAL

1. Constitucién de la republica del Ecuador
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
Ley Organica de Administracion Financiera y Control

Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento.

oo W N

FASE EJECUCION COMUNICACION TOTAL
NFE RESLIL TADNS

d
e
Presupuesto del Sector Pablico y su Reglamento..

6. Reglamento General de Bienes del Sector Publico.

7. Manual de Funciones y clasificador presupuestario de ingresos y gastos.

8. Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de Contratacion Publica.

9.Normas de Control Interno para entidades del Sector Publico.

10. Acuerdos emitidos por el Contralor General del Estado

10 FECHA DE INICIO DE LA AUDITORIA:
05 de enero de 2015

11 FECHA DE FINALIZACION:
13 de febrero de 2015

TIEMPO UTILIZADO

DIAS



PLANIFICACION

Preliminar:8 30% 5% 35% 10

Especifica 2
ELA

EJECUCION DEL
BOR

TRABAJO
POR: COMUNICACION 0% 5% 5% 10
Srta. DE RESULTADOS
Cristi

TOTAL 80% 20% 100% 30

na

Elizabeth Jaramillo Orozco
SUPERVISADO POR:Ing. César Villa Maura / Ing. Victor Alban Vallgjo

OFICIO: 001- DA-EE-ESPOCH-2015
Seccion: DIRECCION AUDITORIA
Asunto: Notificacion de inicio examen especial

Riobamba, 5 de enero de 2015

Sefior (a)

Servidor ()

Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado
Rocafuerte entre 10 de agosto y 1ra Constituyente

Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de laContralor
fa General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que laEscuela de
Contabilidad y Auditoria Iniciara un examen especial a la Administracion y Control de Bienes
de la Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado, de la ciudad de Riobamba,
provincia de Chimborazo, periodo 2013.

Los Objetivos generales del examen son:

= Diagnosticar los procesos de control y administracion de bienes que se realizan
en la administracién publica, analizando factores internos y externos dentro de
los métodos de custodia de bienes.

» Realizar levantamiento de procesos de manejo de bienes, evaluacién de control
interno, aplicando técnicas y procedimientos necesarios para la evaluacion y
ejecucion del trabajo.

= Elaborar un informe que detalle los respectivos hallazgos encontrados durante el
desarrollo del examen especial con conclusiones y recomendaciones que
permitan identificar la, utilizacion y custodia de los bienes.



Para esta accion de control el equipo de auditores estara conformado por: Ing. César Villa
Maura Director de Auditoria, Ing. Victor Hugo Alban Supervisor y Srta. Cristina Elizabeth
Jaramillo, Jefe de Equipo; por lo que agradecere se preste la colaboracion necesaria para la
ejecucion del trabajo.

Atentamente,

Srta. Cristina Jaramillo

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

indice de Papeles de Trabajo y Referenciacion

ARCHIVO PERMANENTE

INFORMACION GENERAL PA
Nombre y domicilio de la entidad
Objetivos y principales atribuciones o deberes

INFORMACION LEGAL PB
Base legal normativa (Detalle)
Reglamentacion Interna (Reglamentos, Manuales, instructivos,
etc.)

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PC
Estructura organica funcional
Némina de funcionarios y/o servidores

INFORMACION ADMINISTRATIVA - FINANCIERA PD
Plan Operativo Anual (POA)
Presupuesto



Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administracion y Control de Bienes

Programa General para la Planificacion Preliminar

Obijetivos:
e  Obtener conocimiento de la entidad
e  Recopilar informacién
e Levantamiento de Procesos
PLANIFICACION PRELIMINAR
N2 PROCEDIMIENTOS REFERENCIA FECHA
A Visita Previa PA 2015-01-05
Al | Conocimiento del area a examinar PA/1 2015-01-05
A2 | Programe y confirme entrevistas con los jefes de las unidades que PA/2 2015-01-06
participen directamente con el examen
A3 | Arme el Archivo Permanente a base de informacion disponible en PA/3 2015-01-06
los departamentos relacionados.
B1 Leyes, reglamentos, manuales, y otros documentos relacionados PB/1 2015-01-06
con el funcionamiento del &rea especifica a examinar
C1l | Informacion sobre la estructura organizacional, organigramas PC/1 2015-01-07
C2 | Detalle de funcionarios relacionados PC/2 2015-01-07
C3 | Actividades de los servidores de la entidad PC/3 2015-01-07
D1 | Obtenga la Planificacion Estrategica PD/1 2015-01-07
D2 | Planificacion Operativa de la Entidad PD/2 2015-01-07
D3 | Obtenga el presupuesto aprobado por la entidad respecto al PD/3 2015-01-07
periodo comprendido del alcance del examen especial
A4. | Efecte las reuniones y entrevistas concretadas en el punto PA/4 2015-01-08
Al 'y considere lo siguiente:
A/41 | MAXIMA AUTORIDAD DE LA ENTIDAD PA /4.1 2015-01-08

Exponga el objetivo de la auditoria que inicia, los objetivos para
la entidad vy solicite la colaboracién necesaria para completar el

trabajo.

Explique el proceso de la auditoria a desarrollar haciendo énfasis er
los productos intermedios y finales del trabajo.
Obtenga informacion sobre los principales programas ejecutados co

la entidad que correspondan al alcance del examen.




A/4.2 JEFES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS PA/4.2 2015-01-09
Conocimiento de las principales actividades, operaciones,instalaci
ones, metas u objetivos a cumplir
Prepare un resumen de las actividades importantes para el manejo
de la entidad o actividad a examinar y obtenga comprensién
aceptable de las mismas, considere los siguientes puntos:
Entrevistese con los funcionarios encargados de las actividades
inspeccionadas, preferentemente, mientras se realizan las
operaciones sobre los siguientes aspectos.
Objetivos de la auditoria
Solicite apoyo para el trabajo el mismo que sera evidenciado con
la entrega oportuna de informacién y su participacion conociendo
los resultados de las posibles acciones correctivas.
A/5 Resuma el resultado de las entrevistas PA /5
Elaborado Por: Srta. Cristina Jaramillo fecha: 06-01-2015
Supervisado Por: Ing. Cesar Villa fecha:07-01-2015

Ing. Victor Alban




Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administracion y Control de Bienes

Formato de la visita previa

Informacidn general de la entidad:

41

Elaborado Por: Fecha:
CEJO 2015-01-06

Revisado Por: Fecha:
CVIVA 2015-01-05



Denominacién .DIRECCION REGIONAL VI, DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADOR.U.C 1760002360001

Direccion: ROCAFUERTE Y 10 DE AGOSTO Provincia:CHIMBORAZO Cantén: RIOBAMBA Parroquia: VELOZ

Numeros telefénicos: 03 2944314 - 2960066

Nombre y cargo maxima autoridad:DOCTOR JOSE RODRIGO SUAREZ, DIRECTOR REGIONALVI

Informacion Financiera:

Monto del Presupuesto codificado al 01-01-2013: 35 718,00 USD  Sector Presupuestario: Emite Estados Financieros: NO

Calificacion del riesgo inherente detectado en la organizacion: ALTO............ MEDIO X BAJO...

SUGERENCIA PARA LA INCORPORACION EN EL PLAN OPERATIVO ANUAL DE CONTROL ANO 2015

Amerita la realizacion de una accion de control SI...X... NO.........

De ameritar su ejecucidn, consigne la siguiente informacion:

Tipo de control sugerido: ‘ AF.... ‘ AG..... EE..X... EEl.... AOP.... AAA....

Alcance sugerido.- (Detalle los componentes, areas, rubros, cuentas, obras, proyectos, contratos, procesos o actividades a ser

examinados)

Rubro:Control y Administracion de Bienes de larga duracion y bienes sujetos a control administrativo

‘ Periodo a ser examinado

Afo/s terminado/s al 31 de diciembre de...2013...
Y/operiodocomprendido entre el: 1ro. de enero de 2013y el 31 de diciembre de 2013.

‘ Recursos Humanos requeridos

Denominacion: Cantidad:
Supervisor 1
Jefe de Equipo 1
Operativos 1

Plazo estimado para su ejecucion:30dias laborables

Objetivos del examen:
(] Diagnosticar los procesos de control y administracion de bienes, analizando factores internos y externos

(] Realizar el levantamiento de procesos de manejo de bienes y evaluacion de control interno.

Preparado por:  Cristina JaramilloOrozco Fecha: 5 de Enero de 2015
Auditor/Supervisor

Revisado por: Ing. Victor Alban Fecha: 7 de Enero de 2015
Coordinador Unidad de Control

Aprobado por: Ing. César Villa Maura Fecha: 9 de Enero de 2015

Director/Delegado

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Narrativa sobre el conocimiento de la entidad y el area a examinar

42




En la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo se realiz6 una visita a las instalaciones de la
Direccién Regional VI, de la Contraloria General del Estado se observo que el edificio estd conformado
por siete plantas, en la primera planta se encuentra ubicado el Area de Balcon de Servicios que cuenta con
tres ventanillas, el Archivo Pasivo, la Unidad de Talento Humano que tiene un responsable y la
Guardiania. En la segunda planta constan las Unidades de Auditoria de Proyectos y Ambiental, la Unidad
Juridica y adicionalmente la servidora de sistemas tiene un espacio fisico asignado como area de trabajo y
mantenimiento; en la tercera planta se encuentra el Despacho del Director Regional, la secretaria de
Direccion y la oficina de la servidora responsable de manejar Fondo Rotativo; en la cuarta planta se
encuentra asignada la Unidad de Aud. Externa donde se encuentran los equipos de trabajo de auditoria,
también se ubica la Unidad de Aud. Interna estas unidades cuentan con dos supervisores asignados, en la
quinta planta se encuentra ubicado el auditorio de la Direccién Regional VI que tiene capacidad para 80
personas.

En la sexta planta se determina que tienen una residencia, consta de 5 dormitorios cada uno adaptado con
bafio, clésets incorporados y sus respectivos mobiliarios, adicional tiene una sala de estar, en este piso
también se encuentra ubicado el area de bodega en el que se almacena suministros y bienes sujetos a
control administrativo, también se constata que hay una servidora que se encarga del control de los
suministros y un servidor que se encarga del control de los activos fijos y bienes sujetos a control
administrativo; en el Gltimo piso del edificio se encuentra la cocina y al area de comedor con capacidad
para 100 personas, el edificio tiene un subsuelo que es utilizado como garaje para los tres vehiculos
propiedad de la entidad, también se encuentra el cuarto de maquinas, la cisterna, un espacio fisico para

que los servidores de limpieza y conductores guarden sus implementos de trabajo.

Direccién Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Elaborado Por: Fecha:
Cronograma de citas para entrevistas CEJO 2015-01-05

Revisado Por: Fecha:
CVIVA 2015-01-05



Maxima Autoridad

N° Fecha Hora Unidad Confirmado
SI No
1 2015-01-08 | 08:00 Direccion X
Dr. Rodrigo Suarez
2 2015-01-08 10:00 Unidad Juridica X
Dr. Miguel Ortiz
3 2015-01-08 15:00 Unidad Aud. Proyectos y Ambiental X
Ing. Paul Trujillo
4 2015-01-09 10:00 Unidad de Auditoria Externa X
Lic. Arturo Rivera
5 2015-01-09 15:00 Unidad de Auditoria Interna X
Ing. Maria Teresa Ortega
6 2015-01-09 16:00 Unidad Administrativa X
Ing. Hugo Machado
7 2015-01-09 16:30 Custodio de Bienes X
Ing. Carlos Garcés
Direccién Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
Temas de Entrevistas
Elaborado Por: Fecha:
e Exponer el objetivo de Auditoria que inicia, los objetivos CEJO 2015-01-06
Revisado Por: Fecha:

para la entidad y solicitar la colaboracion necesaria para VA

2015-01-05



completar el trabajo

e Explique el proceso de la auditoria a desarrollar haciendo énfasis en los productos
intermedios y finales de trabajo

e Obtener informacion sobre los procedimientos ejecutados por la entidad con respecto
al control de bienes

e Analizar el entorno organizacional, saber que tipo de liderazgo tiene la maxima
autoridad

e Obtener informacion sobre la toma de decisiones

e Analizar que procedimientos se realizaron para custodiar los bienes a su cargo

Responsables de las Unidades Administrativas

e Poner en conocimiento de los jefes administrativos el inicio de la accion de control

e Conocer de manera general las actividades que realizan

e Medir el nivel de compromiso con la entidad y el trabajo que hacen

e Evaluar si existe trabajo en equipo para la toma de decisiones

e Obtener informacion sobre los procedimientos de control de bienes que han
implementado

e Analizar el nivel de conocimiento de la base legal y verificar si existe difucion entre
los miembros de una misma unidad administrativa

e Indagar sobre los bienes asignados a su cargo Yy los procesos que implentan para el

cuidado de los mismos.

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Entrevista sobre la Auditoria que inicia y sobre programas

Elaborado Por: Fecha:

ejecutados en la entidad respecto al control de bienes CEJO 2015-01-06
Revisado Por: Fecha:

CVIVA 2015-01-05

ENTREVISTADO(A): Dr.Rodrigo Suarez
CARGO: Director Regional



ENTREVISTADOR: Cristina Jaramillo
LUGAR: Riobamba

FECHA:
HORA:

08 de enero de 2015
08HO00

Sirvase contestar las siguientes preguntas:

1.

¢Cual fue el ultimo periodo de examen en el que se analizo los procedimientos de control y
administracion de bienes de la Direccion Regional VI?

Respuesta:

2.

La ultima auditoria de la cual fuimos objeto de examen nos realizd la Direccion de Auditoria Interna de
la matriz, cuyo alcance fue un examen especial a los procesos administrativos financieros y
cumplimiento del Plan Operativo Anual, por el periodo del 01 de enero de 2010 al 31 de diciciembre de
2012, en el que se evaluo los procedimientos de control interno efectuados por el custodio de bienes.

¢Las deciciones de implementar o reforzar el contro en los bienes, son tomadas con un trabajo
en equipo con los jefes departamentales o unicamente usted como autoridad lo decide?

Respuesta:

3.

Cuando se debe decidir de manera urgente o inmediata respecto algin caso imprevisto que se trate de
bienes las analizo con el Supervisor de Aud. Externa quien me asesora en esa area, cuando es una
decisioon que involucra el beneficio o perjuicio a la entidad en su conjunto, se convoca una reunion con
los responsables de cada unidad.

¢Cual es el objetivo que usted tiene en la entidad?

Respuesta:

4.

Mi objetivo principal es el servicio a la sociedad a traves de la administracion publica, soy un servidor
de carrera en el sector publico y ahora que pertenesco a este organismo de control, mi meta es
continuar trabajando de manera honesta aportando con conocimientos para el mejor servicio a la
ciudadania.

¢ Qué medidas de control ha tomado con los bienes a usted asignados?

Respuesta:

5.

En mi oficina jamas se ha perdido ningun bien, todos se encuentran codificados y entregados con acta
entrega recepcion, lo unico que se ha deteriorado ha sido el suelo por motivo de humedad.

¢ Qué respuesta usted espera de los productos del presente examen especial?

Respuesta:

6.

Las mejores recomendaciones, saber que los controles y procedimientos que manejamos se
encuentran fuera de riesgo y tener la confianza que se estan observando las normativas y leyes a las que
nos regimos, para continuar con el mismo proceder como Autoridad, de ser el caso y si es necesario
acojerse a recomendaciones para mejorar los procedimientos de trabajo.

¢La entidad se ha expuesto a algun desastre ocasionado por la naturaleza en el que se haya
comprometido el dafio o deterioro de bienes?



Respuesta:

Tengo conocimiento que ha inicios del afio 2012, la entidad sufrio una inundacion del subsuelo y la
planta baja, ocasionado por lluvias seguidas, esto fue un fin de semana, en el que ocurrio un grave
calamidad ya que la documentacion que se encontro en el archivo pasivo en gran parte se deterioro y
dafio con el agua, dicha informacion no pudo ser recuperada.

7.  ¢Qué medidas tomo al respecto del suceso por el que se vio afectada la entidad?
Respuesta:
El suceso ocurrio fuera de mi gestion, pero en la actualidad se tiene planificado realizar mejoras en las
instalaciones principalmente incrementar desagles de agua, ya que esa fue la causa principal, el

taponamiento de los desagues aporto a que se llene de agua el subsuelo y tambien reparar la bomba del
alcantarillado.

Direccién Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Entrevista sobre las medidas que adoptan para el cuidado de bienesy el trabajo en
equipo en la entidad

ENTREVISTADO(A): Dr. Miguel Ortiz R.
CARGO: Responsable Juridico
ENTREVISTADOR: Cristina Jaramillo
LUGAR: Riobamba

FECHA: 08 de enero de 2015
HORA: 10H00

Sirvase contestar las siguientes preguntas:

1. ¢Como responsable de la Unidad Juridica usted que medidas adopto para el cuidado de los bienes

asignados?
) Elaborado Por: Fecha:
Respuesta: CEJO 2015-01-08
o . . ) Revisado Por: Fecha:
Tratar con proligidad los bienes, pienso que el cuidado de las cosas que CVIVA 2015-01-09

son propiedad de uno o le sirven para trabajar viene desde el hogar es lo



que los padres le han inculcado y se debe tambien hacer en el trabajo, ya que son el medio que tenemos
para cumplir los objetivos.

2. ¢Enel codigo de Etica que posee la entidad se considera el cuidado y uso de los bienes y materiales
publicos?

Respuesta:
Nosotros tenemos un Codigo de Etica que en el Art. 4 Valores de las Servidoras y servidores de la
Contraloria General del Estado, menciona en el valor de la Integridad ser auténticos, profesionales,
coherentes entre lo que piensan, dicen y hacen. No aceptar la corrupcion en ninguna de sus formas:
soborno, fraude, blanqueo de dinero, uso abusivo de bienes y materiales publicos.
3. ¢Cuadl es el objetivo que usted tiene en la entidad?
Respuesta:
Mi objetivo principal en la entidad es ejercer mi profesion de manera integra, oportuna atendiendo los
requerimientos y consultas de los servidores de manera técnica con criterio juridico confiable.
4. ¢Qué medidas de control tiene con respecto a los bienes a usted asignados en su unidad?
Respuesta:
En el edifico existe seguridad en cuanto al ingreso de personal ajeno a la institucion y no he tenido
inconvenientes con respecto a perdidas de bienes a mi cargo, pero si tengo bienes que se encuentran en

la Unidad por un periodo largo de tiempo, pertenecian a un abogado que ya no presta sus servicios
aqui, dichos bienes no han sido retirados o asignados a otro servidor.

5. ¢Realiza reuniones con los servidores de la Unidad a su cargo para difundir nuevos acuerdos que
se emitan con respecto a la administracion de bienes?

Respuesta:

Tenemos trabajo y comunicacion constante en la Uniad Juridica por el hecho que manejamos diversos
procesos como predeterminacion de responsabilidades que es una area que requiere de varios criterios y
analisis para tomar una decision, cuando se cuenta con normativa nueva que debemos aplicar es
difundido via mail para que sea mas rapida la entrega de la comunicacion y cumpliendo la politica cero
papeles.

6. ¢Qué Reglamentos, manuales u otros documentos tiene la entidad para el control y
administracion de bienes?

Respuesta:
La Contraloria como parte del ejercicio de control tiene la atribucion de emitir normativa para el
cumplimiento de sus funciones y de la administracion publica, como normativa interna tenemos el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos emitido con Acuerdo 001-2012, tambien
emite Formatos de movilizacion y rutas para control de los vehiculos de la entidad.
7. ¢Parael ejercicico de sus funciones que bienes requiere?

Respuesta:

Una estacion de trabajo que cuente con lo necesario un escritorio, Una | Elaborado Por: | Fecha:
computadora que maneje los software actualizados, un sillon reclinable y CEJO 2015-01-08

archivadores para los expedientes de trabajo, adicional un sillon para la
recepcion de los servidores que vienen a realizar consultas.
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Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Entrevista sobre las medidas adoptadas para el cuidado de bienesy sobre los bienes
especificos que requiere para su unidad

ENTREVISTADO(A): Ing. Padl Trujillo

CARGO: Responsable de Aud de Proyectos y Ambiental
ENTREVISTADOR: Cristina Jaramillo

LUGAR: Riobamba

FECHA: 08 de enero de 2015

HORA: 15H00

Sirvase contestar las siguientes preguntas:

1. ¢Como responsable de la Unidad de Auditoria Proyectos y Ambiental que medidas adopto usted
para el cuidado de los bienes asignados?

Respuesta:
Los bienes que me asignaron se encuentran en la oficina ya que el trabajo que nosotros ejercemos es un
trabajo de campo, fuera de la entidad en tal virtud los implementos de oficina permanecen en la unidad,
las medidas de control que se maneja son tener siempre la oficina cerrada cuando se abandona el puesto
de trabajo y verificar que los bienes entregados se mantengan en buen estado si no es el caso, se reporta
a la Unidad responsable.

2. ¢Qué bienes utiliza en el ejercicio de su trabajo aparte de los bienes de oficina?

Respuesta:



Nuestro trabajo es exclusivo en obras ejecutas, realizamos la verificacion del cumplimiento de las obras
ejecutas y fiscalizadas, en tal motivo los bienes que requerimos son 1 GPS para la ubicacién es
primordial ya que existen casos en los que se analisan vias de gran distancia.

3. ¢Cudl es el objetivo que usted tiene en la entidad?

Respuesta:
El objetivo que tengo en la entidad es trabajar cumplimiendo las disposiciones dadas por la maxima

autoridad y las funciones inherentes, con la finalidad de cumplir el Plan Anual de Control de la unidad
que coordino, ya que mi trabajo es el sustento de mi familia.

4. ¢Cuando le entregan un nuevo bien que procedimiento realizan?

Respuesta:

Al momento que nos entregan un bien se firma una acta de entrega recepcion con el servidor
responsable de custodiar los bienes.

5. ¢Realiza reuniones con los servidores de la Unidad a su cargo para difundir nuevos acuerdos que
se emitan con respecto a la administracion de biene?

Respuesta:
Somos tres servidores los que laboramos en la Unidad y si se cuenta con normativa nueva relacionada a
los procedimientos de manejo de bienes, llega automaticamente al correo institucional ya que es
enviado por la Direccion Tecnicay Normativa de la matriz.
6. ¢Conoce usted las politicas para manejo y control de bienes, implantadas en la entidad?

Respuesta:

Tengo conocimiento que las Normas de Control Interno rigen el accionar en la administracion de
bienes, las cuales deben ser cumplidas por todo el sector publico al igual que el Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico.

7. ¢Cuéndo los bienes que utiliza sufren dafio 0 requieren mantenimiento la atencion es oportuna
por parte del responsable de los bienes?

Respuesta:
Cuando se requiere alguna reparacion en la portatil, la servidora de informatica da el mantenimiento y

reparacion respectiva, pero cuando se trata de reparacion de sillas o cajones del escritorio se demora un
largo periodo para que den atencién.
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Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Entrevista sobre las medidas adoptadas para el cuidado de bienesy sobre el
compromiso que tienen con la entidad

ENTREVISTADO(A): Lic. Arturo Rivera
CARGO: Responsable de Aud Externa
ENTREVISTADOR: Cristina Jaramillo
LUGAR: Riobamba

FECHA: 09 de enero de 2015
HORA: 10HO00

Sirvase contestar las siguientes preguntas:

PA 4/4

1. ¢Como responsable de la Unidad de Auditoria Externa que medidas adopto usted para el cuidado

de los bienes asignados?

Respuesta:

Se designo un servidor responsable del archivo de la Unidad de Auditoria Externa, a fin de que tenga el
control de los modulares, ya que guardan papeles de trabajo de las acciones de control, informacion
calificada como confidencial, todos los escritorios que permanecen en la unidad son entregados con

acta entrega recepcion por el custodio de bienes a cada auditor.

2. ¢Cuando se ha deteriorado o dafiado un bien de la Unidad de Aud. Externa, es oportuno el

cambio de este bien o lo reparan inmediatamente?

Respuesta:

Las labores de auditoria son diarias por tal motivo los bienes con los que se trabaja sean equipos
informaticos, de impresioén o bienes muebles deben estar en optimas condiciones, cuando algun bien de
este tipo ha necesitado reparacion se ha dificultado un poco en el tiempo de entrega, ya que se han
tardado en la reparacion, lo que interfiere en el cumplimiento de los trabajos y se demora la gestion de

los tramites.
3. ¢Cuadl es el objetivo que usted tiene en la entidad?

Respuesta:



Tengo el compromiso de servir a mi entidad en lo que se me requiera como parte del trabajo de un
servidor publico, cumplir a cabalidad lo encomendado y ejercer mi trabajo enmarcado en las
disposiciones legales que rigen.

4. ¢Cuando en la Unidad que usted coordina requiere bienes a quien dirige tal solicitud?
Respuesta:
La solicitud se remite a la maxima autoridad cuando es imprevista, porque cuando es dentro de la
planificacion el responsable de la elaboracion del PAC requiere a cada unidad los bienes que se van a
necesitar para el nuevo ejercicio fiscal y remitimos con memorndo las necesidades de la Unidad al
finalizar el afio.

5. ¢Realiza reuniones con los servidores de la Unidad a su cargo para difundir nuevos acuerdos que
se emitan con respecto a la administracion de bienes?

Respuesta:
En la Unidad de Auditoria Externa es primordial el trabajo en equipo, ya que todas las decisiones que
se toman deben tener la aprobacion y debe ser acordado por todos los equipos, en lo que respecta a
difucién de normativa es relevante que todos tengan conocimiento de nuevas disposiciones legales.
6. ¢Conoce usted las politicas para manejo y control de bienes, implantadas en la entidad?
Respuesta:
Si en la entidad se cuenta con normas y reglamentos para el manejo de bienes, tambien se implemento
como politica formatos exclusivos para el control de vehiculos, en las ordenes de movilizacion y demas
controles.
7. ¢Cuando le entregan un nuevo bien que procedimiento realizan?

Respuesta:

Las computadoras portatiles cada cierto periodo las actulizan, al momento de retirarnos el bien anterior
y entregarnos el nuevo, se suscribe actas de entrega recepcion con el custodio de bienes.

Elaborado Por: Fecha:
CEJO 2015-01-08
Revisado Por: Fecha:

CVIVA 2015-01-09



Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Entrevista sobre las medidas adoptadas para el cuidado de bienesy sobre el
compromiso que tienen con la entidad

ENTREVISTADO(A): Ing. Maria Teresa Ortega
CARGO: Responsable de Aud Interna
ENTREVISTADOR: Cristina Jaramillo
LUGAR: Riobamba

FECHA: 09 de enero de 2015
HORA: 15H00

Sirvase contestar las siguientes preguntas:

1. ¢Como responsable de la Unidad de Auditoria Interna que medidas adopto usted para el cuidado
de los bienes asignados?

Respuesta:

Los bienes que se encuentran a mi cargo son los de la estacion de trabajo, escritorio, silla, bandeja de
documentos, computador de escritorio, cpu, la impresora se encuentra bajo reponsabilidad del oficinista
de la Unidad, la medidas que he adoptado para cuidar los bienes son darles buen uso y solicitatr
mantenimiento preventivo a la unidad competente ya que tengo presente que sin ellos, no podria
desempefiar mis funciones.

2. ¢Cuando se ha deteriorado o dafiado un bien de la Unidad de Aud. Interna, es oportuno el cambio
de este bien o lo reparan inmediatamente?

Respuesta:
Se dio el caso que se dafio el fusor de la impresora y tuvieron que traer el repuesto se demoro casi quince
dias hasta que nuevamente entre en funcionamiento, se nos asigno imprimir en la impresora que

corresponde a la Unidad Juridica pero queda dos pisos mas abajo y fue incomo el traslado subir y bajar
para coger los documentos, ya que el flujo y volumen de tramites que se maneja en la Unidad es bastante.

3. ¢Cudl es el objetivo que usted tiene en la entidad?
Respuesta:

Mi objetivo es dar todo mi contingente profesional en las actividades y funciones asignadas a fin de
cumplir de manera eficiente y dar el mejor servicio a la ciudadania.



4. ¢Cuando la Unidad que usted coordina requiere bienes a quien dirige tal solicitud?

Respuesta:

Se remite un memorando a la méaxima autoridad sustentando la solicitud del bien a fin de que se
proceda con el trAmite legal pertinente.

5. ¢Realiza reuniones con los servidores de la Unidad a su cargo para difundir nuevos acuerdos que
se emitan con respecto a la administracion de bienes?

Respuesta:
La Unidad de Auditoria Interna trabaja con los auditores internos de los Gobierno Autonomos
Descentralizados de los Municipios, los cuales se encuentra de manera permanente en cada municipio

para coordinar con ellos y difundir nuevas normativas se lo realiza via link o via correo electronico
electronico ya que es el unico medio de comunicacion mas oportuno y permanente.

6. ¢Conoce usted las politicas para manejo y control de bienes, implantadas en la entidad?
Respuesta:
La pagina web de la Contraloria tiene un enlace que indica la base legal y normativa, se ingresa y tiene
la opcion de revisar normativa vigente o historica, es decir nuestra entidad nos da la facilidad de
conocer e informarnos sobre las politicas que se emiten.
7. ¢Siexiste cambio de ubicacion del lugar de trabajo, que procedimiento se realiza con los bienes?
Respuesta:
El custodio de bienes conjuntamente con el responasble de la unidad administrativa asignan lo espacios

fisicos en los cuales se cambiara la estacion de trabajo, pero no se han actualizado las actas indicando la
nueva ubicacion de los bienes.
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Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Entrevista sobre las medidas adoptadas para el cuidado de bienesy sobre el
compromiso que tienen con la entidad

ENTREVISTADO(A): Ing. Hugo Machado

CARGO: Responsable de Unidad Administrativa
ENTREVISTADOR: Cristina Jaramillo

LUGAR: Riobamba

FECHA: 09 de enero de 2015

HORA: 16H00

Sirvase contestar las siguientes preguntas:
1. ¢Qué medidas adopto usted para el cuidado de los bienes asignados a su cargo?

Respuesta:

Ser cuidadoso de los bienes, no maltratarles, evitar que se rompan solicitar el mantenimiento cuando lo

necesiten darles el uso para lo cual fueron asignados que es en las labores de oficina.

2. ¢Cuando se ha deteriorado o dafiado un bien de la Unidad, es oportuno el cambio de este bien o lo

reparan inmediatamente?

Respuesta:

Soy el responsable de los tramites que se deben realizar para dar el mantenimiento a los distintos equipos,
bienes sujetos a control administrativo y activos fijos, pero se debe considerar que un proceso para
reparar un equipo involucra un procedimiento de contratacién publica, lo cual debe ser analizado,
cumplir con requisitos y aprobacion de la maxima autoridad, es por eso que en ciertos casos se demora el

cambio del bien.
3. ¢Cual es el objetivo que usted tiene en la entidad?

Respuesta:

Cumplir las responsabilidades que me asignhan para contribuir al cumplimiento de la mision institucional

y los objetivos institucionales.

4. ¢ Existen bienes en su unidad que no le han sido asignados por escrito?
Respuesta:

Si en mi unidad permanecen bienes que no utilizo, los cuales fueron asignados a otro servidor en
su oportunidad pero aun permanecen en mi oficia, pienso que estan aqui porque no se necesita en

ninguna otra oficina.

5. ¢Realiza reuniones con los servidores de la Unidad a su cargo para difundir nuevos acuerdos que

se emitan con respecto a la administracion de bienes?

Respuesta:



Si, es importante el trabajo en equipo sobre todo si se debe dar a conocer nuevas normativas, en la
Unidad Administrativa se trabaja con el area de Balcon de Servicios y con los servidores de Servicios
Generales (conductores y sercio de limpieza), se mantiene dialogo permanente y se instruye

6. ¢Como responsable de la Unidad Administrativa que medidas adopta usted para cuidar los
recursos de su unidad?

Respuesta:
Por el mismo motivo que se maneja una unidad es complicado tener el control de todos los bienes que
utilizan los compafieros, pero la medida que he adoptado es vigilar por medio de las camaras de la

entidad la utilizacion y cuidado que le dan a los bienes, para posterior a eso tomar medidas correctivas
e informar a la maxima autoridad para que se sancione si el caso lo amerita.

7. ¢Realiza una verificacion esporadica del estado en que se encuentran los vehiculos de su unidad?
Respuesta:
Los vehiculos estan asignados a cada conductor y se tiene un jefe de transporte, el es responsable de

reportar e informar las novedades que se presenten con cada uno de los vehiculos, tambien cuentan con
un formato establecido por la entidad el que se debe llenar a diario.

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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ENTREVISTADO(A): Ing. Carlos Garcés

CARGO: Responsable de Custodiar los Bienes
ENTREVISTADOR: Cristina Jaramillo

LUGAR: Riobamba

FECHA: 09 de enero de 2015
HORA: 16H30

Sirvase contestar las siguientes preguntas:
1. ¢Qué medidas adopto usted para el cuidado de los bienes asignados a su cargo?
Respuesta:
Cumplir con la normativa establecida, del Reglamento General Sustitutivo para el manejo de bienes
puablicos y con los procedimientos de control interno, teniendo presente que es una gran responsabilidad
el tener a mi cargo los recursos del estado.
2. ¢Qué procedimiento realiza para la entrega de los bienes a los servidores de la entidad?
Respuesta:
Lo que nos indica el reglamento legalizar la entrega con acta entrega recepcion en la cual debe
constar el bien, el cddigo, la cantidad, la unidad a la que pertenece, el estado en el que se
encuentra, el nombre del servidor que recibe y la fecha.
3. ¢Cual es el objetivo que usted tiene en la entidad?
Respuesta:
Servir a la entidad con responsabilidad, compromiso y cumpliendo eficientemente las actividades que se

me han asignado para cumplir con los objetivos institucionales en beneficio de la sociedad, ya que mi
trabajo es el sustento que tengo para mi hogar.

4. ¢Se cuenta con una bodega para el almacenamiento de los bienes?
Respuesta:

Se tiene una bodega para almacenar suministros o bienes fungibles, a veces se ocupa la misma
bodega para almacenar bienes sujetos a control administrativo, hasta que se remita la informacion
de la matriz para proceder a codificar y entregar al servidor que corresponde.
5. ¢Qué normas de seguridad tienen los bienes que se encuentran a su cargo?
Respuesta:
Tienen las normas de seguridad necesarias para el ejercicio de mi trabajo, el edificio es seguro, por lo
tanto los bienes no han sufrido perdidas, unicamente dafios por la exposicién a distintos sucesos de

fuerza mayor, lo cual a causado el desgaste mas rapido del bien.

6. ¢Recibe asesoramiento constante respecto a la aplicacién de nueva normativa y leyes para
la administracién y control de bienes?

Respuesta:
Nuestra responsabilidad es tener comunicacién permanente con la Direccion Administrativa y de

Servicios de la matriz, quienes son los encargados de darnos lineamientos y nuevas politicas a
implementar en el control de bienes, por ejemplo en el presente afio, se tiene que aplicar un nuevo



sistema para codificacion el cual esta conectado al Ministerio de Finanzas y por ende a la contabilidad
gubernamental.

7. ¢Realiza una verificacién del estado en gque se encuentran los bienes que usted custodia?
Respuesta:

Como parte del trabajo que me corresponde se realiza constataciones fisicas para comprobar el estado
en el que se encuentran los bienes, si se debe realizar procedimientos para dar de baja o reparar el bien.

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Andlisis de las entrevistas realizadas

SERVIDORES CONOCIMIENTO DEL ENTORNO ORGANIZACIONAL
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Ing. Padl Trujillo
Unidad Auditoria
Proyectos y
Ambiental

Lic. Arturo Rivera
Responsable
Unidad de
Auditoria Externa

Ing. Maria Teresa
Ortega
Responsable
Unidad Auditoria
Interna

Ing. Victor Hugo
Machado
Responsable
Unidad
Administrativa

Ing. Carlos Garcés
Responsable de
Custodiar los
Bienes

Valoracion:

50% -BAJO
75% -MEDIO
100%-ALTO

X X X
X X X
X X X

X X
X X

75%

100%

75%

50%

75%

Nota: La valoracion por cada respuesta positiva es 25%, si el servidor mantiene un compromiso con la
entidad, trabajando en equipo, obteniendo conocimiento sobre el area de trabajo, los lineamientos legales
a los cuales se rige y tambien si la actitud o acciones frente a los posibles riesgos y cambios son
inmediatas, propende una respuesta positiva para la entidad, cumplira con la valoracion de 100%.

Es decir se conocera el nivel de compromiso de cada servidor en la gestion publica, ademas con cada
entrevista se obtiene informacion de cada area en la cual se va a trabajar y los procedimientos que se

manejan.
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Ley Organica de la Contraloria General del
Estado

Ley 73, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 595 de 12 de Junio del 2002

Reglamento General Sustitutivo para el Manejo

y Administracion de Bienes del Sector Publico

Acuerdo 025-CG, publicadaen el
Registro Oficial N° 378, 17 de octubre de
2006

Normas de Control Interno - 406
Administracién Financiera . Administracion de

Bienes

Acuerdo 039-CG-2009, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N°87, 14
de diciembre de 2009

Manual de Funciones de la Contraloria General
del Estado

Acuerdo 024 - CG — 2011, 16 marzo 2011,
Edicion Especial del R.O. 136, 26 mayo
2011.

Estatuto Organico de Gestion Organizacional

por Procesos

Acuerdo -001-CG-2012, 03 enero de 2012

Acuerdo de la Chatarriizacion

Acuerdo 019-CG, 23 de mayo de 2013

Cddigo de Etica

Acuerdo 006-CG-2012, 23 de ferbero de
2012




LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

MNota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 1 de 11 de Agosto
del 2009 .

Concordancias:
LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP. Ars. 47

Art. 3.- Recursos Pablicos.- Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos publicos, todos los
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la
fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas gue, a
cualguier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas
u organismos nacionales o internacionales.

Los recursos plblicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por corporaciones,
fundaciones, sociedades civiles, compafiias mercantiles y otras entidades de derecho privado,
cualguiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o constitucién hasta tanto los titulos, acciones,
participaciones o derechos que representen ese patrimonio sean transferidos a personas naturales o
personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley.

Concordancias:
CODIGO GIVIL (LIBRO ), Arts. 368
CODIGO CIVIL (LIBRO V), Arts. 1957
LEY DE COMPANIAS, Arts. 10

Art. 4- Régimen de control de las personas juridicas con pariicipacion estatal - Para todos los
efectos contemplados en esta Ley, estan sometidas al control de la Contraloria General del Estado,
las personas juridicas y entidades de derecho privado, exclusivamente sobre los bienes, rentas u
otras subvenciones de caracter publico de que dispongan, cualesquiera sea su monto, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 211 de la Constituciéon Politica de la
Republica.

Se evitara la superposicion de funciones con otros organismos de control, sin perjuicio de estar
obligados de actuar en el marco de sus competencias constitucionales y legales, de manera
coordinada, conjunta y/o simultanea.

Cuando el Estado o sus instituciones hayan delegado a empresas privadas la ejecucidon de obra
plblica, la explotacion y aprovechamiento de recursos puablicos mediante concesion, asociacion,
capitalizacion, traspaso de propiedad accionaria, de ceriificados de aportacion o de otros titulos o
derechos, o por cualguier otra forma contractual de acuerdo con la ley, la vigilancia y control de la
Contraloria General del Estado no se extendera a la persona o empresa delegataria, pero si, a la
gestion referida a esa delegacion por parte de la institucion del Estado delegante, sin perjuicio de la
eventual responsabilidad que la Contraloria General del Estado pueda determinar, conforme a lo
establecido en esta Ley.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 42, publicada en Registro Oficial 404 de 23 de Agosto del 2004
Concordancias:

LEY DE COMPANIAS, Arts. 310
LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOER, Arts_ 47

Elaborado Por: Fecha: Elaborado Por: Fecha:

CEJO 2015-01-06 CEJO 2015-01-06
Revisado Por: Fecha:
CV/VA 2015-01-08
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REGLAMENTO GENERAL SUSTITUTIVO PARA EL
MANEJO Y ADMINISTRACION DE BIENES DEL
SECTOR PUBLICO

{Acuerdo No. 025-CG)
Republica.

Nota:

Por Disposicion Deragatoria de la Constitucién de [a Repiiblica del Ecuador (R.O. 449, 20-X-2008), se abraga la
Ceonstitucion Polifica de la Repiblica del Ecuador (R.O. 1, 11-VII-1998), v toda norma gue se oponga al nueve marco
constitucional.

Art. 3.- Del procedimiento y cuidado.- Es obligacion de la maxima autoridad de cada entidad v organismo, el orientar y
dirigir la correcta conservacion v cmdado de los bienes publicos que han sido adquinidos o asignados para uso v que se
hallen en poder de la entidad a cualquier titulo: depdsito, custodia, préstamo de uso u otros semejantes, de acuerdo con este
reglamento v las demas disposiciones que dicte la Contraloria General v el propio organismo o entidad. Con este fin
nombrara un Custodio-Guardalmacén de Bienes, de acuerdo a la estructura organizativa v disponibilidades presupuestarias
de la institucién, que sera responsable de su recepcidn, registro y custodia.

La conservacidn, buen uso v mantenimiento de los bienes, sera de responsabilidad directa del servidor que los ha recibido
para el desempefio de sus funciones v labores oficiales.

Para la correcta aplicacién de este articulo, cada institucién emitira las disposiciones administrativas internas
correspondientes, que sin alterar las normas de este reglamento permitan:

a) Mantener registros v documentos en que conste la histonia de cada bien, v su destinacion v uso;

b) Entregar los bienes por parte del Custodio-Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, al Jefe de cada unidad
admimstrativa; v,

c) Identificar v designar al servidor que recibe el bien para el desempefio de sus funciones, mediante la suscripcion de la
recepcion a través del formulario disefiado para el efecto.

El dafio, pérdida o destruccidn del bien, por negligencia comprobada o su mal uso, no imputable al deterioro normal de las
cosas, serd de responsabilidad del servidor que lo tiene a su cargo, v de los servidores que de cualquier manera tienen
acceso al bien, cuando realicen acciones de mantenimiento o reparacidn por requerimiento propio o del usuario; salvo que
se conozea o compruebe la 1dentidad de la persona causante de la afectacion al bien.

El Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, sin perjuicio de los registros propios de la contabilidad de la entidad,
debe tener informacidn sobre los bienes v mantener un inventario actualizado de éstos; ademas es su obligacion formular v
mantener actualizada una hoja de vida til de cada bien o tipo de bien, dependiendo de su naturaleza en la cual constara su
historial, con sus respectivos movimientos, novedades, valor residual v baja.

En el registro de la vida util del bien se anotara su ingreso, y toda la informacion pertinente, como dafios, reparaciones,
ubicacion v su egreso.

El Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, entregara copia de la parte pertinente del inventario y de los bienes a
cada Jefe de seccion o unidad, en la cual se encuentren los bienes para el uso respectivo; ademas entregara a cada usuario,
custodio directo, copia de las caracteristicas y condiciones de los bienes entregados a su uso y custodia para el
cumplimiento de las labores inherentes a su cargo.

Capitulo IT
DE LOS BIENES
Art. 4 - De los hienes.- (Reformado por el Art. 2 del D.E. 854, R.O. 253, 16-1-2008).- Cada entidad u organismo llevara el
registro contable de sus bienes de conformidad a las disposiciones sobre la materia expedidas por el Ministerio de Finanzas.
Art. 5.- Empleo de los bienes.- Los bienes de las entidades v organismos del sector piblico séle se emplearan para los
fines propios del servicio publico. Es prohibido el uso de dichos bienes para fines politicos, electorales, doctrinarios o
religiosos o para actividades particulares v/o extrafias al servicio publico.

Capitulo ITT
DE LAS ADQUISICIONES

Art. 6.- De las formas de adquirir.- Para la adquisicién de cualquier tipo de bienes que no consten en el respectivo Plan
Anual de Adquisiciones se requiere de la resolucion de la mas alta autoridad de la entidad v organismo o del funcionario
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delegado para este fin, con sujecion a las disposiciones legales pertinentes.

Para efectuar las adquisiciones, las entidades u organismos del sector piblico emitiran su correspondiente reglamento
interno v/o disposiciones administrativas, de conformidad a sus requerimientos y en concordancia con las disposiciones
legales que fueren aplicables.

Art. 7.- Forma de los contratos.- Salvo lo que disponga la ley, las adquisiciones de bienes constardn en contrato escrito
firmado por las partes, excepto s1 la cuantia es inferior al 5% del valor establecido anualmente para el concurso de ofertas
v estaran debidamente respaldadas, mediante documentos escritos, en los cuales se evidencie su proceso, la decisidn de 1a
méxima autoridad o su delegado si es el caso, las notas de venta, pro formas, facturas, cuadros comparativos con la
recomendacion pertinente e informes técnicos sobre caracteristicas v especificaciones, v en los casos correspondientes, las
decisiones de los comités de adquisicion. El proceso de la adquisicién de bienes efectuado por concursos publicos o
licitaciones, de conformidad con lo dispuesto en la Codificacion de 1a Ley de Contratacién Publica, su Reglamento y mas
disposiciones administrativas internas de cada entidad u organismo. La transferencia de inmuebles se 1a realizara a través
de escritura puiblica.

Para la adquisicién de bienes especiales, como naves, aeronaves v otros utilizables en materia hidrocarburifera o similares,
se dara cumplimiento a las normas legales y reglamentarias especificas para dichas materias.

En el caso de dafios o desperfectos en las naves de la Fuerza Piblica o de sus entidades, que se encontraren fuera del
territorio nacional, las adquisiciones que sirvan para su reparacién v normal funcionamiento, podran hacerse sin contrato
escrito cuando la cuantia sea inferior al valor del 25% aplicado sobre el monto del concurso de ofertas; pero en todo caso
con sometimiento a las normas legales especificas de la entidad v organismo de que se trate v con estricto cumplimiento a
las normas establecidas por la Contraloria General, relativas a dejar pistas de auditoria que faciliten el gjercicio del control.

Otras entidades y organismos del sector publico que se encuentren en el caso antes citado, podran acogerse a lo sefialado
en el inciso anterior, en casos excepcionales calificados asi por la maxima avtoridad que, para el efecto, requerira el
informe previo justificativo del servidor publico encargado de la adquisicidn de bienes.

Cuando se deban importar los bienes se cumpliran las normas juridicas v se seguiran los procedimientos, que estan vigentes
sobre la materia.

Nota:

La Ley de Contratacicn Publica queds expresamente derogada por la Disposicién Derogatoria Primera de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (Ley s/n, R Q. 395-5, 4-VIII-2005).

Art. 8 - Garantias.- Los contratos se sujetaran, en cuanto a las garantias, a lo que se sefiale en la ley.

Los anticipos de cualquier naturaleza que se realicen para adquirir bienes deberin ser previamente garantizados en la
cuantia v con la modalidad que determine la ley.

Cuando se trate de la importacién de bienes con financiamiento proveniente de organismos internacionales piblicos y de
gobiernos extranjeros, que hubieren suscrito convemos con el Estado, las garantias por anticipos se regularan por lo que
disponga la ley o los convenios y tratados internacionales.

Al menos con quince dias de anticipacion a su vencimiento, el contratista deberd renovar las garantias que hubiere
presentado, de lo contrario la entidad v orgatismo la hara efectiva sin otro requisito.

Los funcionarios de la entidad que conserven las garantias, seran los responsables de que estas se mantengan en vigencia o
de proceder a efectivizarlas en caso de falta de renovacidn.

Art. 9.- Control previo v dictimenes.- El avalio de los bienes muebles, la apreciacion de su calidad, las condiciones
generales v especiales de la negociacidn, 1a disponibilidad presupuestaria v de caja, 1a legalidad de la adguisicion v demas
pormenores, seran materia de aprobacion v pronunciamiento de un servidor encargado del control previo en la entidad u
organismo. Ademas, cuando conforme a la ley, se requiera informes o dictimenes previos, la mixima autoridad de la
entidad v organismo los solicitard con anterioridad a la celebracion del respectivo contrato.

Art. 10 - Inspeccidn v recepcion.- Los bienes adquiridos, de cualquier naturaleza que fueren, serin recibidos y
examinados por el servidor piblico, Guardalmacén de Bienes, o quien haga sus veces v los servidores que de conformidad
a la normatividad interna de cada entidad deban hacerlo, lo que se dejara constancia en una acta con la firma de quienes
los entregan v reciben.
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la Institucién vy del personal técnico de las unidades de auditoria interna de las
entidades y organismos del sector pdblico que potencialicen su desempefio v los
niveles de eficiencia y eficacia;

CQlue, es necesano implementar en la Contraloria General del Estado una normativa
reglamentaria actualizada gue se encuentre en armonia con los preceptos
constitucionales y gque regule la Administracidn del Talento Humanao, a fin de crear,
mantener y fortalecer condiciones organizacionales que fomenten el desarrollo de
los recursos humanos, que permitan brindar servicios de calidad; v,

En ejercicio de las facultades que le confieren la Constitucidn de la Repiblica del
Ecuadaor en su ariculo 212 ndmero 3) v la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, en su articulo 95;

ACUERDA:

EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION DEL
TALENTO HUMANO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO |
AMBITO, PRINCIPIOS ¥ DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Art. 1.- AMBITO.- El presente reglamento rige para las servidoras vy los servidores
gque labaran en la Contraloria General del Estado y dependen presupuestaria y
administrativarmente de la misma, sea mediante nombramiento permanente,
provisional, de libre nombramiento v remocian, de periodo fijo, contrato de servicios
ocasionales, contrato civil de servicios profesionales, o comision de servicios.

Entiéndase por servidores todas las personas gue en cualguier forma o a cualguier
titulo trabajen, presten servicios 0 ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro de Ia
Cantralaria General del Estadoa.

Art. 2.- OBJETO - El presente Reglamento tiene por objeto normar v regular el
sistema de administracidn del talento humano, encaminado a obtener un alto grado
de eficiencia, colaboracion, desarrollo personal v profesional, que permita obtener a
mas de una mejora institucional continua, una motivacidn de sus servidores,
aplicando el sisterma de capacitacion, evaluacion de desempefio, programa de
proteccidn laboral y bienestar social, v, carrera administrativa.

Art. 3.- PRINCIPIOS - El presente Reglamento se sustenta en los principios de:
calidad, calidez, competitividad, continuidad, descentralizacion, desconcentracién,
eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacidn,
racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad ¥ universalidad

Direcddn de Talento Humano
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que promuevan la interculturalidad, igualdad de derechos, oportunidades ¥ la no
discriminacidn.

Art. 4.. OBJETIWOS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL TALENTO
HUMANO.- El sisterna de administracién del talento humano tiene como objetivos
los siguiente s

a)l Propender a que la Contraloria General del Estado cuente con personal
competente;

b} lmpulsar, sobre la base del mérito, la eficiencia, la evaluacidn del desempefio v la
estabilidad de las vy los serwidaores,

c] Generar un armbiente laboral que incida en el desarollo de actitudes v
competencias orientadas hacia la prestacidn de un servicio de calidad;

d) Garantizar la igualdad de oportunidades vy condiciones para todos las vy los
servidores de la Contraloria General del Estado;

e) Desarrollar un sistema de proteccidn laboral, de seguridad v bienestar social para
lasy los servidores;

fi Lograr un alto grado de eficiencia, colaboracidn, motivacidn sobre la base de la
aplicacidn del sisterma de meérito,

Art. 5.0 CODIGO DE ETICA.- Para garantizar el debido desempefio de los
servidores de la Contraloria General del Estado, la Institucién cuenta con un Cadigo
de Etica gue contiene principios v valores para  orientar v fortalecer el
compontarmiento personal, laboral ¥ pdblico de las servidoras v los servidores de la
Contraloria General del Estado.

Art. 6.- RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO - La
Direccion de Talento Humano es la unidad responsable de  administrar
técnicamente la gestidn del talento hurmano de la Institucidn ¥y del personal técnico
de las unidades de auditoria interna de las entidades y organismos del sector
pablico, gque se desarrollara a través de subsisternas y procesos, bajo los
lineamientos, politicas, regulaciones, normas e instrumentos pertinentes.

TITULC Il
DE LA ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

CAPITULO I
DEL INGRESO AL SERVICIO EN LA CONTRAL ORIA GENERAL DEL ESTADO

Art. 7.- AUTORIDAD NOMINADORA - Para desempefiar un puesto en la
Contraloria General del Estado se requiere de nombramiento o contrato legalmente

expedido por el Contralor General del Estado o su delegado. /

Direcddn de Talemto Humano
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En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 31 numeral 23; 35y 95 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

ACUERDA:

EXPEDIR EL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

CAPITULO |
DEL DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
Art. 1.- Mision de la Contraloria General del Estado
Somos el Organismo Técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos
estatales y la consecucién de los objetivos de las instituciones del Estado y de las demas
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.

Art. 2.- Objetivos Estratégicos:

1. Gestion Estratégica.- Conducir a la Contraloria General del Estado hacia la mejora de
su desempeiio

2. Gestion de Talento humano.- Apoyar a la Gestion efectiva del Talento Humano, para
mejorar la dotacion del personal, su contribucion segin sus competencias, su
compromiso y motivacion en el desempefio de sus funciones.

3. Gestion de Control Interno y Externo.- Modernizar y fortalecer los procesos de control
Gubemamental observando los principios y normas aplicables que constituyen las
herramientas para asegurar la oportuna y eficaz transparencia de la administracion
pablica.

4  Gestion Tecnoldgica.- Desarrollar y ejecutar el Plan Estratégico Integrado de
Tecnologia y Recursos Informaticos.

5. Gestion de Calidad.- Consolidar el Proceso de Mejoramiento Continuo de los procesos
Gobemantes, misionales y de apoyo de la Contraloria General del Estado.
CAPITULO I

DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL POR PROCESOS

Art. 3.- Estructura organizacional por procesos

La estructura organizacional de la Contraloria General del Estado, se alinea con su misién y
se sustenta en la filosofia y enfoque de productos, servicios y procesos, en funcién de
nuestros clientes externos e interno.

Direccion Técnica, Normativa y Desarrollo Administrativo

Gestion Desarrollo Administrativo Pégina 2 %
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i) Presentar informes sobre el cumplimiento de las funciones y el desempefio del personal
de las unidades de auditoria interna del ambito asignado a la Direccion;

1) Evaluar y preparar los informes técnicos previos a la creacion, reestructuracion y
supresion de las unidades de auditoria interna ubicadas en la provincia de Pichincha en
coordinacion con la Direccion de Talento Humano,

k) Evaluar los informes técnicos previos a la creacion, reestructuracion y supresion de las
unidades de auditoria interna a nivel nacional antes de la aprobacion del Contralor
General

I} Presentar a la Direccion, propuestas de modificacion de los planes anuales de control de
las unidades de auditoria interna;

m)Preparar estadisticas sobre |la gestion de |las unidades de auditoria interna a nivel
nacional;

n) Conocer y analizar los justificativos técnicos presentados por las unidades de auditoria
interna de la Provincia de Pichincha que se desarrollan en su jurisdiccion, relativos a las
maodificaciones a las 6rdenes de trabajo;

o) Las demas que le asigne el Director.
PROCESOS DESCONCENTRADOS
GESTION DE CONTROL, RESPONSABILIDADES E INFORMES APROBADOS

Art. 20.- Direcciones Regionales

Misién: Coordinar la formulacion de los proyectos de los planes anuales de control de las
delegaciones provinciales y de las unidades de auditoria interna de su ambito, y enviarlos a
la aprobacion del Contralor General; realizar el seguimiento de la ejecucion de dichos planes
de control, aprobar los informes de auditoria y examenes especiales realizados por esas
delegaciones provinciales y unidades de auditoria interna; predeterminar y notificar las
responsabilidades derivadas de las acciones de control ejecutadas, observando las
disposiciones legales pertinentes.

Funciones y atribuciones

a) Coordinar la elaboracién de los proyectos de los planes anuales de control de las
delegaciones provinciales y de las unidades de auditoria inferna de su ambito, a base
de las politicas emitidas al respecto, revisarlos y enviarlos a la Direccion de Planificacion
y Evaluacion Institucional y a la Direccion de Auditorias Internas segln corresponda,
para analisis, consolidacion y envio a la aprobacion del Contralor General;

b) Ejecutar el plan anual de control aprobado por el Contralor General del Estado;

c) Coordinar y supervisar la ejecucion de los planes anuales de control de las
delegaciones provinciales y de las unidades de auditoria inferna de su ambito, e
informar mensualmente al Subcontralor General, sobre el avance de las acciones de
control;
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Emitir y suscribir las 6rdenes de trabajo para la ejecucién de verificaciones preliminares,
examenes especiales y auditorias en las entidades sometidas al control de la
Contraloria General del Estado:

Solicitar y analizar los justificativos técnicos de las modificaciones de las ordenes de
trabajo autorizadas por los delegados provinciales de su ambito, asi como de las
suspensiones temporales de las mismas, e informar mensualmente al Subcontralor
General y a la Direccion de Planificacion y Evaluacion Institucional para fines de
seguimiento y evaluacion

Autorizar por excepcion, las suspensiones temporales de las acciones de control y las
modificaciones a las 6rdenes de trabajo emitidas por las unidades de auditoria interna
de su ambito, e informar mensualmente al Subcontralor General v a la Direccion de
Auditorias Internas;

Solicitar autorizacion al Subcontralor General, para la cancelacidn por excepcion de las
acciones de control planificadas e imprevistas, de las delegaciones provinciales y
unidades de auditoria intema de su ambito, con los justificativos técnicos
correspondientes;

Aprobar los informes y la sintesis, producto de las auditorias y examenes especiales
realizados por las delegaciones provinciales y unidades de auditoria interna de su
ambito y suscribir los oficios resumen de responsabilidades, de acuerdo con las
facultades establecidas en el Reglamento de Delegacion de Competencias;

Predeterminar y notificar las responsabilidades derivadas de las acciones de control
ejecutadas por las delegaciones provinciales y unidades de auditoria interna de su
ambito, observando las disposiciones pertinentes del Reglamento Sustitutivo de
Responsabilidades y del Reglamento de Delegacion de Competencias;

Llevar el registro y control de las declaraciones patrimoniales juradas presentadas por
los servidores publicos en el ambito de su de su jurisdiccion, e informar mensualmente a
la Direccién de Asuntos Eticos y Participacion Ciudadana;

Monitorear el ingreso de la informacion relacionada con la gestion del control efectuada
por la delegaciones provinciales de su ambito, en los sistemas de informacion de la
Institucion;

Promover sesiones técnicas, para coordinar y armonizar el trabajo de las delegaciones
provinciales y de las unidades de auditoria interna de su ambito;

Administrar, bajo su responsabilidad y conforme a los reglamentos e instructivos
vigentes, los recursos asignados a la Direccion Regional;

Controlar las cauciones para el ejercicio de cargos pulblicos de acuerdo con el
Reglamento de Cauciones;

Defender los intereses representados por la Confraloria en los juicios en que ésta
intervenga y en los casos y oportunidad prescritos por la Ley, ante los respectivos
tribunales y juzgados de las provincias de su jurisdiccion;
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Mantener, ingresar y actualizar el sistema informatico de juicios, garantizando la calidad,
oportunidad y confiabilidad de la informacion de los informes con indicios de
responsabilidad penal;

Recaudar y ejercer la coactiva de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes
sobre la materia;

r) Evaluar el desempeiio del personal de la unidad y de las delegaciones provinciales de
su ambito, a base de los procedimientos establecidos por el Subcontralor Administrativo
y la Direccidn de Talento Humano;

s) Mantener actualizado el catastro de las entidades bajo su ambito de control, para fines
de la planificacion;

t) Mantener actualizados los archivos permanente y comente de auditoria;

u) Suscrbir las comunicaciones de acuerdo con las facultades establecidas en el
Reglamento de Delegacion de Competencias; y,

v) Las demas funciones que le sean asignadas por el Contralor General, Subcontralor
General y Subcontralor Administrativo.

Productos:

Proyectos de los planes anuales de control.

Informes técnicos mensuales de las modificaciones y suspensiones temporales de las
ordenes de trabajo.

Informes sobre el estado de los planes anuales de control.

Informes de auditorias y examenes especiales, aprobados.

Informes con indicios de responsabilidad penal.

Oficios resumen de responsabilidades.

Informes con resultados de verificaciones preliminares.

Informes sobre actividades complementarias.
Oficios de predeterminacion de responsabilidades.

Motificaciones de responsabilidades.

Catastro actualizado.
Registros de declaraciones patrimoniales juradas, cauciones, Juicios y coactivas.
Informes y reportes relacionados con la gestion de los recursos asignados

Estructura basica

Las Direcciones Regionales se estructuran con los responsables de:

Auditoria externa

Auditoria de proyectos y ambiental
Auditorias internas

Juridico

Administrativo
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ACUERDA

Expedir el Codigo de Etica de la Contraloria General del Estado

Articulo 1.- OBJETIVOS

El presente Codigo de Etica tiene, entre sus objf
la

. recoger la

en valores corp en el dia a dia de su

que busca
lrabapymomavavmtosenelmbboral Que tales valores inspiren y onenten la

lotalidad de sus acciones, tanto las corporativas como las de los miembros de la
al de la mision institucional
El yla de de este Codigo de Elica, busca promover y

alentar a quienes hacen la institucion a asumirio con entusiasmo.

Articulo 2.- PRINCIPIOS ETICOS CONSTITUCIONALES

La C

fi a los

del los
cuales la Comidorla Geﬂoral del Estado, como entidad pobhca se sujeta y ov-onla Estos
principios le comunican vida institucional, la ing enel de sus y
alientan el accionar de todas sus servidoras y servidores.

"~

6

Principio de inclusién o no asmmma:zon que gamnha el efectivo goce de los

en la G ion y en los para
todos los habitantes del Ecuador; tales como el derecho a la participacion en las
instancias piblicas, politicas y en cargos administrativos.

Principio de iguaidad de todas las yla de de accidn

afirmativa para quienes se encuentran en snua:ton de desvenltaja.

Principio de equidad distributiva como requisito para acceder al buen vivir, que se

por agua y sanas, sano, libre acceso a comunicacion
e 0ol cutuva_ ciencia, educacion, habitat,
vivienda, salud, uabap y sog-undad social

Principio de respeto a los derechos de la naturaleza entendiendo por tales, su existencia
Integral, mantenimiento, cicios vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Principio de rendicion de cuentas a la de modo su ampiio,
ableno y sistermatico, sobre las gestiones pldblicas a su cargo.

Principio de ética laica como sustento del publico y Juridico

Articulo 3.- PRINCIPIOS ETICOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

La Contraloria General del Estado,

en ol mas ires! respeto a la ley, a

su mandato constitucional, y a su_ misidn, vision y experiencia histérica, observard a través
de su personal, actividades y relaciones, los siguientes principios institucionales:
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Control, prevencién y lucha contra la corrupcién. En concordancia con la Funck
de Transparencia y Control Social, la Contraloria General del Estado promueve
impuisa el control de las entidades y oelseampnbﬁcoydelasperson.
Wﬂaopmdeisednprwawqueprmnmoman

de interés pablico, para que los realicen con lranspamnoayequlda
fomenta e a prologee!apmboyamd-ﬁemo(
los Y. y la

WLaCamGawalddEs!aﬂoymm servidores public
estan obligados a conocer y resp v las leye

y demas quevaqwmsuamwdadmuniquer&eaenq
se desempedan
social. La C General del Estado privilegia el servicio a k

intereses de la ciudadania, en el control del buen uso de los recursos publicos, dent
de que la eficacia, y

La C ia General del Estado actia de mox
mmmamunmmmys@mlasm

P de st
responswades

Articulo 4.- VALORES DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES LA CONTRALORI

GENERAL DEL ESTADO

LquymuhCmnumawwEsm en consonancia con
deben los

valores,

yeumo de la mejor

mdmdwtsyal&auaadama

1

Ser f entre lo que piensan, dicen
hacen No se aprovecharan de los demas, ni de sus recursos. No solicitaran a tercerc
prestaciones indebidas de ningun tipo, en beneficio propio o de lerceros. Cumpliran
uﬁqodomodohomﬂo comomoyahompo Es su obligacion y responsabilide

de ynoooeptavlaoommmmmw
de sus formas: sobomo, fraude, de dinero,
la justicia, trafico de influencias, regaios a cambio de favores, usoabuﬂvuaam
materiales pabicos.

T

P Poner a y acceso de la

va toda
una abierta y fluida, tanto al interior com
para el o efectivo de su trabajo, socializi

posible
al exterior de la orgar
y
Responsabilidad me”mwmamwmlm
icion de

y sociales de rend cuentas. Poner todo su empefio y afdn en las tare:
asignadas, para bien propio, de la institucion y del pais.

Lealtad. Ser positivos y propositivos a favor de la institucion y sus principios. Di
primacia a los intereses y valores de la Contraloria General del Estado antes que a Ic
p:oono: Reconocer las virtudes de los compafieros de trabajo, hablar bien de elios, n
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Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Organigrama Estructural Contraloria General del Estado
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Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administracion y Control de Bienes

Organigrama Estructural Direccion Regional VI

Unidad Juridica

-~ —» == === -
I Contralor General del Estado I
Subcontralor I
I General del Estado I
I Director Regional VI :
l_ _ _ =T _ _ ___ J
ROCESO GOBERNANTE
Secretaria Direccion
Regional
L]
\ \
Unidad Administrativa Unidad de Unidad de Audito.ria de
Auditoria Proyectos y Ambiental

]

I—l—l

Coordinador Juridico

Coordinador Talento
Humano

Especialistas
Juridicos

Responsable de
Fondo Rotativo

Servicios Generales

Coordinacion
Auditoria Externa

Coordinacion
Auditoria Interna

Supervisor Auditoria
Externa

Supervisor Auditoria
Interna

Auditores Externos

Auditores Internos

PROCESO HABILITANTE

Supervisor
Ingenieria

Especialistas de
Ingenieria

Proceso Gobernante: Direccionamiento estratégico para el cumplimiento de la mision y funciones,

orientan la gestion institucional a través de la emision de politicas,

directrices y planes estratégicos.

Proceso Agregador de Valor: Gestidn de la utilizacion de los recursos

estatales y la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de
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las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.

73



e Proceso Habilitante: Dan asesoria y Apoyan en la gestion Administrativa

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
Representacion Grafica de la Estructura por Procesos

Cadena de valor.- Grafico del modelo tedrico de la cadena de valor que identifica los
procesos y operaciones ordenados a contribuir a crear valor

[vozcvrz]

Mapa de procesos.- Grafico con el cual se presenta una visidon general del sistema de
gestion institucional que incorpora los procesos gobemnantes, agregadores de wvalor
(sustantivos), habilitantes (adjetivos), que componen el sistema y sus interrelaciones
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Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administracion y Control de Bienes

Listado de Servidores

Periodo
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Desde Hasta
Suarez Barroso Director Regional VI 2012/12/23 | Continua*
Rodrigo
[llanes Ibarra Oswaldo | Experto Supervisor Auditoria B | 1994/02/10 | Continua*
Rivera Bedoya Arturo | Experto Supervisor Auditoria B | 1990/04/19 | Continua*
Castillo Vizuete Byron Especialista Técnico Auditoria C 1985/04/15 Continua*
Donoso Bazante Rosa Especialista Técnico Auditoria C 1998/08/12 Continua*
Garzon Robalino Dina Especialista Técnico Auditoria C 1986/08/20 Continua*
Lema Salazar Sara Especialista Técnico Auditoria C 1999/07/23 Continua*
Machado Cevallos Victor | Especialista Técnico Auditoria C 2001/06/22 Continua*
Martinez Guerrero Especialista Técnico Auditoria C 1989/07/01 Continua*
Alfonso Rodrigo
Pastor Cevallos marco Especialista Técnico Auditoria C 1991/08/16 Continua*
Vinicio
Donato Gladys Especialista Técnico Auditoria B 2005/02/24 Continua*
Magdalena
Guevara Romero Laura Especialista Técnico Auditoria B 2000/05/02 Continua*
Martinez Cevallos Hugo Especialista Técnico Auditoria B 1999/04/10 Continua*
Loza Arroyo Tania Especialista Técnico Auditoria A 2002/07/18 Continua*
Cuadrado Alvear Luis Asistente Especialista de Auditoria 2008/01/15 Continua*
Mufioz Chavez Edgar Asistente Especialista de Auditoria 1902/06/20 Continua*
Fabian
Orozco naranjo Maria Asistente Especialista de Auditoria 2008/06/21 Continua*
Fernanda
Lozano Chévez Julia Asistente Especialista de Auditoria 1996/05/03 Continua*
Vallejo Vallejo Maria Asistente Especialista de Auditoria 2008/01/01 Continua*
Verobnica
Ortega Avila Maria Supervisora de Aud. Internas 1995/03/14 Continua*
Teresa
Ortiz Romero Rogelio Especialista Técnico de Abogacia A | 2006/05/01 Continua*
Miguel
Salazar Arellano Andrés Especialista Técnico de Abogacia A | 2012/01/01 2013/09/15
Tumailli Genaro Patricio Especialista Técnico de Abogacia A | 2009/11/01 2013/02/10
Trujillo Borja Padl Especialista Técnico de Ingenieria A | 2007/02/16 Continua*
Palacios Orna Alfredo Especialista Técnico de Ingenieria A | 2002/01/01 Continua*




Mufioz Fernando Especialista Técnico de Ingenieria A | 2000/07/09 | Continua*
Lara del Pozo Manuel Especialista Técnico Arquitectura A | 2012/01/04 | 2013/06/30
Quito Castillo Carla 2012/01/01 | 2013/12/31
Marcela Asistente Administrativo A

Nfiez Vaca Pablo Asistente Administrativo B 1989/07/12 | Continua*
Salazar Fray Carlos Asistente Administrativo B 2000/10/18 | Continua*
Larrea Saldarriaga 1990/10/01 | Continua*
Jacqueline Asistente de Contabilidad A

Ojeda Marifio Nancy Servicios Generales 2009/04/10 | Continua*
Samaniego Ivan Servicios Generales 2009/05/11 | Continua*
Guamén José Luis Servicios Generales 2013/02/01 | Continua*
Erazo Castillo Fredy Conductor 2000/09/02 | Continua*
Fuenmayor Hernan Conductor 2012/07/14 | Continua*
Carrasco Jaime Patricio | Conductor 2012/09/12 | Continua*

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administracién y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Actividades de los servidores

Experto Supervisor Auditoria B
e Sugiere acciones para la formulacion de la planificacion Estratégica Institucional
e Supervisa y ejecuta proyectos institucionales definidos en la Planificacion Estratégica
e Participa en la planificacion del Plan Anual de Control

e Establece politicas y lineamientos para la ejecucion de planes

El Por: :
programas, proyectos y procesos del personal a su cargo. aborado Por: | Fecha:
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Especialista Técnico Auditoria C

Participa en la elaboracién de la Planificacion Operativa Anual

Ejecuta y controla actividades inherentes a la planificacion, ejecucién y comunicacion de
resultados

Establece lineamientos para la ejecucion de la accién de control del equipo a su cargo y evalla
su aplicacion

Revisa y elabora comunicaciones y notificaciones a los involucrados en la accién de control
Elabora el Informe de la Evaluacién del Sistema de Control Interno

Elabora el informe final, sintesis, oficio resumen de responsabilidad, oficios individuales de

predeterminacion de responsabilidades y anexos

Especialista Técnico Auditoria B

Administra la accion de control sobre la base de la orden emitida

Revisa y elabora comunicaciones y notificaciones a los involucrados en la accion de control
Elabora el parte de labores individual y consolidado del equipo de trabajo

Elabora informes, matrices, cuadros, comunicaciones, oficios y otros inherentes a la accion de
control

Participa en reuniones de trabajo del area competente a la accion de control

Especialista Técnico Auditoria A

Ejecuta proyectos Institucionales definidos en la planificacién estratégica

Elabora el informe de Evaluacién del Sistema de Control Interno de los rubros y cuentas de la
accion de control

Participa en el Operativo de Control Vehicular, elabora el reporte y suscribe el acta de retencién
del vehiculo

Realiza informes, comunicaciones y otros conforme al area de su competencia

Sugiere acciones de mejoramiento en la Unidad Administrativa

Asistente Especialista de Auditoria

Recopila informacién para la ejecucion de la accion de control

Ejecuta los procedimientos contenidos en los programas de trabajo

Recopila informacion para actualizacion del catastro de la unidad de control
Participa en la elaboracion de la planificacion de la accion de control

Participa en reuniones de trabajo en los cuales se presenta los resultados provisionales



Supervisora de Aud. Internas

Elabora el Plan de Supervision al procesos de ejecucion de las acciones de control de
las Unidades de Auditoria Interna de su ambito

Propone acciones correctivas necesarias para la adecuada ejecucion de las acciones de
control

Elabora informes periodicos y los presenta al Director Regional

Prepara las ordenes de trabajo para la firma del Director Regional, para la ejecucion

de las acciones de control de las Unidades de Auditoria Interna

Especialista Técnico de Abogacia A

Brinda asesoria en el area de su competencia

Realiza la predeterminacion de responsabilidades

Realiza los procesos dentro de la via coactiva

Participa en las audiencias de juicio y formualcion de cargo patrocinanado a la
entidad

Emite oficios de responsabilidades, glosas, ordenes de reintegro y coordina las

notificaciones de las mismas

Especialista Técnico de Ingenieria A

Ejecuta actividades de los procesos de la Unidad Administrativa

Participa en la elaboracion de informes, sintesis, oficio resumen de responsabilidades
derivadas de las acciones de control

Realiza el seguimiento de recomendaciones emitidas en los informes de Auditoria de
Proyectos y Ambiental

Presta apoyo Técnico que sea requerido en la revision de obras

Controla y evalua el cumplimiento de la ejecucion de los planes, programas,

proyectos y productos del personal a su cargo.

Especialista Técnico de Arquitectura A

Participa en la ejecucion de las acciones de control del area de su competencia
Presta apoyo tecnico cuando le sea requerido

Brinda asesoria en la ejecucion de las acciones de control emitidas a su cargo



Elabora, matrices, planos, disefios que permita ejecutar la accion de control
Controla la ejecucion de planes, programas, proyectos y procesos del personal a su

cargo

Asistente Administrativo A

Ejecuta proyectos definidos en la planificacion operativa anual

Registrta informacion en los sistemas informaticos asignados a su cargo

Realiza informes, comunicaciones y otros de acuerdo al area de su competencia
Sugiere acciones de mejoramiento en la gestion

Participa en programas con entidades y organismo del secto publico

Asistente de Contabilidad A

Realiza los procedimientos de ejecucion presupuestaria

Colaborar con las unidades administrativas el manejo eficiente del proceso
administrativo fianciero

Reformar y evaluar el presupuesto institucional

Tramitar los egresos de acuerdo a los documentos de sustento, efectuar los tramites
pertinenetes al pago, mediante trasnferencia bancaria

Preparar informes a la maxima autoridad sobre los saldos pendientes

Servicios Generales

Participa en los procesos de gestion documental, entrega oportunamente a cada
unidad

Realiza labores de limpieza de la entidad y mantenimiento

Realiza la entrega de correos, oficios y correspondencia fuera de la entidad

Participa en reuniones con la Unidad Administrativa

Elabora el informe mensual de las actividades realizadas

Conductor

Controla y evalua periodicamente el estado del vehiculo asignado

Realiza el control del mantenimiento y cambio de repuestos

Informa mensualmente a la maxima autoridad los cambios y novedades que se
presentaron con el bien a su cargo

Entrega de notificaciones y glosas dentro y fuera de la jurisdiccion de la entidad



Participa y colabora en la gestion de la Unidad Administrtiva
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Marco Estratégico

Misién 2013-2017

"Conirclar les recurscs pblices para pracauklar su

i) Q{E?-:

wo, sn bensficio do la seciadad ”

El organisme ®cnice ds conkol, come ank
cuttnomo v al ser pars de lo Funcien de
Transparencia v Confredl Seciol, esté pero
pracauslar sl uso skbcfivo de los recuscs publicos
o estofales v lo consscucién de sus dhijsfives v

meins, a frowss del contrd, ds la forma en que
dispons la Censfiucion v la Ly, lo que @ su
wez permil prevenir, combafr la cormipcién v
mejorar lo administacién poblice, en bsnsficio
da la zociaded.

Visién 2013-2017

ar reconacida como un slkeenke ds
el contrd de lcs mcuses |

El principal desofic de lo CGE es cleconzar
sl mconocimisnte o presfgic necional e
inlsmacional, como un organismo medslo da
gesfién de excelencio. Esto implica:

»  Trobajar con crisnicién hadic los resuliodes de
ferma que el consaguir sus chjsfvs ssraBgices
logrames gensrar maycor waler piblico.

* lidsrar sn todos loz drecs de gesfién
insfitucienal, que implica la copacidad de les

compromiso de todes los grupes ds interés,
como garanfe ds vigilie en consaguir la
wision insfifucional de futura.

*  Gesfonor por procescs las achidodes da o
insfudén, como une de e cepecis ds mayar
toscendende en b implemenibidén ds o
esiobgia & inbmeladén ds los dreas ds gesfén,

+ Dasarcllo de su perscnal, considerénddo
como capitl insfiucional sin sl cual la

liderss an adaplor, reaccionsr v ganarss sl orgonimeién no  pedie  implanior o

L L

Obijetivos estratégicos, tacticos, indicadores y macroproyectos

O.E.1: Mejorar la comunicacién e informacién entre la sociedad y la CGE

En este nuevo quinquenic debemos continuar dando a conecer, en los términos permitidos;:)or la
i

Ley, a la opinién piblica cdmo controlames sus recursos. Esto permitird incrementar la confianza

de la sociedad en el Organo Técnico de Control.
Indicador de gestién (*)

¢ |.OFE1.1: Indice de percepcién de confianza de la ciudodania en la CGE.

de informacién de la sociedad

Mejorar la atencién a los requerimient:

A lo largo de la vida institucional hemos generado informacién para la ciudadania; sin
embargo, lo opinién piblica demanda constantemente mejor calidad y cantidad. Para atender
esle requerimiento, en los términos permitidos por la ley, en los siguientes cinco afios debemos
conocer en mejor forma cudles son sus expectativas en cuanto a informacién se refiere y de esta
manera mejorar nuestra comunicacién institucional para atender sus pedidos.

Indicadores de gestién (*)

¢ IOT1.1.1 indice de usc externo de informacién institucional.
® |OT1.1.2 Indice de informacién requerida por usuarios externos.
Macroproyecios asociados [**)
* MP1.1.1 Conocer los requerimientos de informacién de la sociedad
* MP1.1.2 Fortalecer los mecanismos de transparencia y de rendicién permanente de
cuentas

O.T.1.2: Forlalecer los canales de comunicacién hacia la soci

Para mejorar la comunicacién entre la sociedad y nosotros es pertinente fortalecer y ampliar
los actuales canales de comunicacién institucional existentes, de tal forma que permitan a la
Contraloria tener al pueblo Ecuatoriano informado en forma efectiva, en los términos permitidos

por la Ley.
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Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Planificacion para el Afio 2013 de Remodelacion del Edificio de la Direccion Regional
VI

Sotano -Garage
o  Reparacion de la bomba de alcantarillado
¢ Instalacion eléctrica en cuarto de maquinas e implementacion de seguridad en puertas
e Levantamiento del subsuelo para incrementar desagiies de agua
¢ Implementacion del archivo pasivo
e Reparacion de techo del archivo pasivo, se encuentra roto zinc
e  Adaptacion de lavanderia para el personal de servicios en el bafio actual
e Adquisicion de perchas
e Incrementar una rampa para la salida de los vehiculos
e  Cambio de instalaciones eléctricas e incrementar iluminacion
¢ Nivelacion de piso, masilado y alisado
e Archivador aéreo de metal junto a gradas para personal de servicios

e  Soldadura del brazo de la puerta del garage y mantenimiento

Planta Baja

e  Cambio de vidrio que da a la calle, del area del balcon de servicios
e En el bafio de hombres y mujeres no hayllave de paso

e Subir la pared del archivo activo

e  Cambio de perchas en su totalidad

e Subir el vidrio del balcon de servicios al tope del gypsun

¢ Instalacion de puerta eléctrica en la Unidad de archivo

e Cambio de instalaciones eléctricas en su totalidad

e  Cambio de rejilla del techo en la Unidad de Talento Humano

e Adecuacion d counter en la guardiania

e Mantenimiento de las puertas de vidrio de la entrada principal

Primer Piso

e Reparacion del techo por filtracion de agua del archivo pasivo de la Unidad Juridica



e Adecuacion de oficinas unipersonales para la Unidad Juridica
e Levantamiento de loza en el archivo de APyA

e Cambio integral de instalaciones eléctricas

Segundo Piso

e Adaptacion de archivo para Informes aprobados de la Direccion Regional

Tercer Piso
e Implementar una isla para cuatro servidores
e Implementar una mesa de trabajo
e Implementar un espacio fisico para el archivo de los papeles de trabajo de Aud.
Externa
e Cambio de instalaciones electricas
e Reuvisar la tuberia de agua en los bafios, no hay suficiente presion de agua

e Implementar una llave de paso en el bafio de hombres y mujeres

Cuarto Piso
e Cambio de instalaciones electricas
e Reuvisar la tuberia de agua en los bafios, no hay suficiente presion de agua

¢ Mantenimiento al mobiliario del auditorio

Quinto Piso
e Implementar seguridad en las puertas de la bodega de suministros
e Incrementar dos perchas adicionales en la bodega

e Remodelacion de la residencia, adecuacion de oficinas

Sexto Piso
e Cambio de vidrio trisado
e Eliminacion del palomar
e Cambio de instalacion electricas
e Eliminacion del meson
e Revisar la tuberia de agua en los bafios, no hay suficiente presion de agua

Cambio completo en el edificio



Revision total de tuberia del hidrosanitario
Implementar sefialetica en el edificio

Adecuar cinta antideslizante en las gradas del edificio
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Direccion Regional VI, de la ContraloriaGeneral del Estado

Examen Especial: Administracion y Control de Bienes

Cédula Presupuestaria

Partida

Denominacion

Asignacion
Inicial

Reformas

Codificado

Comprometido

Devengado

Saldo por

comprometer

Saldo por

Devengar




8.4.01

8.4.01.03

8.4 .01.04

8.4.01.07

530402 002

530403 002

530404 002

530405 002

530407 002

GASTOS DE BIENES MUEBLES
Mobiliarios

Magquinarias y equipos

Equipos y paquetes informaticos
ADMINISTRACION FINANCIERA
Edificios Locales Residencias y Cableado
Estructurado(Instalacion mantenimiento y
reparacion)

Mobiliarios (Instalacion mantenimiento y
reparacion)

Magquinarias y Equipos(Instalacion mantenimien
y reparacion)

Vehiculos (Instalacion mantenimiento y
reparacion)

Mantenimiento y Reparacion de

Equipos y Sistemas Informaticos

8 291,00
5000,00
2291,00
1000,00
27 427,00
15000,00

1000,00

1000,00

7840,00

2587,00

0,00
0,00
0,00
0,00
5000,00
5000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

8291,00
5000,00
2291,00
1000,00
22 427,00
10 000,00

1000,00

1000,00

7840,00

2587,00

2 432,65

1938,73
493,92

0,00

11 963,82

7 706,85

0,00

0,00

4256,97

0,00

1727,05
1727,05
0,00
0,00
8501,40
5623,23

0,00

0,00

2878,17

0,00

5 858,35
3061,27
1797,08
1 000,00
10 463,18
2293,15

1000,00

1000,00

3583,03

2587,00

6 563,95
3272,95
2291,00
1 000,00
13925,60

4376,77

1000,00

1000,00

4961,83

2587,00




Memorando de Planificacion Preliminar
Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. ANTECEDENTES

La Contraloria General del Estado, a través de la Unidad de Auditoria Interna, realizd un examen
especial a los procedimientos administrativos y financieros de la Direccion Regional VI, de la
Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2010 al 31
de diciembre de 2012. Los resultados se encuentran en el informe DAI-DR6-0034-2012,

aprobado el 10 de enero de 2013 por el Subcontralor General del Estado.

2. MOTIVO DEL EXAMEN

El Examen Especial al Control y Administracion de Bienes de la Direccion Regional VI, de la
Contraloria General del Estado, de la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, periodo
2013 se llevara en cumplimiento al Plan Academico, afio 2014, aprobado mediante Oficio 02-
DA-2014 de 10 de enero de 2014 y el cumplimiento a la Orden de Trabajo 001 DA-ESPOCH-
EICA-2014.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivos Generales:

= Diagnosticar los procesos de control y administracion de bienes que se realizan en la
administracion puablica, analizando factores internos y externos dentro de los métodos

de custodia de bienes.

= Realizar levantamiento de procesos de manejo de bienes, evaluacién de control
interno, aplicando técnicas y procedimientos necesarios para la evaluacion y

ejecucion del trabajo.

= Elaborar un informe que detalle los respectivos hallazgos encontrados durante el
desarrollo del examen especial con conclusiones y recomendaciones que permitan

identificar la, utilizacion y custodia de los bienes.



Obijetivos especificos

Evaluar los controlesinternosestablecidos en el proceso de
adquisicion de bienes de la entidad.

Verificar que los inventarios de los bienes estén actualizados a la fecha de corte del
examen.

Determinar si los procedimientos de adquisicion se realizaron conforme al PACy a la
planificacion presupuestaria.

Determinar si los procedimientos de pagos por adquisicion de bienes fueron
autorizados por la maxima autoridad y se encuentran legaliados y sustentados
con la documentacion de respaldo.

Comprobar la veracidad de la informacién contenida en los registros existentes, para

el control de los bienes de larga duracién.

4 ALCANCE DEL EXAMEN

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes de la Direccion Regional VI, de la

Contraloria General del Estado, de la Ciudad de Riobamba, Provincia de Chimborazo, cubrira el
periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

5 CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD Y BASE LEGAL

Base Legal

El 2 de diciembre de 1927, como consecuencia del asesoramiento prestado al pais, por la Mision

Kemmerer, entr6 en vigencia la Ley Organica de Hacienda, publicada en el Registro Oficial N°

448 de 16 de noviembre de 1927, que crea la Contraloria General de la Nacién, como

departamento independiente del gobierno, con el objeto de realizar el control fiscal, compilar

cuentas y constituir la oficina central de la Contabilidad del Estado.

Con el Decreto Ley 1065-A se reforma a la ley Organica de Hacienda de 1927; tales enmiendas

son codificadas en 1960, estableciendo que la Contraloria debe tener un sistema moderno de

control (Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control) con el fin de precautelar la

economia, efectiva y eficiente administracion de los recursos humanos, materiales y financieros,

para controlar oportunamente los fondos fiscales y satisfacer las necesidades del servicio publico

y del desarrollo del pais.



El 17 de octubre del 2006, se publica en el Registro Oficial N.-378, el Acuerdo 025-CG,
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Puablico.

Que con Acuerdo 021-CG de 2007, publicado en Registro Oficial 215 de 20 de noviembre de
2007, se expidio el Reglamento Organico Funcional Sustitutivo de la Contraloria General del
Estado; reformado mediante Acuerdos 030-CG de 19 de diciembre de 2007, publicado en el
Registro Oficial 257 de 22 de enero de 2008, creando las Direcciones Regionales y Delegaciones
Provinciales, las cuales gozan de desconcentracion de control, responsabilidades y aprobacion de
informes, gestionando la utilizacion de los recursos estatales y la consecucién de los objetivos de
las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de

recursos publicos.

5.2. PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES

Las actividades de la Direccion Regional VI, estan reguladas por el siguiente marco juridico de

carécter general:

1. Constitucion de la republica del Ecuador, vigente a partir del 2008-10-19
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
Ley Organica de Administracion Financiera y Control
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento.

Ley de Presupuesto del Sector Publico y su Reglamento..

2

3

4

5

6. Reglamento General de Bienes del Sector Publico.

7. Manual de Funciones y clasificador presupuestario de ingresos y gastos.
8. Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de Contratacién Publica.
9

Normas de Control Interno para entidades del Sector Publico.
10. Acuerdos emitidos por el Contralor General del Estado

11.Manual de Funciones y clasificador presupuestario de ingresos y gastos.

12. Manual de Contabilidad Gubernamental.

5.3.- ESTRUCTURA ORGANICA

Para el cumplimiento de sus objetivos y para el ejercicio de sus actividades, la

Direccion Regional VI, cuenta con los siguientes niveles :

e Nivel Directivo
e Nivel Asesor

e Nivel Operativo



e Nivel de Apoyo

5.4 MISION, VISION Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

5.4.1 Misién

Controlar los recursos publicos para precautelar su uso efectivo, en beneficio de la sociedad.

5.4.2 Vision

Ser reconocida como un referente de excelencia en el control de los recursos publicos

5.4.3 Objetivos Institucionales

El principal desafio de la CGE es alcanzar el reconocimiento o prestigio nacional e

internacional, como un organismo modelo de gestidn de excelencia esto implica:

a.- Trabajar con orientacion hacia los resultados de forma que al conseguir sus objetivos

estratégicos logremos generar mayor valor publico.

b.-Gestionar por procesos las actividades de la institucién, como uno de los aspectos de
mayor trascendencia en la implementacion de la estrategia e interrelacion de las areas de

gestion.

c.- Propiciar el proceso continuo de aprendizaje, innovacién y mejora, criterio que
reconoce la necesidad de desarrollar e involucrarse en la gestion del conocimiento,
propiciando en el puesto de trabajo el aprendizaje, creatividad e innovacion

organizacional.

d.-Asumir la responsabilidad social de la Contraloria como ente activo que genera

conductas en la comunidad, tales como el respeto a la naturaleza

5.5 PRINCIPALES ACTIVIDADES, OPERACIONES E INSTALACIONES

a) Preparar el proyecto del plan anual de control de la delegacion provincial, a base de las

politicas emitidas al respecto;



b) Ejecutar el plan anual de control aprobado por el Contralor General del Estado;

c) Emitir y suscribir las érdenes de trabajo para la ejecucion de verificaciones preliminares,
examenes especiales y auditorias en las entidades sometidas al control de la Contraloria
General del Estado;

d) Autorizar las ampliaciones de plazos, inclusion y exclusion de personal de los equipos de
auditoria y las modificaciones a los alcances de las acciones de control en ejecucion cuando sea
necesario y se justifique técnicamente, aspectos que seran comunicados mensualmente

e) Solicitar al Subcontralor General, la cancelacién de las acciones de control planificadas e
imprevistas, con los justificativos correspondientes;

f) Realizar la autoevaluacién de la ejecucion del plan anual de control de la delegacion
provincial, de conformidad con las politicas y directrices emitidas para el efecto, preparar el
informe y remitirlo a la Direccién de Planificacion y Evaluacion Institucional;

g) Revisar y suscribir los informes y la sintesis producto de las auditorias y examenes
especiales realizados, asi como los oficios resumen de responsabilidades, de acuerdo con las
facultades establecidas en el Reglamento de Delegacién de Competencias;

h) Predeterminar y notificar las responsabilidades derivadas de las acciones de control
ejecutadas, observando las disposiciones pertinentes de los Reglamentos Sustitutivo de
Responsabilidades y del Reglamento de Delegacion de Competencias;

i) Administrar, bajo su responsabilidad y conforme a los reglamentos e instructivos vigentes,
los recursos asignados;

j) Mantener actualizado el catastro de las entidades bajo su ambito de control, para fines de la

planificacion;

Productos:

- Proyecto del plan anual de control.

- Ordenes de trabajo.

- Informes de ejecucién y evaluacién del plan anual de control.
- Informes de exdmenes especiales y auditorias.

- Informes con indicios de responsabilidad penal.

- Oficios resumen de responsabilidades.

- Oficios de predeterminacion de responsabilidades.

- Notificaciones de responsabilidades.

- Informes con resultados de verificaciones preliminares.

- Catastro actualizado.

- Oficios relacionados con el &mbito de gestion de la unidad.

- Registros de declaraciones patrimoniales juradas, cauciones, juicios y coactivas.

La Delegaciones Provinciales, se estructura con equipos de trabajo multidisciplinarios.

Sus instalaciones son propias y se encuentran ubicadas en la calle Rocafuerte entre



10 de Agosto y 1ra Constituyente.

Para el cumplimiento de los objetivos y propdsitos institucionales relacionados con el proceso de
adquisicion de bienes de larga duracién, la Direccion Regional VI, realiza las siguientes

actividades.

Principales politicas y estrategias institucionales

a) Planificar y dar cumplimiento a la mision institucional

b) Promover el desarrollo del control en los recursos;
c) Coordinar las acciones de control realizadas en las entidades de su jurisdiccion.
d) Encaminar sus acciones al mejoramiento de la sociedad.

e) Dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones que reglamente el ejercicio

Estrategias
o Delegar el gjercicio de las competencias atribuidas por el ordenamiento juridico
a los servidores de la institucion.
o Decidir la intervencion de la Institucion como parte en los procesos judiciales
relacionados con la administracion de los recursos publicos que son objeto de control
o Presentar a las diversas funciones del Estado los informes previstos en la ley, asi como
rendir cuenta de su gestion a la ciudadania
o Mantener actualizada la organizacién estructural y funcional de la Contraloria

5.7 Recursos Financieros

En el periodo sujeo a examen, para el cumplimiento del Plan Operativo Anual, la Direccién
Regional VI, conto con recursos provenientes por asignacion presupuestaria por un valor de
USD 35 718,00.

6 Grado de Confiabilidad de la Informacion

e El Reglamento Interno de Administracién del Talento Humano de la Contraloria General

del Estado establece las responsabilidades y funciones de los servidores.

e El promedio mensual de operaciones administrativas que se realiza es de 108.



Todos los informes y documentos que emite el custodio de bienes son revisados por el

Jefe de la Unidad Administrativa y autorizados por la maxima autoridad.

7 Puntos de Interés para la Auditoria

9.

v’ Las adquisiciones de bienes se realizan sin observar el PAC.

v Control inadecuado de los bienes de larga duracion.

v El inventario de bienes no se encuentra actualizado.

v' Las actas de entrega recepcion de bienes no se encuentran actualizadas

v Se tiene bienes almacenados sin utilizar en la entidad.

Transacciones importantes identificadas

v' Adquisicion de téner

v" No existe un adecuado control interno para la correcta administracion de los
bienes institucionales.

v No se realizan evaluaciones periédicas de las necesidades, lo que dificulta el
control de los diferentes bienes muebles de la entidad.

v' Apertura registros individualizados, que los mantendrd organizados Yy

archivados, que servird de base para su control.

Estado actual de los problemas observados en auditorias anteriores

La Direccién Regional VI, de la Contraloria General del Estado fue sujeto de un examen

especial a los procedimientos administrativos y financieros de la Direccion Regional VI, de la

Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2010y el 31
de diciembre de 2012.

10.

Identificacion de los componentes importantes a ser examinados en la

planificacion especifica

En la evaluacion preliminar se ha determinado la necesidad de que los componentes

que se detallan a continuacién sean considerados para su andlisis detallado de los

cuales se efectuara el levantamiento de la informacion, evaluando sus controles y

determinado los riesgos combinados inherente y de control.

v
v
v

Adquisiciones
Inventarios

Presupuestos



Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Indice de Papeles de Trabajo y Referenciacion

ARCHIVO DE PLANIFICACION ESPECIFICA

PLANIFICACION DE LA AUDITORIA P
Programa de trabajo de la planificacion P/1
Memorando de planificacion y anexos: Matriz de evaluacion y P/2

calificacion de riesgos y Programas de trabajo de los componentes a
examinar

Hoja de marcas de auditoria P/3
EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI
Cuestionarios de control interno ECI/1
Papeles de trabajo de evaluacion del control interno ECI/2

Resultados de evaluacion del control interno ECI1/3



Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado P/1

Objetivos N

e  Evaluacion de Riesgos
e  Determinacién enfoque de auditoria

e  Determinacion enfoque del muestreo

N° Procedimiento Referencia Fecha

1 Identificar los procedimientos para PE1 2015-01-12
adquisicion de bienes

2 Determinar los funcionarios PE2 2015-01-12

responsables de elaborar el PAC y los
procesos de adquisicion de bienes

F Qué sistema utiliza la entidad para el PF1 2015-01-12
control de bienes y que informacién
registra

Examen Especial: Administracién y Control de Bienes

Programa para la Planificacion Especifica



ECI Evaluacién de Control Interno
Cuestionarios de control interno ECI /1 2015-01-13
Papeles de trabajo de evaluacion del ECI/2 2015-01-14
control interno
Resultados de evaluacion del control ECI/3 2015-01-14

interno y papeles de trabajo respectivos

Elaborado Por:  Srta. Cristina Jaramillo

Supervisado Por: Ing. César Villa
Ing. Victor Alban

fecha: 11-01-2015

fecha:12-01-2015

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado




Examen Especial: Administracion y Control de Bienes

PROCESO DE ADQUISICION MEDIANTE iNFIMA CUANTIA

RESPONSABLE DE

UNIDAD ADMINISTRATIVA | MAXIMA AUTORIDAD

ADQUISICIONES

Con memorando
indica la solicitud o
necesidad del bien o
servicio

v

Verifica que la
adquisicidon conste en
el PACy revisa que los
bienes no conste en el
Catalogo Electronico

Solicita
proformas

Emite el informe
con el cuadro
comparativo y
solicita
autorizacion

no cumple documentacion

si cunl1ple

Emite orden
de compra

I

Suscribe actas de
entrega
recepcion

Recibe el bien y/o
servicio

Lo

A

102

RESPONSABLE DE

FONDO ROTATIVO

Emite
Certificacion
Presupuestaria

PROVEEDOR

Emite proforma
que cumplan las.
especificaciones

Recibe orden,
entrega bienes
y/o servicios

DIAS EN

TRAMITAR

Odias

2 dias en
andalizar

4 a5dias
en ejecutar

1dia

2a3dias

2 dias

1 dia

TOTAL 14 d

Elaborado Por: | Fecha:
CEJO 2015-01-12
Revisado Por: Fecha:
CV/VA 2015-01-13




Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes

PROCESO DE ADQUISICION MEDIANTE CATALOGO ELECTRONICO

MAXIMA RESPONSABLE DE RESPONSABLE DE DIAS EN

UNIDAD ADMINISTRATIVA PROVEEDOR
AUTORIDAD ADQUISICIONES FONDO ROTATIVO TRAMITAR

OTAL 8 dias

Elaborado Por: | Fecha:
CEJO 2015-01-12
Revisado Por: Fecha:
CV/VA 2015-01-13
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Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Funcionarios responsables de elaborar el PAC y los procesos de adquisicion de bienes

Servidores Responsables

Actividades

Sra. Maria Valdivieso

Asistente Administrativo

Realiza el requerimiento de muebles de oficina para la
Direccidn, equipos y armarios para el archivo de los informes

aprobados.

Dr. Rogelio Miguel Ortiz Romero

Especialista Técnico de Abogacia

Realiza los requerimientos de la Unidad Juridica con respecto
a muebles de oficina, estaciones de trabajo, archivadores y

suministros varios

Ing. Paul Trujillo Borja

Especialista Técnico de Ingenieria

Realiza los requerimientos de la Unidad Aud. Proyectos y
Ambiental con respecto a muebles de oficina, estaciones
de trabajo, implementos utilizados en la labor de campo

como GPS para los Especialistas de la Unidad

Lic. Arturo Rivera Bedoya

Experto Supervisor Auditoria B

Realiza los requerimientos de la Unidad de Auditoria
Externa en relacion a muebles de oficina, archivadores
para los papeles de trabajo e implementos para la labor de
campo, como ropa de trabajo para las constataciones

fisicas, guantes, gafas protectoras etc.

Ing. Hugo Machado

Especialista Técnico de Auditoria B

Realiza los requerimientos de la Unidad Administrativa
consolidando las necesidades solicitadas por el balcén de
servicios, area de documentacion y archivo, servicios
generales, necesidades de los responsables de vehiculos y
mantenimientos del edificio.

Consolida la informacion de las Unidades Administrativas
para la elaboracion del PAC

Ejecuta los procedimientos de contratacion.

Ing. Veronica Ofiate

Asistente Especialista de Sistemas

Realiza el requerimiento de equipos tecnoldgicos,
mantenimiento de los mismos, equipos y sistemas
utilizados para el procesamiento de datos, equipos y

sistemas para el control de personal.

Se determind que el Ing. Victor Hugo Machado Especialista Técnico de Auditoria B es el responsable

de la consolidacién del PAC y realizar los procedimientos de contratacion.

Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado

Elaborado Fecha:
Por: 2015-01-13
CEJO

echa:
2015-01-13
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Revisado Por:
CVIVA




Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Analisis del Sistema de Control de Bienes

Sistema Utilizado para el registro de informacion

La Direccion Regional VI, tiene un sistema de control manual que se realiza en los libros de
excel del programa office, donde registra la informacion de los bienes sujetos a control

administrativo y activos fijos.

Informacion que se registra en los inventarios

Item

Fecha de adquisicion

Marca

Cadigo

Descripcion del Bien

Serie

Informacién que se registra en las actas de entrega — recepcion

Item

Fecha de adquisicion

Detalle

Marca

Modelo

Serie

Estado del Bien

Nombre del Servidor Custodio

Cadigo del servidor

Unidad Administrativa

Sistema de Caédificacion de Bienes

La Contraloria General del Estado maneja un sistema centralizado de coodificacion en la

matriz del cual se remite a las Direcciones Regionales el codigo de barras que debe ser

pegado en el bien para su identificacion.
ACTIVOS FIJOS

' E B.S.C.A. 1
';C’\ 18085
- Do =t

opCAm

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
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Componente: Actividades de Control

N° PREGUNTAS RESPUESTAS CALF | OBSERVACION
Sl NO | N/A
Norma 406-01 —-Unidad de Administracion de Bienes
1 ¢(Se cuenta con una Unidad de X 3 Se cuenta con un
Administracion de bienes en la entidad? servidor responsable
de la custodia de los
bienes
2 ¢La méxima autoridad instruye procesos X 2 La maxima
a sequir para la planificacidn, provision y Autoridad establece
custodia de bienes? lineamientos para la
utilizacion de los
vehiculos de la
entidad
2 | ¢La méxima autoridad ha implantado un X 4 Segun la
adecuado Sistema de Control Interno para verificacion a las
la administracion de los bienes? instalaciones se
determina que existe
falta de gestion por
parte de la autoridad
en implantar
medidas para el
control  de los
activos fijos, ya que
existe biennes que
no se encuentran
asignados.
TOTAL PROMEDIO 3,00
Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado oo o5
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes .
CV/VA 2015-01-13
N° PREGUNTAS RESPUESTAS | CALF | OBSERVACION
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SI | NO | N/A
Norma 406-02 —Planificacion

1 | ¢La entidad dispone de un Plan Anual de | x 1 La entidad tiene un
Contratacion, que incluya las obras, bienes PAC consolidado a
y los servicios a contratarse durante el afio nivel nacional.
fiscal? Anexo 1 Registro de

Solicitud de Item

2 | ¢ElI PAC, incluye todas las adquisiciones a | x 1 Las Direcciones
realizarse bajo los regimenes, establecidos Regionales tienen la
en la Ley de Contratacién Publica y su atribucion de contratar
Reglamento? mediante infima cuantia

y catalogo electronico,
Segln Resolucion-CG-
2011

2 | ¢EI PAC, aprobado y publicado en el portal X 4 No se tiene el
de compras publicas, incluye informacion presupuesto  estimado
relacionada con: los  procesos de para la ejecucion del
contratacion a realizarse, el presupuesto PAC
estimativo?

4 | ¢El PAC, establece minimos y maximos de | x 1 Se consolida la
existencias, a fin de que las compras se las informacion en dic de
realice Unicamente cuando son necesarias y cada afio con las
en cantidades apropiadas? necesidades de cada

Unidad Administrativa

5 | ¢EI PAC considera los mantenimientos X 4 La entidad tiene solo la
preventivos y correctivos de los bienes de la planificacion de
entidad? mantenimiento de

vehiculos

6 (El PAC vy sus reformas son publicadas en | x 1
el portal de compras publicas?

TOTAL PROMEDIO 2,00 /_
Componente: Actividades de Control ECI 1/2
Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes

Componente: Actividades de Control

Elaborado Por: Fechq:
N° PREGUNTAS RESPUESTAS | CALKEO| OBSERVAQEDIM 13

oo | sotsonss




SI | NO | N/A
Norma 406-03 —Contratacion

1 | ¢Se verifica que las adquisiciones estén | x 1
directamente relacionada con la mision de la
entidad, cumpla con los requisitos legales, y
exista la disponibilidad suficiente de
fondos?

2 ¢Las  adquisiciones  son  solicitadas, X 4 Las adquisiciones en su
autorizadas y ejecutadas con la anticipacién mayoria no son
suficiente? planificadas

2 ¢La maxima autoridad ha establecido X 4 La solicitud es realizada
controles para que las adquisiciones se directo a la maxima
ajusten a la planificacién? (controles tales autoridad con
como: solicitud con anticipacién 'y memorando
cantidades apropiadas, consumo real y
capacidad de almacenamiento)

4 (Se mantiene un expediente por cada | X 1
contratacion en donde consten los
documentos referentes a las etapas de
preparacion, seleccion, contratacion,
ejecucion, adjudicacion y pago?

5 | ¢Se mantiene un archivo completo y | x 1
organizado de las adquisiciones realizadas?

TOTAL PROMEDIO 2,20
Direccion Regional VI, de la Contraloia General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Componente: Actividades de Control
Ne° PREGUNTAS RESPUESTAS | CALF | OBSERVACION
SI | NO | N/A

Norma 406 — 04 Almacenamiento y distribucion




1 ¢Los bienes que adquiere la entidad 1
ingresardn fisicamente a través de
almacén o bodega?

2 | ¢El guardalmacén siempre acredita con 1 Se suscriben actas de
documentos la conformidad de los bienes entrega recepcion con el
que ingresan y egresan de bodega? responsable de

adquisiciones

3 | ¢Los Ambientes asignados para el 1 El espacio fisico que es
funcionamiento de la bodega cuentan con utilizado para el
instalaciones seguras? alamacenamiento de bienes

sujetos a control
administrativo y
suministros,cuenta con
seguridades especiales en
las puertas de ingreso

4 | El guardalmacén acredita  con 1 El custodio de bienes
documentos el ingreso de los bienes que mantiene un registro del
cumplan con los requerimientos vy ingreso de cada bien, en el
especificaciones solicitadas? que consta una copia del

procesos de adqusicion
realizado

5 ¢La maxima autoridad establece un X 4 Los bienes almacenados
sistema apropiado para el control de los permanecen en la residencia
bienes almacenados? de la entidad sin ser objeto

de procedimientos para dar
de baja Anexo 1
TOTAL PROMEDIO 1,80
Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Componente: Actividades de Control
Ne° PREGUNTAS RESPUESTAS CALF | OBSERVACION
SI | NO | N/A Elaborado|Por: | Fecha:
Norma 406 — 05 Sistema de Registro—————— "
CV/VA 2015-01-13




¢En el Sistema de Registro y Control se
establecié en base al catdlogo general de

cuentas?

¢Se concilia los saldos de los mayores

generales y la verificacion fisica periodica?

La Contabilidad de
la entidad esta
centralizada en la
matriz, los reportes
contables de los
mayores generales,
no son remitidos a
la Direccion
Regional, se
concilia en la
constatacion fisica
con los inventarios
gue emiten desde la
matriz  que vya
cumplen con dicho

procedimiento

¢Los bienes sujetos a control administrativo
se registran directamente en la cuenta de

gastos?

La responsable de
Fondo Rotativo
aplica la partida
53.14 para el

registro

TOTAL PROMEDIO

1,00

Direccion Regional VI, de la Contraloia General del Estado

Examen Especial: Administracion y Control

Componente: Actividades de Control

NO

PREGUNTAS

RESPUESTAS

Sl

NO

N/A

CALF

OBSERVACION

Norma 406 — 06 Identificacion y Proteccion
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1 ¢ Se establecié una codificacion adecuada | x 1 Se evidencia la
que permita una facil identificacion y codificacion en el
organizacion? inventario entregado por el

custodio de bienes.

2 ¢ Todos los bienes de la entidad llevan el | x 1 Mediante la verificacion
cédigo impreso en una parte visible? ocular se constaté que los

bienes se  encuentran
claramente identificados
por un cédigo de barras.

3 | ¢El responsable de la custodia mantiene | X 1 Las actas de entrega
registros individualizados, numerados, recepcion que posee el
debidamente organizados y archivados? custodio de bienes se

mantiene en  registros
individualizados

4 | ¢La proteccion de los bienes entregados | x 1 Son entregados con acta
para el desempefio de funciones, es entrega recepcién por lo
responsabilidad de cada servidor? tanto el servidor que

recibe se convierte en el
nuevo custodio del bien.
TOTAL PROMEDIO 1,00
Direccion Regional VI, de la Contraloia General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control
Componente: Actividades de Control
Elaborado Por: | Fecha:
CEJO 2015-01-13
Revisado Por: Fecha:
CV/VA | 2015-01-13
N° PREGUNTAS RESPUESTAS CALF | OBSERVACION
Sl NO | N/A

Norma 406 — 07 Custodia




¢Se determina que los bienes son 4 Se mantiene bienes

utilizados para los fines que fueron nuevos almacenados

adquiridos?

¢Se ha designado un responsable de la 1 El Director Regional,

custodia de los bienes de la entidad? dispuso con
memorando 017-CGE-
DR6-2011, de
25/10/2011

¢Se han implementado politicas para el 1 Se implementd

control de los activos? diversos formatos para
el control de los
vehiculos

¢;Se  han establecido medidas de 1 El sistema de video

proteccion y seguridad para los bienes? grabacion les permite
verificar si algin bien
es sustraido

TOTAL PROMEDIO 1,75

Direccién Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administracion y Control de Bienes

Componente: Actividades de Control

Elaborado Por: | Fecha:
CEJO 2015-01-13

Revisado Por: Fecha:
CV/VA 2015-01-13



N° PREGUNTAS RESPUESTAS | CALF | OBSERVACION
SI | NO | N/A
Norma 406 — 08 Uso de los bienes de larga duracion

1 |¢Se cuida que los bienes de larga X 4 Las computadoras
duraciéon se utilicen solo en labores portatiles asignadas a los
institucionales? servidores son utilizadas

para fines personales
Anexo  2.Captura de
pantalla de acceso a sitios
de internet que no
contiene informacion
laboral

2 | ¢Se controla que solo el personal | X 1 Existe un nivel de
autorizado tenga acceso a los bienes de la seguridad vy restriccién de
institucién? ingreso a las instalaciones

y oficinas de la entidad

3 ¢Se deja constancia escrita de la entrega | x 1 Se suscriben actas de
de los bienes a los servidores para el entrega recepcion
desempefio de sus funciones?

4 | ¢Encaso de que los bienes sean utilizados | x 1 Se designa como custodio
por varias personas, se establece y se entrega el bien al jefe
lineamientos de uso, custodia Yy de la Unidad
verificacion?

5 ¢Se reportan oportunamente por escrito X 4 Cuando se cambian de
los cambios de ubicacion de los bienes? unidad los bienes no se

reporta al custodio y no se
actualizan las  actas
oportunamente
TOTAL PROMEDIO 2,20

Direccién Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administracion y Control de Bienes

Componente: Actividades de Control e
CEJO 2015-01-13

N° PREGUNTAS RESPUESTAS | CALF z\gggleﬂwcu’gmﬁél_lg




Sl

NO

N/A

Norma 406 — 09 Contro

| de vehiculos oficiales

¢Los vehiculos de la entidad se destinan | X 1 Se tiene un registro en la

exclusivamente para el cumplimiento de bitacora de la guardiania

actividades estrictamente oficiales y en que permite mantener un

dias laborables? registro de las entradas y
salidas de los vehiculos
conciliando con el
kilometraje recorrido

¢Los servidores de la entidad utilizan X 1 Los vehiculos permanecen

Unicamente los vehiculos cuando tienen en la entidad si no se

que cumplir actos oficiales y gestiones cuenta con una

inherentes a su funcion? autorizacion y orden de
movilizacion previa de la
méaxima autoridad

Las ordenes de movilizacidn son emitidas | x 1 Se utiliza CGE aplicativos

por la maxima autoridad o su delegado? institucional para emitir la
orden de movilizacion

¢Los vehiculos de la entidad llevan el X 1

logotipo de la misma y placas oficiales?

¢Launidad de transportes lleva registros | x 1 El Jefe de transporte es el

de: controles de mantenimiento, ordenes responsable de Ilevar los

de movilizacion y control de lubricantes, registros

combustibles y repuestos?

TOTAL PROMEDIO 1,00

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administracion y Control de Bienes

Componente: Actividades de Control

PREGUNTAS

RESPUESTAS

Sl

NO

N/A

CALF

OBSERVACION

Norma 406 — 10 Constatacion fisica de existencias y bienes de [@ycga fﬁurzicic’;ggm_(',l_13

Fecha:
2015-01-13

Revisado Por:
CV/VA




¢La maxima autoridad, emite los X 4

procedimientos necesarios para realizar las

constataciones fisicas?

¢ Se efectlian constataciones fisicas por lo X 4

menos una vez al afio?

En el periodo examinado
no se realiz6
constatacion fisica de

bienes

¢Se elabora un acta de las diferencias que X 4

se obtienen durante el proceso de la

constatacion fisica?

No se realizd

constataciones fisicas

¢ Se identifica los bienes en mal estado o X 1

fuera de uso para proceder a dar de baja,

donacion o remate?

El custodio tiene un
listado de los bienes que
se deben dar de baja,
pero no ha realizado el
procedimiento

establecido para ello

¢El auditor interno participa en calidad de | x 1
observador, para evaluar la aplicacién de

los procedimientos establecidos?

El auditor interno es

parte de la comisi6n
cuando se debe evaluar
el estado de los bienes
para proceder a dar de

baja

¢El  personal que

constatacion fisica es independiente de

interviene en la X 4

El custodio de bienes es

el responsable de

aquel que tiene a su cargo el registro y realizar las
manejo de las existencias? constataciones
TOTAL PROMEDIO 3,00
Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control
Componente: Actividades de Control
Elaborado Por: | Fecha:
CEJO 2015-01-13
Revisado Por: Fecha:
CV/VA 2015-01-13




N° PREGUNTAS RESPUESTAS | CALF | OBSERVACION
SI | NO | N/A
Norma 406 — 11 Baja de bienes por obsolencia, pérdida, robo hurto
1 | ¢Losbienes que han perdido utilidad, por X 4 Se mantiene bienes
pérdida robo o hurto se han dado de baja? almacenados en
bodega, que no dan
2 | ¢Se observa las disposiciones establecidas X 4 ningun servicio a la
en el Reglamento General Sustitutivo para entidad
el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico?
3 | ¢Se cumple con el procedimiento para dar X 4
de baja bienes sujetos a control
administrativo?
TOTAL PROMEDIO 4,00

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administraciéon y Control

Componente: Actividades de Control

Elaborado Por: | Fecha:
CEJO 2015-01-13

Revisado Por: Fecha:
CV/VA 2015-01-13



N° PREGUNTAS RESPUESTAS | CALF | OBSERVACION
SI | NO | N/A
Norma 406 — 13 Mantenimiento de Bienes de Larga Duracion
1 | ¢Se implemento un Plan de Mantenimiento X 4 La entidad tiene solo una
para los bienes de larga duracion? planificacion de
mantenimiento para
vehiculos, se realiza
mantenimientos
correctivos a los equipos
de sistemas
2 ¢La maxima autoridad verificara el X 2 Se verifica el
cumplimiento del mantenimiento cumplimiento del
preventivo y correctivo? mantenimiento correctivo.
¢La contratacion de servicios de X 1 La Unidad solicitante
mantenimiento esta debidamente justificada previo a iniciar el
por un informe de la unidad solicitante? procedimiento de
contratacion justifica
dicho requerimiento que
consta en los
procedimientos de
compras publicas
TOTAL PROMEDIO 2,33

Direccién Regional VI de la Contraloria General del Estado

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes
Periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

PAC 2013
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Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes
Periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

Resolucion-CG-2011, Competencia para realizar infima cuantia

Al{a la) Director(a) Administrativo(a) y Servicios:

aj

b)

d}

Los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios normalizados en catalogo

electrénico, cuando el presupussto referencial sea superior al valor que resulte de.

multiplicar _el”“cueficlente . U,0000002 98| presupussto__inicial _del _Estado;
p?ﬁ’cadimignto cuya factibilidad debsrd ser establecida previa consulta al catalogo
elgctidhica’ T e e e
Los procedimientes de subasta inversa encaminados a la adquisicién de bienes y
servicios normalizados no catalogados;

En los procedimientos de provision e bienes ¢ servicios normalizades en los
cuales resulte imposible la aplicacién de procedimientos dindmicos o cuando
aplicados dichos procedimientos éstos hublesen sido declarados desierios,
siempre que el presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 dei presupuesto
inicial del Estado del respectivo ejercicio econdmico;

En los procedimientos de provisién de bienes o servicios no normalizados,
axceptuando [os de consuftoria, siempre que el presupuesto referencial sea
Inferior al 0,000002 del prasupuesto inicial del Estado del respective ejercicio
econdmico;

En los procedimientos encaminados a confratar la ejecucién de obras, cuando &l
presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejerciclo econdmico; :

Les procedimientos orientados a coniratar de manera directa servicios de
consultoria, cuando el presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del
presupuesto inicial del Estado del respective ejercicio econdmico; v,

Los procedimientos conducentas a contratar |a ejecucion de obras, la adquisicién
de bienes o la prestacidn de servicios, cuya cuantla sea igual o menor al
resultante de multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del
Estado del respectivo ejercicio econémica.

A los{as) Directores{as) Regionales y a los(as) Delegados(as} Provinciales:

a)

b)

Los procedimientos de adquisicidn de bienes y servicios normalizados en catalogo
electronico, por un monto igual o inferior al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado: procedimiento cuya
factibilidad deberd ser establecida mediante la respectiva consulta al catalogo
electrdnico, en forma previa a utllizar supletoriamente el procedimiento de Infima
cuantia delegado en el siguiente literal; v,

Los procedimientos conducentes a contratar la ejecucion de obras, la adquisicién
de bienes o la prestacién de servicios, cuya cuantia sea igual o menar al resultante
de multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estade del
respectivo ejercicio econtmico, mediante |la modalidad de infima cuantia,
observando para el efecto lo dispuesto en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los(as) servidores(as) delegados(as) publicardn durante el transcurso del
mes an el cual se realizaron las contratacicnes a través del mecanismo de fnfima
cuantia, mediante la herramienta “Publicaciones de Infima cuantia" del poral

www.compraspublicas.gob.ec, observando lo dispuesto en el articulo 13 del

o, 4
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Elaborado Por: Fecha:
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Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado
Examen Especial al Control y Administracion de Bienes
Periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

Disposicion para custodiar los bienes

MEMORANDO: 017-CGE-DR6-2011

Para: Ing. Carlos Garcés Asistente Administrativo
< % De: Dr. Oswaldo Ruiz Director Regional VI
Asunto:  Disposicion
CONTRALORIA
OfNERAL

O4L 131400 Fecha: 25 de octubre de 2011

Dispongo a usted a partir de la presente fecha se sirva tener bajo su custodia los bienes
sujetos a control administrativo y activos fijos propiedad de la Direccion Regional VI, de la
Contraloria General del Estado, cumpliendo con los procedimientos vigentes que
establece Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico y las Normas de Control Interno, ademas de efectuar las actividades que
venia realizando en la Unidad de Auditoria de Proyectos y Ambiental.

Alemamgme, {

/ / |

/ // é ,

G)r Os%ldq/Rh‘(’z Falconi

Elaborado Fecha:
Por: 2015-01-13
CEJO

Revisado Por: Fecha:
CVIVA 2015-01-13
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Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado
Examen Especial al Control y Administracion de Bienes
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Reglamento para el Control de los vehiculos

EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE
CONSIDERANDO:

Que el Presidente Constitucional de la Repiblica, mediante Decreto Ejecutivo No. 44
publicado en el Registro Oficial No. 11 de 30 de Enero del 2003, ha dictado normas, para el
uso de los vehiculos oficiales, que es necesario respetar ¢ incorporar a las regulaciones de la
Contraloria General.

Que los articulos 211 v 212 de la Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador publicada
en el Registro Oficial N° 1 de 11 de agosto de 1998, establecen que el control de los bienes
publicos sera realizado por la Contraloria General del Estado y que es facultad exclusiva de
ella la deternunacion de responsabilidades admmmistrativas, civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal;

Que mediante Acuerdo N° 918 CG, publicado en el Registro Oficial 258 de 27 de agosto de
1985, se pronmlg6 el Reglamento General de Bienes del Sector Pablico;

Que dicho cuerpo nommativo contiene diversas disposiciones acerca del uso, mantemmiento y
control de los vehiculos que pertenecen a las Instituciones del Estado;

Que, con posterioridad a dicho Reglamento se han dictado diversas disposiciones legales v
reglamentarias que regulan la movilizacién de los automotores oficiales, por lo cual se hace
imperativo recopilar, unificar v actualizar en wn solo cuerpo nommativo todas esas
disposiciones; v,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 211, de 1a Constitucién Politica de
la Republica v 31, numerales 22 v 23 de la Ley Orgimeca de la Contraloria General del
Estado,

ACUERDA:

Expedir el sigmente Reglamento de Utlhzaadén, Matemnuento, Mowilizacién, Control
Determmacién de Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Pablico y de las entidades
de derecho privado cue disponen de recursos publicos en los términos previstos por el
articulo 211 de la Constitucién Politica v por el articulo 4 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado.

Elaborado Por: | Fecha:
CEJO 2015-01-13

Revisado Por: Fecha:
CV/VA 2015-01-13



Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado
Examen Especial al Control y Administracion de Bienes
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Oficio EE-CAD-DR6-CGE-2015
Asunto: Solicitud de Informacion

Fecha: 12 de enero de 2015

Ingeniero

Carlos Gareés

Asistente Administrativo
Responsable Custodio de Bienes
Presente

De mi consideracion

En cumplimiento a la orden de trabajo N° 001 DA-ESPOCH-EICA-2014, de 26 de diciembre de 2014,
que dispone se realice un Examen Especial al  Control y Administracion de Bienes a la Direccion
Regional VI, de la Contraloria General del Estado, periodo 2013, solicito se sirva remitir la siguiente
documentacion en medio fisico y magnetico correpondiente al periodo examinado:

e Inventario de Activos fijos y Bienes sujetos a control administrativo
e Actas de entrega recepcion
e Actas de constatacion fisica realizada durante el periodo examinado

Atentamente,

{Acarr w '

Srfa. Cistina Jaramillo
Auditor Jefe de Equipo

Elaborado Por: Fecha:
CEJO 2015-01-13
Revisado Por: Fecha:
CVIVA 2015-01-13
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Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Informe de Mantenimiento de Vehiculos

Vehiculo Jeep de Placas HEI-1090 Responsable: Ing. Fredy Erazo

N° Fecha Descripcion Detalle de Taller
Repuestos
1 02/01/2013 Cambio de aceite de motor Aceite y filtros ABC,Services
2 17/04/2013 Cambio de aceite de motor Aceite y filtros ABC,Services
3 12/06/2013 Cambio de aceite de motor, cambio de pastillas | Aceite, filtrosy Injection
y regulacion de frenos pastillas Power
4 12/08/2013 Cambio de aceites, abc de motor, filtros, Aceite, filtros y Injection
chequeo electrico, lavado de inyectores bujias Power
5 03/10/2013 Cambio de bateria Bateria Almacenes
Villalva
6 28/11/2013 Cambio de aceite, caja, corona, cambio de Aceite, pastillas Injection
pastillas, regular el freno Power
Vehiculo Gran Vitara de Placas PEO-233 Responsable: Sr. Patricio Carrasco
1 10/01/2013 Arreglo elevabidrios (delanteros), arreglo de la | Aceite, filtros y CARS
calefaccidn, arreglo de la doble trasmision, repuestos de la
arreglo de la alarma del vehiculo y cambio de doble trasmision
aceite
2 07/05/2013 Cambio de aceite y plumas Cambio de filtros | Injection
y plumas Power
3 08/08/2013 Cambio de aceite y ajuste de la mascarilla Filtros y tornillos | Injection
Power
4 13/08/2013 Cambio de pastillas, ABC, del sistema de Cambio de Injection
frenos, regulacion de frenos pastillas Power
5 01/10/2013 Cambio de aceite, refrigerante de radiador Cambio de filtros | Injection
y refrigerante Power
6 20/11/2013 Arreglo de la suspencidn, alineacion y Cambio de Injection
balanceo, cambio de pastillas y zapatas pastillas y Power
zapatas
Vehiculo Gran Vitara de Placas HEI-1051 Responsable: Sr. Hernan Fuenmayor
1 28/02/2013 Cambio de aceite de motor y chequeo de la Aceite y filtros Injection
palanca de las plumas Power
2 27/05/2013 Cambio de aceite de motor Aceite y filtros Injection
Power
3 18/09/2013 Cambio de aceite de motor Aceite y filtros Injection
Power
Elaborado Por: Fecha:
CEJO 2015-01-13
Revisado Por: Fecha:
CVIVA 2015-01-13




Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado

Examen Especial al Control y Administracion de Bien
Periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

DIRECCION ADMINISTRATIVA ¥ SERVICIOS
DEPARTAMENTO DE MOVILIZACION

HOJA DE MOVILIZACION DE VEHICULOS

N° DE GALONES MOTOR CAJA DE CAMBIOS]

@ VEHICULO TIPO PLACAS N°
m LUGAR ¥ FEGHAL .- oo
HORA_|LECTURADELKILONE TRAE UTILIZADO POR:
8RE DEL CONDUGTOR |—oe = Rmm@ DESCRIPCION DEL RECORRIDO OFORET ™ NOWaRE Y ERih
Fi.
F...
Fi
Fo
[
CONTROL DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES
GASOLINA ACEITE [N° DE LITROS)
{ ) ("} OTROS CANTIDAD

TRANSMISICN

HQUIDQ B FRENGS

NOVEDADES PRESENTADAS EN LA MOVILIZACION DEL VEMICULO

MARQUE UNA

ABCu S
CAJADE CAMBIOS

DIRECCION
EMBRAGUE. .
ENGRASADO
FRENOS ...
MOTOR.
ESCAPE
VIDRIOS ...
SISTEMA E

OOOOOOOCED

MARQUE UNA

LLANTAS . -
SUSPENSION....._,

PULVERIZADQO .,
LIMPIEZA DIAR

CHOOOO00000

DESCRIPCION DE LAS NOVEDADES:

EL CONDUCTOR

" JEFE DE TRANSPORTE

Elaborado Por: Fecha:
CEJO 2015-01-13
Revisado Por: Fecha:
CVIVA 2015-01-13




Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado
Examen Especial al Control y Administracion de Bienes
Periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

Formato de control de vehiculos

@ CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECOION REGIONAL V1 :

ORDEN DE MOVILIZACION o 0001001
LUGAR: e FECWA_ _ HORA: __

DISTANCIA APROXIMADA ——
TIEMPO DE DURACION DE LA COMISION

ORIGEN DESTINO RETORNO

LUGAR LUGAR LUGAR

MORA: : HORA i HORA

o o on

MES: MES MES

OBSERVACIONES B R TP SO

SERVIOOR SOLGTANTE AUTORZADO

NOMBRE Y APELLIDO DEL CONDUCTOR

| VEHICULO ASIGNADO CEDRA s -

Marca Modele: oo Ol cociccnsimniiin: R ——

Clase: . L1 S - S— WYRBVONRRE] - ———
~

SOUCITUD: aprosaoA [ weaaoa [

OBSERVACIONES

CONDUCTOR RESPONSABLE DE VEMCULOS




Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 e diciembre de 2013

Determinacion del Riesgo

CONFIANZA PONDERADA

Calificacién Total *100

Ponderacién Total

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

ENTIDAD: DIRECCION REGIONAL ¥1, DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO FECH#A IHIGIO 2013101701
EYALUADOR: CRISTINA ELIZABETH JARAMILLO OROZCO FECHA FIHAL 20131231
co M P 0 N EN TE “"Esfo FROHEDIO FOHDERACIOH FUHTAJE
1 UNIDAD DE ADMINISTRACI(ON DE BIENES 3.0 s 1 En Riesgo
z PLANIFICACION 2.0 - 2 Riesgo Moderado
3 CONTRATACION a2 3 Riesgo Moderado
4 AL MIENTO Y DIST o 1.8 il | | 4 Riesgo Moderado
5 SISTEMA DE REGISTRO 1.0 | | M [ - 5 Rie=go Bajo
6 IDENTIFICACION ¥ PROTECCION 1.0 N . || [} Riezgo Bajo
7 CUSTODIA 18 1NN || T Riesgo Moderado
8 US0 DE LOS BIENES DE LARGA DURACIGN a2 8 Riesgoe Moderado
PR I ] |
9 CONTROL DE ¥HICULOS OFICIALES 1.3 3 Riesgo Bajo
10 CONSTATACION FISICA 3.0 : 3 & 3 LI . "J 10 En Riesgo
1 BAJA DE BIENES POR DESOLENCIA 34 n En Riesgo
12 MANTENIMIENTO DE BIEMES DE LARGA DURACION a3 12 Riesgo Moderado
TOTAL PONDERACION DE MONITOREOD ¥ CONTROL 203 | 208 | 434 SCINO CONFIABLE
CALIFICACION TOTAL DE LA EVALUACION 434 SCINO CONFIABLE

IRTERPAETAGI0N DE 403 RESULTADOS

Riesgo Al

Moderado
Bajo

Calificacion del riesgo

Puntos

Moderadamente alto

301-400
251-300
176-250
100-175

Interpretacion

5Cl no confiable
SCl ne confiable
SCl confiable
SCl efectivo




o Con el proposito de establecer una valoracion cuantificada del riesgo que representa la
condicién en que se encuentra el control, se establecio segun el criterio de quien realiza la
evaluacion un puntaje de acuerdo con el siguiente esquema:

Riesgo Bajo

Riesgo Moderado

Riesgo Moderadamente Alto
Riesgo Alto

AW N -

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Examen Especial: Administracion y Control de Bienes
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
Resultados de la Evaluacionde Control Interno

s iNple ] i i ) [ ]
DR O = O D
DAD A CONTRALOR
A w cle 8s0o ] ] H
DO 0 g g - O L - AC10
A A i
RESUMEMN DE CONTROL INTERNO RIESGO NIVEL DE RIESGO A

UNIDAD DE ADMINISTRACION DE BIENE| 3,00 EM RIESGO | MEJORAR INMEDIATAMENTE
PLANIFICACION 2,00

EN RIESGO [ MEJORAR INMEDIATAMENTE

CONTRATACION

2,20
EM RIESGO | MEJORAR INMEDIATAMENTE
ALMACENAMIENTO ¥ DISTRIBUCION 1580
|SISTEMA DE REGISTROD
1,00
TIDENTIFICACION ¥ PROTECCION 100
CUSTODIA
1,50

US0O DE LOS BIENES DE LARGA

DU 220 EN RIESGO | MEJORAR INMEDIATAMENTE
CONTROL DE YHICULOS OFICIALES

1,33
CONSTATACION FISICA 200

: EN RIESGO | MEJORAR INMEDIATAMENTE
BAJA DE BIENES POR OBSOLENCIA 339

: EN RIESGO | MEJORAR INMEDIATAMENTE
MANTENIMIENTO DE BIEMNES DE 233
LORER DURGEIH ' EN RIESGO | MEJORAR INMEDIATAMENTE

UNDAD DC PLANFICACION —CONFRATACEN ALMACCMAMICMTD — E = e - UZo DL Los
AL TR S0 ¥ OETRIDUCHIN 1 o PEn OEMCE OE LARGA
oui 0

B N

o
ADMINISTRACION DE BIENES



Direccion Regional VI de la Contraloria General del | RevisadoPor: | Fecha:
CV/VA 2015-01-13
Estado

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes
Periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

Memorando de planificacion especifica

1. REFERENCIA DE LA PLANIFICACION PRELIMINAR

El 26 de diciembre de 2014 se emitié la orden de trabajo para realizar el memorando de
planificacion inicial del

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes de la Direccién Regional VI,
de la Contraloria General del Estado, en el cual se determiné un enfoque de
auditoria preliminar de pruebas sustantivas al respecto se cogieron las instrucciones
detalladas y se evaluaron los controles de los componentes determinados,

obteniéndose los siguientes resultados.
2. OBJETIVOS ESPECIFICOS POR AREAS O COMPONENTES

Por cuanto los componentes analizados corresponden al departamento Administrativo

, los objetivos especificos se sefialan en el programa de auditoria.

4. RESULTADO DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.

De la evaluacion realizada al sistema de control interno de la entidad, se determinaron

los siguientes resultados, los mismos que a continuacién se indican en términos

J TABLA DE RIESGO CONFIANZA
e RANGO RIESGO CONFIANZA
15% - 50% ALTO BAJO
51% - 75% MEDIO MEDIO
76% - 95% BAJO ALTO

I

ales como puntos de interés para el examen y que servira de sustento para establecer la

ponderacion y calificacion del riesgo y nivel de confianza.

e El Plan de mantenimiento solo contempla los vehiculos
e El responsable de los procesos deadquisicién realizo compra de bienes fuera de la

planificacion sin observar las Normas de Control Interno



e La maxima autoridad no aplico controles para que las adquisiciones se ajusten a la
planificacion.

e  Se utilizan los bienes de la entidad en activiadades que no son
Institucionales

e El custodio de bienes no realizo constataciones fisicas periodicas

e La méxima autoridad no aplico los procedimientos establecidos en las Normas de
Control Interno, los inventarios no se encuentran actualizados y existen bienes que no

se han dado de baja de manera oportuna.

5. PLAN MUESTREO

Para la verificacion de los controles aplicados en el proceso de adquisicién de bienes,
se procedera a evaluar el cumplimiento de las Normas de Control Interno, legalidad,
propiedad y veracidad, considerando en cada &rea 0 componentes, no se seleccionara
muestra ya que el universo de las adquisiciones no es considerablemente extenso, para

la verificacion de los bienes en las pruebas sustantivas si se aplicara una muestra.

Universo Muestra

Universo:
En el periodo a examinarse del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, el universo
contempla la cantidad de bienes del inventario, un total de 162 entre sujetos al control

administrativo y activos fijos.

Criterio de seleccion

Se analizardan las adquisiciones realizadas por la entidad, en su totalidad por
considerarse necesario y de acuerdo a las circunstancias que se han presentado en el

desarrollo del examen, se profundizard la verificacion y anélisis a n 100%, en funcion

a los resultados de control interno.

6. Programa de Auditoria

El programa del examen consta al inicio de la etapa de ejecucion

7. Recursos humanos y distribucién del tiempo.



Para efectuar el examen especial al control y administracion de bienes de la
Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado, se requiere 30 dias
laborales con la participacion del Director de Tesis, un Supervisor y un Jefe de
Equipo de acuerdo a la siguiente distribucion.

RESPONSABLE ACTIVIDADES TIEMPO
Dias
SUPERVISOR
Planificacion y programacion 15
Supervision 10
Informe 5
TOTAL 30d/h

JEFE DE EQUIPO
Planificacion y programacion. 5
Anadlisis de Operaciones. 15
Comentarios, Conclusiones y
Recomendaciones.
Elaboracion de Informes
TOTAL

(o8]
o N w
o
I~
=

8. PRODUCTO A OBTENER

Como resultado del examen especial se emitira el borrador de informe que contendré:

comentarios, conclusiones y recomendaciones.
El informe estara estructurado de la siguiente manera:
Caratula; indice; Siglas Utilizadas; Carta de Envio; Capitulo I.- Informacion

Introductoria; Capitulo Il.- Resultados del Examen y deméas documentos.

Riobamba, 16 de enero de 2015

Realizado por: Revisado por:



Cristina Jaramillo Orozco Ing. César Villa Maura

Programa de Trabajo

Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado
Examen Especial al Control y Administracion de Bienes
Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013




ENTIDAD: Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado
TIPO DE TRABAJO: Examen Especial

ALCANCE: 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
CUENTA/PROCESO: Control y Administracion de Bienes
AUDITOR JEFE DE EQUIPO: Srta. Cristina Jaramillo Orozco
SUPERVISORES: Ing. César Villa Maura - Ing. Victor Alban

Obijetivos:
e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas aplicables.
e Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones financieras ejecutadas por la entidad

durante el periodo examinado.

N2 Procedimientos REF. P/T | Realizado Por Fecha

1 | Verificar la existencia fisica y estado de los CCB1 CEJO 2015-01-17
bienes

2 Determinar la utilizacion de los bienes en CCB2 CEJO 2015-01-18

actividades institucionales

3 | Revisar y analizar los procesos de contratacion CPAl CEJO 2015-01-18

efectuados para la adquisicion de bienes

4 | Comprobar que los bienes hayan sido entregados | CCB1/2 CEJO 2015-01-19
a los servidores mediante acta entrega recepcion y

que los bienes se encuentren asegurados

5 | Verificar que los bienes se hayan adquirido de CPA2 CEJO 2015-01-19
conformidad con las necesidades y fines

institucionales

Elaborado Por:Srta. Cristina Jaramillo Fecha: 2015/01/16

Revisado Por:Ing. César Villa / Ing. Victor Alban Fecha: 2015/01/19

Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado
Examen Especial al Control y Administracion de Bienes
Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

Seleccion de muestra para verificar la existencia fisica de los bienes




UNIDAD ADMINISTRATIVA:

Direccidn Regional VI, Contraloria General del Estado

ACTIVIDAD DE CONTROL:

EXAMEN ESPECIAL

1 de Enero al 31 de diciembre de 2013

CALCULO DE LA MUESTRA PARA:

Tamafio de la Poblacién (N)

Error Muestral (E)

Proporcion de Exito (P)

Nivel de Confianza

Nivel de Confianza (Z) (1

Bienes de Larga Duracion

133

Elaborado Por: Fecha:
CEJO 2015-01-19
Revisado Por: Fecha:
CV/VA 2015-01-19




Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado

Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

Verificacion de existencia Fisica, estado de bienes y actas de entrega recepcion

ACTA DE ENTREGA

CONSTATACION

OBSERVACIONES

N FECHA |~ ~ ~ T RECEPION FISICA ESTADO
Ne |ADQUISICION MARCA CODIGO BIENES Sl NO Sl NO RESPONSABLE UBICACION

5 2011-mar-12[HP 7354 COMPUTADOR DE ESCRITORIO Dir. Migpal Ortiz Unidad Juridica Bueno
6 2011-mar-12[HP 7393 COMPUTADOR DE ESCRITORIO Lic. Mayra Estrada Unidad Administrativa] Bueno
i 2011-mar-12{HP 7396 COMPUTADOR. DE ESCRITQRIO Ingz. Maria Terasa Ortega |Unidad Aud. Intema Buene
8 2011-mar-12|HP 7397 COMPUTADOR DE ESCRITORIO Zra.Lavra Sinchez Unidad Turidica Buzno
7393 COMPUTADOR DE ESCRITORIO Inz. Patricio Salazar Unidad And. Interna Buene
9 HOGAR Y OFICINA |08182 SILLA FIJA MAD. Lic.Arturo Rivera Unidad Avd. Externa Bueno
10 HOGAR Y OFICINA |08183 SILLA FITA MAD. Dir. Mizuzl Ortiz Unidad Turidica Buene
08184 SILLA FIUA MAD. Ing. Byron Castillo Unidad Auvd. Externa Bueno
11 HOGAR Y OFICTNA [08185 SILLA FITA MAD. Ing. Roberto Cuadrado  |Unidad Aud. Externa Bueno
12 HOGAR Y OFICINA [08136 SILLA FIJA MAD. Zra. Naney Ojeda Sarvicios Genarales Buene
1 ARTE PRACTICO 08221 SILLA HELSINKY C-1A 3r. Ivan Samanizzo Sarvicios Generales Bueno
13 ARTE PRACTICO  [08222 SILLA HELEINKY C-14 Dir. Mizuzl Ortiz Unidad Turidica Buene

14 ARTE PRACTICO 08223 SILLA HELSINKY C-1A Inz. Mariz Terssa Ortesa |Unidad Avd. Interna Ragular
15 ARTE PRACTICO  [08228 SILLA ESTAMBUL Inz. Vinicio Pastor Unidad Avd. Extarna Buene
18 HOGAR Y OFICINA  [08251 SILLA FITA MAD. Abz Genaro Tumailli ™ |Unidad Juridica Bueno
21 2005-mar-21 09338 UPS ARC BES00 ES 500VA USB X Ingz. Carlos Garcas Custodio dz Bienas Buzno
22 2006-feb-09[APEX 083562 REGULADOR DE VOLTAJE ELECTRONICO 1200W Lic. Arturo Rivera Unidad Avd. Externa Buene
23 2006-feb-00| APEX 083563 REGULADOR DE VOLTAJE ELECTRONICO 1200W Ingz. Byron Castille Unidad Avd. Externa Bueno
24 2006-feb-09 [ APEX 09564 REGULADOR DE VOLTAJE ELECTRONICO 1200W Inz. Rosa Donoso Unidad Avd. Extarna Buene
25 2006-feb 00| APEX 08366 REGULADOR DE VOLTAJE ELECTRONICO 1200W X Ing. Carlos Garcas Custodio de Bienas Buene
26 2006-feb-09| APEX 09567 REGULADOR DE VOLTAJE ELECTRONICO 1200W Ing. Tania Loza Unidad Avd. Externa Buene
27| 2005-age-31 09338 MESA DE ESTUDIO Dr. Rodrigo Suarez | Direccion Buzno
28 2003-ag0-31 08838 MESA DE ESTUDIO Lic.Arturo Rivera Unidad Avd. Externa Bueno
35 2003-pet-31|3ALICRU 08550 CPU TIPQ ESTACION Srz.Laura Sanchez Unidad Juridica Bueno

Elaborado Por: Fecha:
CEJO 2015-01-19
Revisado Por: Fecha:
CV/VA 2015-01-19




Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Verificacion de existencia Fisica, estado de bienes y actas de entrega recepcion

s FECHA MARCA COoDIGN BIENES ACTA DE ENTREGA| CONSTATACION OBSERVACIONES ESTADO
-~ [ADQUISICI{ ~ - - T RECEPION FISICA
38 2007-5ep-06 Mo833 MODULAR DE COMPUTADORA Lic. Sara Lema Unidad Avd. Externa | Bueno
46 ARTEPRACTICO  [14064 SILLA ESTANMBUL Ins. Vinicio Paster Unidad Avd. Externa |  Bueno
48 ARTEPRACTICO  [14968 SILLA ESTAMBUL Ins. Fernando Mufioz | Unidad APvA Bueno
51 ARTEPRACTICO  [14876 MESA ESQUINERA OFELLA Dr. Rodrizo Svarez Dirzccién Regular
h2 ARTEPRACTICO  [14877 SILLA ESTAMBUL Lic. Sara Lema Unidad Avd. Externa |  Bueno
53 ARTE PRACTICO 14591 SO LA ESTANMBUL Lie. Mayra Estrada Unidad Administratival] Bueno
R4 ARTEPRACTICO  [14993 STLLA ESTAMBUL Lic. Rodrizo Martinez  |Unidad Avd. Externa | Bueno
1] 2009-abr-24 160935 ARCHIVADOR AEREO 8r. Tvan Samaniszo Sarvicios Generales Bueno
7 2009-abr-17|CDP 16257 UBs Inz.Victor Machado Unidad Avd. Externa |  Bueno
72 2009-abr-17|CDP 16298 UPS Ingz. Fernando Mufioz Unidad APyvA Busno
73 2009-abr-17|HR 16299 CPU Ingz. Maria Teresa Ortega |Unidad Avd. Interna Busno
74 2009-abr-17|CDP 16300 CPU Abg.Genaro Tomaili *  |Unidad Turidica Bueno
g0 2010-feb-20 16836 UPs Ing. Hugo Martinez Unidad Avd. Externa Bueno
a1 2010-fb-20 16957 UPs Lic. Rodrigo Martinez Unidad Avd. Externa Bueno
82 2010-fb-20 16958 UPs Ing. Fabian MMufioz Unidad Avd. Externa Bueno
83 2010-fb-20 16959 UPs Lic. Mavra Estrada Unidad Administratival] Bueno
54 2010-feb-20 16960 UBS Inz. Dina Garzén Unidad Avd. Externa Bueno
85 2010-feb-20|cDP 17028 REGULADOR DE VOLTATE Ing. Maria Terssa Ortega |Unidad Avd. Interna Bueno
86 2010-feb-20{CDE 17030 REGULADOR DE VOLTAJE Lic. Mayra Estrada Unidad Administrativa] Bueno
a7 2010-feb-20|CDR 17031 REGULADOR DE VOLTAIE Dr. Miguel Ortiz Unidad Juridica Bueno
2010-feb-20|cDP 17032 FREGULADOR DE VOLTATE Sra.Laura Sinchez Unidad Juridica Bueno
88 2010-feb-20|DELL 17032 UBS Lic.Juia Lozano Unidad Avd. Intema Bueno
89 2010-feb-20|DELL 17033 UBs Abz Genaro Tomailli ®  |Unidad Turidica Bueno
90 2010-feb-20|DELL 17034 UBS Ing. Rosa Donoso Unidad Avd. Externa Bueno
92 2010-0ct-05|FORZA 17924 UPS Ingz. Lavra Guavara Unidad Avd. Externa Busno

Elaborado Por: Fecha:
CEJO 2015-01-19
Revisado Por: Fecha:
CV/VA 2015-01-19




Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Verificacion de existencia Fisica, estado de bienes y actas de entrega recepcion

pe | FECHA MARCA _ |CODIGD BIENES ACTA DE ENTREGA| CONSTATACION OBSERVACIONES ESTADO
~ [ADQUISICI( ~ hd -1 RECEPION FISICA

149 2012-sep-30 16450 ESTACION DE TRABATD Lie. Mayra Estrada Unidad Administratival Bueno
150 2012-sep-30 16451 ESTACION DE TRABATO Ing. Magdalena Donate  |Unidad Avd. Externa | Busno
151 2012-oct-22 6286 SILLON EJECUTIVO CROMADO Dyr. Miguel Ortiz Unidad Juridica Bueno
152 2012-oct-22 6287 SILLON EJECUTIVO CROMADO Lic. Mayra Estrada Unidad Administratival Bueno
153 2005-nov-28 5288 SILLON EJECUTIVO CROMADO Ing. Verdnica Ofiate Fasponsable de Sistem]  Bueno
154 2012-0ct-22 6289 SIL1ON EJECUTIVO CROMADO Inz. Patricio Salazar Unidad Avd. Interna Bueno
155 2012-0ct-22 6250 SILLON EJECUTIVO CROMADO Dr. Rodrizo Svarer Dirsccién Bueno
156 2010-feb-20 AFAR00]  |MONITOR FLATRON W17428 Dr. Miguel Ostiz Unidad Juridica Bueno
1657 2010-feb-20 AFARQO2 |MONITOR FLATRON W17428 Ing.Dina Garzon Unidad Avd. Externa Bueno
158 2010-feb-20 AFABM)3 |MONITOR FLATRON W1T7428 Ing. Veronica Ofiate Fasponsable de Sistem] Bueno
159 2010-feb-20 AFABOO4 |MONITOR FLATRON W17428 Ing. hlaria Teresa Ortega |Unidad Avd. Interna Bueno
160 2010-feb-20 LG AFABOOS |MONITOR FLATRON W17428 Ing. Patricio Salazar Unidad Avd. Interna Bueno
161 2011-mar-12 HP AFAR012 |MONITOR Abz Genaro Tumailli *  |Unidad Juridica Bueno

Procedimiento- V_eriﬁcar el inventariu_de bienes, la ubicacidn ﬁsilc‘a. el estadul. cumprnbgr que los bienes hayan

sido entregados mediante actas entrega recepcidn v determinar el servidor responsable.

COMENTARIO: De la muestra seleccionada de 40 bienes, se determino que 37 bienes tienen las respectivas actas

de entrega recepcidn v 3 bienes no tienen acta registrada, ocasionando que no se tenga informacidn actualizada del

inventario, de la constatacidn fisica realizada se comprobo que no todos los bienes se encuentran bajo la

- - - Elaborado
responsabilidad del servidor que consta en el acta de entrega recepcon. For Fecha:
Sl se suscribio acta entrega recepcién, si se encontro en la constatacidn fisica CEIO 19/01/15

MO se suscribio acta entrega recepcidn, no se encuentra en la constatacion fisica el bien

Revisado For: [Fecha:

Acta de entrega recepcidn desactualizada se encuentra nombre de un servidor que ya no trabaja en |a entidad

CViva

19/01/15
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Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

Ejecucion del PAC 2013

El PAC 2013 de la Direccion Regional VI cuenta con 111 items de los cuales se

ejecutaron 66, con Adquisiciones realizadas

catalogo electronico y

procedimientos de infima cuantia programados, es decir se ejecuto un 59,45%, segun

se presenta en el siguiente gréfico:

134

TIPO DE ADQUISICION CANTIDAD

Adquisiciones por catalogo electronico 4

Infima cuantia programadas 6

Infima cuantia no programadas 16

TOTAL 26
Elaborado Por: Fecha:
CEJO 2015-01-19
Revisado Por: Fecha:
CV/VA 2015-01-19




Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado
Examen Especial al Control y Administracion de Bienes
Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013



Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Analisis de Procesos de adquisicion de bienes o prestacion de servicios realizados por infima cuantia que constan en el PAC:

Fecha de Unidad Descripcion del Proceso Proveedor Recibe Factura Monto en Partida
Adquiscion Requiriente Adjudicado usD presupetaria
2013/03/26 Solicita la Mantenimiento y Reparacion de las puertas del edificio de la Coelec Cia Ingeniero Civil 10036 2100,00 530402 002
reparacion y Direccion Regional VI, puertas automaticas de ingreso y del Ltda. de APyAverifica
reporta el dafio el | garage, autorizado con memorando 074-DR6-A, de 22 de marzo que se encuentre
Area de Servicios | de 2013 aentera
Generales satisfaccion la
reparacion
2013/04/15 Solicita la Mantenimiento de 3 impresoras, correspondientes 2 a la Unidad Adecomp Responsable de 00209 460,00 530407 002
servidora de Auditoria Externay 1a APyA, autorizado con memorando sistemas
responsable de 122-DR6-A, de 08 de abril de 2013
Sistemas
2013/04/16 Solicita servidora | Adquisicion de toner para las unidades de Auditoria Externa'y Global Office Verifica la serie 00651 5200,00 530804 002
responsable de secretaria autorizado con memorando 0132-DR6-A, 10 de abril de los toners la
Suministros de 2013 responsable de
1) sistemas y recine
2013/04/22 Solicita servidora | Adquisicion de téner para las unidades de Auditoria Interna, Telecomuniaci | Verifica la serie 02500 4.800,00 530804 001
responsable de Informatica e Ingenieria, autorizado con orden de compra segun ones, de los toners la
Suministros oficio 0443-DR6-A, de 16 de abril de 2013. Computadoras responsable de
1) y Servicio sistemas y recibe
2013/09/16 Solicita Adquisicion de 2 llantas para vehiculo de Placas PEO-233, Llanta - Recibe a 00056 650,00 530405 002
conductor conductor Patricio Carrasco autorizacion consta en memorando Tecnicentro satisfaccion el

responsable de
vehiculo PEO-

415-DR6-A, de 4 de septiembre de 2013.

responsable del

vehiculo




233
2013/10/30 Necesidad dada Adquisicdn de 8 escaner para los equipos de Auditoria, Arostegui & Recibe a 00098 860,16 840107

por la autorizacion consta en memorando 545 DR6-A, de 7 de octubre Arostegui conformidad el

Especialista de de 2013. responsable de

Sistemas, para adquisiciones, 5

los equipos de fueron

trabajo de entregados a

auditoria oficinistas de la
Unidad
Administrativa y
3 se encuentran
en bodega (2)

Observaciones:

(1)Las adquisiciones de téner debieron haberse realizado en una sola contratacién, por cuanto supera el coheficiente de la planificacion y el monto establecido,
incumpliendo lo que establece la Resolucion INCOP 062-2012 articulo 1, literales b y ¢ en el cual indica que la adquisicon no haya sido planificada y que aunque
conste en el PAC no constituya un requerimiento constante y recurrente, que pueda ser consolidado en una sola contratacion que no supere el monto establecido
para infima cuantia.

(2)Se adquirieron bienes que no estan siendo utilizados para el objeto del requerimiento, dichos bienes son sujeto de desgaste, lo cual inobserva la Norma 406-02
donde se indica que la planificacion establecera minimos y maximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen Ginicamente cuando sean necesarias y

en cantidades apropiadas.

Elaborado Por: Fecha:
CEJO 2015-01-19
Revisado Por: Fecha:
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Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Analisis de Procesos de adquisicion de bienes o prestacion de servicios realizados por infima cuantia que no constan en el PAC:

Fecha de Unidad Requiriente Descripcion del Proceso Proveedor Recibe Factura Monto en Partida
Adquiscion Adjudicado usD presupetaria
2013/02/07 Servidora de Sistemas Adquisicién de 1 impresosa laser Arostegui & Servidora de sistemas 00056 79,00 840107

multifuncién, autorizado con memorando Arostegui verificando las
031-DR6-A, 07 de febrero de 2015 caracteristicas
2013/03/26 Solicita la responsable Emision de 500 Facturas para Grafica Recibe la responsable de 00072 36,00 530204 002
de Documentacion y documentacion y archivo, autorizado con Basantes documentacién y archivo
archivo memorando 162-DR6-A, de 16 mayo de
2013 (1)
2013/06/03 | Solicita el Responsable | Servicio de Fotocopiado para las Unidades Copyred Reciben el servicio la 00589 55,00 530204 002
de la Unidad Administrativas, autorizado con Unidad de Auditoria
Administrativa memorando 226-DR6-A, 3 de abril de 2013 Externa, la Unidad de
Auditoria de Proyectos y
Ambiental
2013/06/28 El custodio de bienes Adquisicion de 75 balastros y focos para el El Foco Reciben los servidores 00131 17,25 530811 002
pone el requerimiento edificio, autorizado con memorando 281- de servicios generales
DR6-A, de 16 de mayo de 2013
2013/09/13 La responsable de Adquisicion de 3 calefactores, autorizacion | Coorporacion Recibe el custodio de 800- 162,00 840104
Documentacion y consta en memorando 407-DR6-A, 28 de el Rosado bienes y se entrega 1 a 02870

Archivo solicita

agosto de 2013

Documentacion y

Archivo




2013/09/13 Solicita el area de Adquisicion de 89 tachos de basura, Coorporacion Recibe el custodio de 800- 1 335,00 531403

Servicios Generales autorizacion consta en memorando 408- el Rosado bienes y se instala en el 00561

DR6-A, 08 de mayo de 2013 edificio

2013/09/19 Solicita la responsable | Elaboracion de Suministros para despachos Basantes Recibe la responsable de 00100 25,00 530204

de Documentacion y de correspondencia, autorizado con Documentacion y

archivo memorando 428-DR6-A, 22 de agosto de Archivo
2013
2013/09/02 Solicita servidora Adquisicién de téner para impresora HP, Arostegui & Servidora de sistemas 00096 45,00 530804 002
responsable de modelo Laserjet 500MFP, autorizado con Arostegui verificando las series del
Suministros memorando 388-DR6-A, de 21 de agosto toner requerido
de 2013
2013/10/04 | Solicita la secretariade | Adquisicion de 2 armarios para archivo de Mundo Recibe la secretaria de la 002- 336,00 840103
Direccion informes aprobados, autorizado con Office Direccidn 02563
memorando 466-DR6-A, de 23 de abril de
2013
2013/10/03 Solicita el conductor Adquisicion de 1 bateria de 12 voltios para | Importadora | Recibe el conductor que 00487 110,00 530405 002
responsable del vehiculo de Placas HEI-1090, autorizado Villalva solicito la bateria
vehiculo de placas HEI- con memorando 457-DR6-A, de 30 de
1090 septiembre de 2013.

2013/10/22 Solicita el conductor Adquisicion de repuestos para vehiculo Comercial Recibe el conductor que 002- 92,00 530405 002

del vehiculo de placas Gran Vitara HEI-1051, autorizado con KYWI S.A solicito los repuestos 00526

HEI-1051

memorando 525 DR6-A, de 15 de octubre
de 2013.




2013/10/30 Solicita la responsable Elaboracidon de 500 Facturas para Doc y Imprenta Recibe la responsable de 00112 32,00 530204 002
de Documentacion y Archivo, autorizado con memorando 040- Jimenez Documentacion y
archivo DR6-A, de 23 de octubre de 2013 (1) Archivo
2013/11/20 Solicita el conductor Adgquisicion de repuestos para vehiculos de Comercial Recibe el conductor que | 002-559 184,00 530405 002
del vehiculo de placas placas PEO-233 y HEI-1090, autorizacion KYWI S.A solicito los repuestos

HEI-1090

consta en memorando 600-DR6-A, de 21 de
octubre de 2013

Observaciones:

(1)Se realizaron dos contratos de adquisicion de talonarios de facturas, siendo la facturacion una actividad regular de la entidad por la emision de certificados de

responsabilidades y diferentes tipos de tramites que perciben un ingreso, esta adquiscién debio ser planificada.

141
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Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado
Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Analisis de la Ejecucion Presupuestaria

Partida Descripcion Valor Valor Saldo %
Presupuestaria Asignado | Devengado Ejecucion

840103 Mobiliarios 5000,00 1727,05 3272,95 34.54%

840104 Maquinarias y Equipos 2291,00 0,00 2 129,00 0%

840107 Equipos y Paquetes Informaticos 1 000,00 0,00 1 000,00 0%

530402 002 Edificios Locales y Residencias y Cableado 15 000,00 5 623,23 9 376,77 37,49%
(Instalaciones, mantenimiento y reparacion)

530403 002 Mobiliarios(Instalaciones,mantenimiento y 1 000,00 0,00 1 000,00 0%
reparacion)

530404 002 Maquinaria y Equipo(Instalaciones, 1 000,00 0,00 1 000,00 0%
mantenimiento y reparacion)

530405 002 Vehiculos (Instalaciones, mantenimiento y 7 840,00 2 878,17 4 961,83 36,71%
reparacion)

530407 002 Equipos y Sistemas Informaticos 2 587,00 0,00 2 587,00 0%
(Mantenimiento y Reparacion)

Total 35 718,00 10 228,45 25 489,55 28,64%

Observaciones:

En el afio 2013 se asignaron recursos por 35 718,00 USD de lo caul se ejecutd 10 228,45 USD que corresponde al 28,64%, lo cual determina

que existe un superavit econdmico, no se ejecuto el presupuesto en los terminos aprobados y se dejo de atender oportunamente las

necesidades de la entidad.

Elaborado Por: Fecha:
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Direccion Regional VI de la Contraloria General del Estado

Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Analisis de los pagos realizados con respecto a la asignacion presupuestaria

Partida Descripcion Monto Monto Saldo % Ejecucion

Presupuestaria Asignado | Ejecutado
840103 Mobiliarios 5000,00 336,00 4664,00 6,72%
840104 Maquinarias y Equipos 2291,00 162,00 2 129,00 7,07%
840107 Equipos y Paquetes Informaticos 1 000,00 939,16 60.84 94%
530402 002 Edificios Locales y Residencias y Cableado

(Instalaciones, mantenimiento y reparacion)

15 000,00 2 100,00 12 900, 00 14%

530403 002 Mobiliarios(Instalaciones,mantenimiento y 1 000,00 0,00

reparacion) 1.000,00
530404 002 Maquinaria y Equipo(Instalaciones, 1 000,00 0,00

mantenimiento y reparacion) 100000
530405 002 Vehiculos (Instalaciones, mantenimiento y 7 840,00 1 036,00 13,21%

reparacion) 6 804,00
530407 002 Equipos y Sistemas Informaticos 2 587,00 460,00 40%

(Mantenimiento y Reparacion) 2 587,00

Total 35718,00 5033,16 30 144,84 15,78%
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CEJO

Fecha:
2015-01-19

Revisado Por:
CV/VA

Fecha:
2015-01-19



HOJA DE HALLAZGO

ENTIDAD:Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

AUDITORIA: Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Descripcion del hallazgo: Falta de control de los bienes institucionales

Condicion:
Existen bienes propiedad de la entidad que no se encuentran asignados aningun servidor custodio, lo cual

dificulta conocer su ubicacién, utilizacion y conservacion.

Criterio:

Incumpliendo lo que indican los literales a) y ¢) numeral 3 del articulo 77 de la LOCGE, y la NC1406-08

“Uso de los bienes de larga duracion”.
“...0Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de administracion financiera de la
entidad, organismo o empresa del sector publico; Asegurar el funcionamiento del Control Interno
Financiero; Cada servidora o servidor sera responsable del uso, custodia y conservacion de los bienes
de larga duracion que le hayan sido entregados para el desempefio de sus funciones, dejando
constancia escrita de su recepcion; y por ningln motivo serdn utilizados para otros fines que no sean
los institucionales...”

Asi tambien inobservaron el articulo 11 Uso y conservacion de bienes, del Reglamento General Sustitutivo

para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, que indica:
“...Una vez adquirido el biel el Guardalmacén o quien haga sus veces, previa comunicacion al Jefe de
la unidad a la cual se destina el bien lo entregara al servidor que lo va a mantener bajo su custodia,
mediante la respectiva acta de entrega recepcion, quien velard por la buena conservacionde los

muebles y bienes confiados a su guarda, administracion o utilizacion...”

Causa:
Esto se debe a que el responsable de custodiar los bienes, que se encuentra encargado de esta actividad, no

ha concluido con la asignacion total de los activos fijos.



Efecto:
Esta novedad ha dado lugar al desconocimiento de la ubicacién, estado de los bienesy que la pérdida o

faltante de un bien sea responsabilidad del custodio de bienes.

Comentario:
De la visita realizada a las instalaciones se determind que no todos los bienes se encuentran asignados a un
servidor custodio lo cual dificulta conocer su ubicacién, debido a que el responable en realizar esta actividad

no ha concluido con la asignacion total de activos.

Conclusion:

Debido a la falta de asignacién de activos, se dificulta determinar, la ubicacidn, utilizacion y conservacion que
se estan dando a los bienes, ya que se incumplio lo que indican los literales a) y ¢) numeral 3 del articulo 77
de la LOCGE, y la NCI406-08 Uso de los bienes de larga duracion, asi tambien se inobservé el articulo 11
Uso y conservacién de bienes, del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de

Bienes del Sector Publico.

Recomendacion:
Al Director Regional
1. Dispondra al responsable de custodiar los bienes, presente el detalle de los bienes
institucionales de larga duracion, legalizados por custodio y su ubicacién.
Al Custodio de Bienes
2. Procedera a suscribir las actas de entrega recepcion de los bienes de larga duracién,
con cada uno de los servidores responsables de la custodia, en los que constara el
cédigo del bien, descripcion, marca, modelo, serie, estado, a fin de garantizar la

conservacion, seguridad y existencia de los bienes.

ELABORADO POR:Srta. Cristina Elizabeth Jaramillo Orozco

SUPERVISADO POR:Ing. César Villa Maura / Ing. Victor Alban Vallejo

HOJA DE HALLAZGO



ENTIDAD:Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

AUDITORIA:Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Descripcidn del hallazgo: No se realizoprogramas de mantenimientode activos fijos

Condicion:
La entidad realiz6 reparaciéon y mantenimiento correctivo de los bienes, sin contar con una planificacion

previa de mantenimiento de los bienes de larga duracion a ecepcion de los vehiculos.

Criterio:

Esta novedad incumple lo establecido en el articulo 3”Del Procedimiento y cuidado” del Reglamento
General Sustitutivo para el manejo y administracion de Bienes del Sector Publico, que en su parte pertinente
indica:

“...La conservacion, buen uso y mantenimietno de los bienes, sera de responsabiliad directa del servidor
que los ha recibido para el desempefio de sus funciones y labores oficiales...”

Asi tambien se inobservo la Norma de Control Interno 406-13 Mantenimiento de Bienes de Larga Duracion
que establece:

“...La entidad velard en forma constante por el mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes de

larga duracion, a fin de conservar su estado éptimo de funcionamiento y prolongar su vida util...”

Causa:
La falta de gestion por parte del responsable de la Unidad Administrativa al no disefiar y ejecutar un

programa de mantenimiento preventivo y correctivode los bienes de larga duracion.

Efecto:

Esta situacion ocasiona que exista un deterioro y un desgaste acelerado de los bienes de larga duracion y se

realice contratacion de servicios de mantenimiento emergentes.

Comentario:



Se determind que la entidad realizé reparacién y mantenimiento correctivo de los bienes, no hay una

programacién de mantenimiento de los bienes de larga duracion a ecepcidn de los vehiculos.

Conclusion:

Debido a que no se gestiono por parte del responsable de la Unidad Administrativa el disefio y ejecucion de
un programa de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes de larga duracion, se inobservé lo
establecido en el articulo 3 ”Del Procedimiento y cuidado” del Reglamento General Sustitutivo para el
manejo y administracion de Bienes del Sector Publico y la Norma de Control Interno 406-13 Mantenimiento

de Bienes de Larga Duracion.

Recomendacion:

Al Director Regional

3. Dispondréa al responsable de la Unidad Administrativa y a la responsable de Sistemas

elabore un programa de mantenimiento preventivo y correctivo para los bienes de

larga duracién.

ELABORADO POR: Srta. Cristina Elizabeth Jaramillo Orozco

SUPERVISADO POR: Ing. César Villa Maura / Ing. Victor Alban Vallejo

HOJA DE HALLAZGO



ENTIDAD:Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

AUDITORIA: Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Descripcion del hallazgo: Utilizacion de bienes en actividades personales

Condicion:
Se evidencié que una de las computadoras portatiles que esta asignada a los equipos de la Unidad de

Auditoria externa, es utilizada para acceder a informacion de tipo personal y no institucional.

Criterio:

Incumpliendo lo que indicael articulo 5Empleo de los bienes, del Reglamento General Sustitutivo para el
manejo y administracion de bienes del Sector Publico que establece:

“...Los bienes de las entidades y organismos del sector publico sélo se empleardn para los fines propios
del servicio publico. Es prohibido el uso de dichos bienes para fines politicos, electorales, doctrinarios o
religiosos o para actividades particulares y/o extrafias al servicio publico...”

Asi tambien se inobservo la Norma de Control Interno 406-08 Uso de los bienes de larga duracién, que
indica:

“...En cada entidad se utilizaran unicamente en las labores institucionales y por ningin motivo para

fines personales, politicos, electorales, religiosos u otras actividades particulares...”

Causa:
La falta de procedimientos de controlimplementados por la maxima autoridad alno establecer medidas de

restriccion a los accesos de internet que no se relacionancon las actividades y funciones institucionales.

Efecto:

Esta novedad ocasioné que los bienes institucionales sean utilizados para fines personales

Comentario:
De la observacion realizada a las Unidades de la entidad se verifico que una computadora portatil marca

DELL cddigo de activo fijo 07718, serie 1563 es utilizada en actividades que no son inherentes con los



objetivos institucionales, dicho bien se encuentra acargo del servidor Roberto Cifuentes Especialista Técnico

de Auditoria.

Conclusion:

En la entidad se utiliza una computadora portatil para acceder a informacion de tipo personal y no
institucional, incumpliendo lo que indica el articulo 5 Empleo de los bienes, del Reglamento General
Sustitutivo para el manejo y administracion de bienes del Sector Publico y la Norma de Control Interno 406-
08 Uso de los bienes de larga duracién, lo que oacasiona que los bienes institucionales sean utilizados para

fines personales.

Recomendacion:

Al Director Regional
4. Dispondra a todo el personal suscribir una acta de compromiso de utilizacion de los
equipos informaticos para fines institucionales y cuyo incumplimiento sera objeto de

aplicacion del regimen disciplinario
Al Responsable de Sistemas
5. Efectuara un mantenimiento periodico y control de la insfraestructura tecnolégica a

fin de depurar cualquier tipo de informacion que no cumpla con el perfil

institucional.

ELABORADO POR: Srta. Cristina Elizabeth Jaramillo Orozco

SUPERVISADO POR: Ing. César Villa Maura / Ing. Victor Alban Vallejo

HOJA DE HALLAZGO

ENTIDAD:Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado



AUDITORIA: Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Descripcidn del hallazgo: Registro de inventarios y actas desactualizadas

Condicién:
De la revision efectuada a losarchivos de control de bienes, en el periodo del examen se comprob6 que no se
lleva un registro de inventarios actualizado, tampoco se ha realizado una conciliacién entre las actas de

entrega recepcion suscritas y los bienes.

Criterio:

Esta novedad incumple lo establecido en el articulo 12 “Obligatoriedad de Inventarios”, en su parte
pertinente indica:

“...El guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, al menos una vez al afio, en el ultimo trimestre,
procedera a efectuar la toma de inventario, a fin de actualizarlo y tener la informacién correcta, conocer
cualquier novedad relacionada con ellos...”

En el articulo 3”Del Procedimiento y cuidado” del Reglamento General Sustitutivo para el manejo y
administracion de Bienes del Sector Publico, que en sus literales a 'y ¢ indican:

“...Mantener registros y documentos en que conste la historia de cada bien, y su destinacion y uso;
Identificar y designar al servidor que recibe el bien para el desempefio de sus funciones, mediante la
suscripcion de la recepcion a través del formulario disefiado para el efecto...”

Asi tambien inobservaron la Norma de Control Interno 406-06 — ldentificacion y Proteccin, en su parte
pertinente indica:

“...El responsable de la custodia de los bienes de larga duracion, mantendrd registros actualizados,
individualizados, numerados, debidamente organizados y archivados, para que sirvan de base para el

control, localizacion e identificacion de los mismos...”

Causa:

Falta de actualizacion de los registros de los inventarios de bienes y de las actas de entrega recepcion por el
responsable de la custodia.

Efecto:

Inventarios de bienes desactualiozados e informacion que dificulta el adecuado control.



Comentario:
De la revision efectuada a los registros de bienes se determiné que no se mantiene actualizado el inventario
de bienes de la entidad, ni se han realizado actas de entrega recepcion que concilie lo fisico con los registros,

esto se origino por que el servidor responsable no aplica los procedimientos de registros de manera oportuna.

Conclusion:

Debido a la falta de registro y actualizacion del inventario por parte del custodio de bienes responsable en el
periodo examinado, inobservando lo establecido en el articulo 3 del Reglamento General Sustitutivo para el
manejo y administracion de Bienes del Sector Pdblico, ocasiona que no se permita conocer de manera

confiable y oportuna la existencia, ubicacion y estado en que se encuentran los bienes.
Recomendacion:
Al Director Regional
1. Dispondra al Responsable de la Unidad Administrativa que en conjunto con el
custodio de bienes coordinen para la aplicacién de los procedimientos de registro y
cuidado de bienes.
Al Custodio de Bienes
2. Actualizara el inventario conforme se suscriban las actas de entrega recepcién de

los bienes sujetos a control administrativo y bienes de larga duracion.

ELABORADO POR: Srta. Cristina Elizabeth Jaramillo Orozco

SUPERVISADO POR: Ing. César Villa Maura / Ing. Victor Alban Vallejo

HOJA DE HALLAZGO

ENTIDAD:Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

AUDITORIA: Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Descripcion del hallazgo: No se ha realizado constatacion fisica a los bienes de lainstitucion.



Condicion:
No se ha efectuado las constataciones fisicas de los bienes por lo menos una vez al afio, por lo que existen

bienes que no se encuentran con el servidor responsable del bien.

Criterio:

Se incumplio los lineamientos legales del articulo 12,0bligatoriedad de inventarios del Reglamento General

Sustitutivo para el manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, que indica:
“...El guardalmacén de Bienes o quién haga sus veces, al menos una vez al aiio, en el ultimo
trimestre, procedera a efectuar la toma de inventarios, a fin de actualizarlo y tener la informacion
correcta, conocer cualquier novedad relacionada con ellos, su ubicacion, estado de conservacion y
cualquier afectacidn que sufra, cruzara esta informacion con la que aparezca en las hojas de vida
util o historial de los bienes...”
Y al respecto la Norma de control Interno 406-10 Constatacion Fisica de existencias y bienes de larga
duracion establece:
“...La administracion de cada entidad, emitird los procedimientos necesarios a fin de realizar
constataciones fisicas periodicas de las existencias y bienes de larga duracién.-Se efectuaran

constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga duracion por lo menos una vez al afio...”

Causa:
El custodio de bienes no ha seguido los procedimientos necesarios para la realizacion de las constataciones

fisicas periddicas.

Efecto:
Se detectd que existen bienes que no se encuentran asignados al servidor responsable y se mantiene

desactualizados los registros de inventarios.

Comentario:
Se determino que el responsable de bienes no ha efectuado las constataciones fisicas de los bienes sujetos a
control administrativo y bienes de larga duracion por lo menos una vez al afio, por lo que existen bienes que

no tienen servidor responsable u otros que se encuentran sin registro.



Conclusion:

No se han aplicado los procedimientos establecidos endel articulo 12, del Reglamento General Sustitutivo
para el manejo y Administracion de Bienes del Sector Publicoy la Norma 406-10que establece realizar las
constataciones fisicas periodicas, por lo que existe bienes que no se encuentran con el servidorresponsable o
no tienen asignacién,esta situacién no permite tener un control adecuado de la informacion de ubicacion

yreportes de cada bien.

Recomendaciones:
Al Director Regional :

3. Delegarad la realizacion de constataciones fisicas de los bienes por lo menos
una vez al afio y dispondra se actualice la informacién de la ubicacién de
cada bien de la entidad.

4. Certificara la realizacién de constataciones fisicas de los bienes y verificara

que sean ingresados al sistema de registro que mantiene la entidad
Al Custodio de Bienes
5. Proceder4 a realizar las constataciones fisicas de los bienes y actualizara el

inventario con su respectiva codificacion.

ELABORADO POR:Srta. Cristina Elizabeth Jaramillo Orozco

SUPERVISADO POR:Ing. César Villa Maura / Ing. Victor Albéan Vallejo

HOJA DE HALLAZGO

ENTIDAD:Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

AUDITORIA: ExamenEspecial al Control y Administracion de Bienes

Descripcién del hallazgo: Subdivisién de procesos de adquiscion

Condicion:



Con memorandos 0132-DR6-A, de 10 de abril de 2013 y orden de compra 0443-DR6-A, de 16 de abril de
2013, se autorizo la realizaciéon de dos procesos de adquisicion de toner mediante infima cuantia que

superaron el coheficiente planificado y al consolidar la contratacién supera el monto establecido en la ley.

Criterio:

Se incumplio lo que establece la Resolucion INCOP 062-2012 articulo 1, literales b y ¢, que indica:

“...Que su adquisicion no haya sido planificada, y en tal caso que no conste en el Plan Anual de
Contrataciones PAC, o Que, aunque consten en el PAC, no constituyan un requerimiento constante y
recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para constituir una sola contratacién

que supere el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado...”

Causa:
El responsable de adquisiciones no previno la cantidad total de toner que se necesito en todas las unidades
administrativas para el ejercicio fiscal 2013, tampoco realizo el analisis del proceso de contratacion que se

debio efectuar.

Efecto:
Se determino que se realizaron adquisicones del mismo requerimiento mediante un procedimiento de

contratacién con el caracter de improviso, para bienes que son utilizados enlas labores diarias de la entidad.

Comentario:
Se determino que existesubdivisionde contratos por cuanto no se consolido en la planificacidn las cantidades

reales de toner para el gjercicio fiscal y se supero el monto de adquisicon establecido para dicha contratacion.

Conclusion:

El responsable de adquisiciones no observo lo establecido en la Resolucion 62-2012 que define los
lineamientos para realizar procesos de contratacion mediante infima cuantia por lo que se realizo una
subdivisionde procesos de adquisicion, no consideraron que al consolidar la adquisicién el monto total
supera al resultado de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado y que
constituian un requerimiento constante y recurente durante el ejercicio fiscal y por tanto requeria de la

aplicacion de una subasta inversa.



Recomendaciones:

Al Director Regional :

6. Dispondra al responsable de la elaboracion del PAC realizar un analisis de las
necesidades reales de suministros consolidando los requerimientos de todas
las unidades de la entidad.

7. Dispondra al servidor responsable de adquisiciones cumplir con los montos
establecidos en la LOSNCP para cada procedimiento de contratacion que se

realice.

Al Responsable de adquisiciones
8. Previo a realizar los procesos de adquisicon de bienes debera analizar que
tipo de contratacién se debe ejecutar contando con la informacion completa

del PAC y seleccionar la contratacion que beneficie a la entidad.

ELABORADO POR:Srta. Cristina Elizabeth Jaramillo Orozco

SUPERVISADO POR:Ing. César Villa Maura / Ing. Victor Albéan Vallejo

HOJA DE HALLAZGO

ENTIDAD:Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

AUDITORIA: Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Descripcion del hallazgo: Bienes adquiridos sin uso

Condicion:

Con memorando 92 DR6-A, de 07 de octubre de 2015, se solicit6 la adquisicién de 8 escaner, luego del
proceso de infima cuantia realizado se suscribio el acta de entrega recepcion , determinandose que 5
escaner se encuentran utilizando oficinistas de la unidad administrativa y 3escaner estan almacenados en

bodega hasta la presente fecha.



Criterio:
No se observo lo que establece la Norma 406-02 Planificacidn que en su parte pertinente indica:
“...La planificacion establecerd minimos y maximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen

Unicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas...”

Causa:
La falta de gestion del servidor responsable de realizar el Plan Anual de Contratacion al no verificar que la

cantidad solicitada en la adquisicion sean lo justamente necesario.

Efecto:
Se detectoque existen bienes nuevos que se encuentran almacenados en bodega por casi dos afios desde su

adqusicidn, evidenciandose una mala utilizacion de los recursos economicos y espacio fisico de la entidad.

Comentario:

La entidad adquirio 8 escaner, mediante el proceso de infima cuantia, 5 escéner se encuentran
utilizando oficinistas de la entidad y 3 escaner estan almacenados en bodega hasta la presente fecha,
determinandose que se adquirio bienes sin existir la necesidad lo que ocasiona una mala

administracion de los recursos economicos.

Conclusion:

Al realizar la adquisicion de 3 escéner adicionales a los necesarios y no utilizarlos se genera una mala
gestion de los recursos economicos inobservando lo que dice la Norma 406-02 , se determino que el
responsable de adquisiciones no esta verificando que las cantidades que las unidades requieren sean

las apropiadas.

Recomendaciones:

Al Director Regional :

9. Definir las cantidades apropiadas de los bienes que se van a adquirir y

determinar si son necesarios para el ejercicio de las actividades de la entidad.

Al Custodio de Bienes



10. Entregar los bienes que son recibidos del responsable de adquisiciones a las

Unidades requirientes.

ELABORADO POR:Srta. Cristina Elizabeth Jaramillo Orozco

SUPERVISADO POR:Ing. César Villa Maura / Ing. Victor Alban Vallejo

HOJA DE HALLAZGO

ENTIDAD:Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

AUDITORIA: Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Descripcion del hallazgo: Bienes almacenados sin utilizacion

Condicién:

De la revision efectuada a las instalaciones de la entidad se observo que en las habitaciones de la residencia
ubicada en el sexto piso del edificio existen bienes que por diferentes causas se encuentran sin uso y otros

que han perdido utilidad y no se han efectuado los procedimientos para dar de baja de manera oportuna.

Criterio:



Se incurrio en el incumplimiento del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Plblico, articulo 79 Procedencia y 81 Obras de beneficencia que establecen lo siguiente:

“... Si los bienes fueren inservibles, esto es, que no sean susceptibles de utilizacion conforme el Art. 13 de
este reglamento, y en el caso de que no hubiere interesados en la venta ni fuere conveniente la entrega de
estos en forma gratuita, se procedera a su destruccion de acuerdo con las normas ambientales vigentes;
En el caso de bhienes inservibles para la institucién, estos seran dados en donaién a entidades del sector
privado que realicen labor social u obras de beneficiencia, y que no tega fines de lucro; siempre y cuando

se evidencie que tales bienes no son de interés de la institucion publica propietaria de los mismos...”

Causa:
La falta de gestion por parte del servidor responsable custodio de bienes para reportar a la
maxima autoridad el almacenamiento de dichos bienes y no realizar los procedimientos

para dar de baja.

Efecto:

Se determino que mantener bienes almacenados sin utilizar, ocasionaque se mantengan
espacios fisicos subutilizados del edificio de la Direccion Regional V1.

Comentario:

En el periodo de andlisis se observé que existen bienes que por diferentes causas hanperd
ido utilidad, sin embargo se mantienen en las instalaciones de la entidad ocupando
un espacio fisico necesario, ya que no se ha gestionado oportunamente por parte del

custodio de bienes los procedimientos para dar de baja o en donacion.

Conclusion:

La falta de gestion del custodio de bienes y disposicion de la maxima autoridadpara dar
cumplimiento a los articulos 79 y 81 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de Bienes para el Sector Plblico, ocasiona que se mantegan bienes almacenados sin
prestar servicio alguno, determinandose que no se ocupe la capacidad completa de las

instalaciones del edificio de la Direccidon Regional V1.



Recomendaciones:
Al Director Regional
11. Nombrara una comision para que en forma conjunta con el custodio
responsable de los activos, realicen una evaluacion previa al estado

fisico de los bienes sujetos a la baja.

Al Custodio de Bienes
12. Elaborara el listado respectivo para la depuracion de las existencias y
bienes de larga duracién, manteniendo su actualizacion.
13. Debera mantener inventarios actualizados con cada bien
dependiendo de su naturaleza en el cual constara su historial, y el

estado en el que se encuentran.

ELABORADO POR:Srta. Cristina Elizabeth Jaramillo Orozco

SUPERVISADO POR:Ing. César Villa Maura / Ing. Victor Alban Vallejo

HOJA DE HALLAZGO

ENTIDAD:Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado

AUDITORIA: Examen Especial al Control y Administracion de Bienes

Descripcion del hallazgo: Falta de ejecucién presupuestaria de gastos

Condicion:
La entidad pese a contar con los recursos necesarios y con la planificacion aprobada para el ejercicio fiscal

2013, no ejecutd el presupuesto asignado.

Criterio:
Esta novedad incumple lo establecido en el articulo 77 nimero 1 letra a) de la Ley Organica de la

Contraloria General Estado, que indica:



“...Dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y de
los sistemas de administracion financiera, planificacidn, organizacién, informacidn, de recursos humano,
materiales...”

Asi tambien se inobservo las Normas de Control Interno 402-01 Responsabilidad del control y 402-04
Control de la evaluacién en la ejecucién del presupuesto por resultados que establecen:

“...La programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto, consiste en seleccionar y ordenar las
asignaciones de fondos para cada uno de los programas, proyectos y actividades que seran ejecutados en
el periodo inmediato, a fin de optimizar el uso de los recursos disponibles; La maxima autoridad de la
entidad dispondra que los responsables de la ejecucion presupuestaria efectuén el seguimiento y

evaluacion del cumplimiento, logro de los objetivos y ejecucion de los gastos...”

Causa:
La maxima autoridad no realizé supervision y seguimiento a los responsables de gestionar la ejecucion del

presupuesto asignado, al no verificar que se efectue la planificacion prevista para el ejercicio fiscal 2013.

Efecto:
La Falta de ejecucién presupuestaria origind superavit econémico y la desatencion de las necesidades y
requerimientos planificados, debido a la falta de gestion por parte de la maxima autoridad y los servidores

responsables que actuaron durante el periodo examinado.

Comentario:
Se determind que la entidad pese a contar con los recursos necesarios y con la planificacion aprobada para el

gjercicio fiscal 2013, no ejecuto el presupuesto asignado.

Conclusion:

En la entidad durante el ejercicio fiscal examinado se asignaron recursos por 35 718,00 USD en las partidas
de adquisicion de bienes de larga duracion, mantenimiento, reparacion e instalaciones de bienes de larga
duracioén, de lo caul se ejecutd 10 228,45 USD que corresponde al 28,64%, debido a que no se gestioné por
parte de los servidores responsables la utilizacion del presupuesto asignado al no cumplir con la
planificacion aprobada, se origind un superdvit econémico y la desatencion de necesidades previstas,

determinandose una mala administracién en los recursos.



Recomendacion:

Al Director Regional
14. Ejecutar todas las asignaciones presupuestarias de gastos e inversiones de
conformidad con las disponibilidades de recursos recibidos, en caso de generarse

otras necesidades, se tramitaran previa reformas al presupuesto.

ELABORADO POR:Srta. Cristina Elizabeth Jaramillo Orozco

SUPERVISADO POR:Ing. César Villa Maura / Ing. Victor Alban Vallejo

DIRECCION REGIONAL VI, DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

INFORME GENERAL



Examen Especial al: control y administracion de bienes de la Direccion Regional VI, de la Contraloria General

del Estado, de la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, periodo 2013.

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

Riobamba - Ecuador

RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGLADESCRIPCION

AE Auditoria Externa

DR6 Direccion Regional 6

EE Examen Especial

INCOP Instituto Nacional de Contratacion Publica

LOCGE Ley Organica de la Contraloria General del Estado
LOSNC Ley Organica del Sistema Nacional de Contratcion Pablica

usD Délares de los Estados Unidos de América



Riobamba, 12 de febrero de 2015

Sefior

Director Regional

Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
Presente

De mi consideracién:

Hemos efectuado el examen especial al control y administracion de bienes, de la Direccidon Regional VI, de la
Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestra accién de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas Normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado
para obtener certeza razonable de que la informacién y la documentacidn examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.



Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran expresados en los
comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, las

recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Decano de la Faculta



CAPITULOI

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Control y Administracién de bienes de la Direccién Regional VI, de la Contraloria
General del Estado, por el periodo comprendido entre el 01 denero al 31 de diciembre de 2013; fue realizado
con cargo al Plan Academico 2015, aprobado mediante oficio 02-DA-2014 de 10 de enero de 2014 y en

cumplimiento a la Orden de Trabajo 001 DA-ESPOCH-EICA-2014.

Objetivos del examen

Objetivos generales

= Diagnosticar los procesos de control y administracion de bienes que se realizan en la administracion
publica, analizando factores internos y externos dentro de los métodos de custodia de bienes.

= Realizar levantamiento de procesos de manejo de bienes, evaluacion de control interno, aplicando
técnicas y procedimientos necesarios para la evaluacién y ejecucion del trabajo.

= Elaborar un informe que detalle los respectivos hallazgos encontrados durante el desarrollo del examen
especial con conclusiones y recomendaciones que permitan identificar la, utilizacion y custodia de los

bienes.

Objetivos especificos

1. Verificar que los inventarios de los bienes estén actualizados a la fecha
de corte del examen.
2. Determinar si los procedimientos de adquisicién se realizaron conforme al

PAC y a laplanificacion presupuestaria.



3. Determinar si los procedimientos de pagos por adquisicion de bienes fueron
autorizados por la maxima autoridad y se encuentran legalizados y sustentados
con la documentacion de respaldo.

4. Comprobar la veracidad de la informacién contenida en los registros

existentes, para el control de los bienes.

Alcance del examen

El Examen Especial, comprendid el anlisis del control y administracion de bienes de la Direccion Regional
VI, de la Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre

de 2013.

Base legal

El 2 de diciembre de 1927, como consecuencia del asesoramiento prestado al pais, por la Mision Kemmerer,
entré en vigencia la Ley Organica de Hacienda, publicada en el Registro Oficial N° 448 de 16 de noviembre
de 1927, que crea la Contraloria General de la Nacién, como departamento independiente del gobierno, con el
objeto de realizar el control fiscal, compilar cuentas y constituir la oficina central de la Contabilidad del

Estado.

Con el Decreto Ley 1065-A se reforma a la ley Organica de Hacienda de 1927; tales enmiendas son
codificadas en 1960, estableciendo que la Contraloria debe tener un sistema moderno de control (Sistema
Integrado de Administracién Financiera y Control) con el fin de precautelar la economia, efectiva y eficiente
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, para controlar oportunamente los fondos

fiscales y satisfacer las necesidades del servicio publico y del desarrollo del pais.

Con Acuerdo 021-CG de 2007, publicado en Registro Oficial 215 de 20 de noviembre de 2007, se expidio6 el
Reglamento Organico Funcional Sustitutivo de la Contraloria General del Estado; reformado mediante
Acuerdos 030-CG de 19 de diciembre de 2000, publicado en el Registro Oficial 257 de 22 de enero de 2001,
creando las Direcciones Regionales y Delegaciones Provinciales, las cuales gozan de desconcentracion de

control, responsabilidades y aprobacién de informes, gestionando la utilizacion de los recursos estatales y la



consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que

dispongan de recursos publicos.

Estructura organica

El organigrama funcional de las unidades involucradas en el analisis a la administracion, control y custodio de

los bienes, esta integrado por los siguientes niveles de organizacion:

Contralor General del Estado
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El principal desafio de la CGE es alcanzar el reconocimiento o prestigio nacional e internacional, como un

organismo modelo de gestion de excelencia esto implica:

a.- Trabajar con orientacidn hacia los resultados de forma que al conseguir sus objetivos estratégicos
logremos generar mayor valor publico.

b.-Gestionar por procesos las actividades de la institucion, como uno de los aspectos de mayor
trascendencia en la implementacion de la estrategia e interrelacién de las areas de gestion

c.- Propiciar el proceso continuo de aprendizaje, innovacién y mejora, criterio que reconoce la
necesidad de desarrollar e involucrarse en la gestion del conocimiento, propiciando en el puesto de
trabajo el aprendizaje, creatividad e innovacion organizacional.

d.-Asumir la responsabilidad social de la Contraloria como ente activo que genera conductas en la

comunidad, tales como el respeto a la naturaleza

Montos de recursos examinados

Se analizaron los valores presupuestados en la cuenta de bienes de larga duracion por: 35 718,00 USD

Fuente: Cédula Presupuestaria

Servidores relacionados

La némina de los servidores relacionados con el examen, constan en el Anexo 1



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Falta de control de los bienes institucionales

En la entidad existen bienes que no se encuentran asignados a ningun servidor custodio, lo cual
dificulta conocer su ubicacién, utilizacién y conservacién, incumpliendo lo que indican los
literales a) y c) numeral 3 del articulo 77 de la LOCGE, y la NC1406-08 Uso de los bienes de
larga duracion,“...Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de
administracién financiera de la entidad, organismo o empresa del sector publico; Asegurar
el funcionamiento del Control Interno Financiero; Cada servidora o servidor sera
responsable del uso, custodia y conservacion de los bienes de larga duracién que le hayan
sido entregados para el desempefio de sus funciones, dejando constancia escrita de su
recepcién; y por ninglin motivo serdn utilizados para otros fines que no sean los
institucionales...”; asi tambien inobservaron el articulo 11 Uso y conservacion de bienes, del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico,
que indica“...Una vez adquirido el biel el Guardalmacén o quien haga sus veces, previa
comunicacion al Jefe de la unidad a la cual se destina el bien lo entregara al servidor que lo
va a mantener bajo su custodia, mediante la respectiva acta de entrega recepcion, quien
velar4d por la buena conservacion de los muebles y bienes confiados a su guarda,
administracion o utilizacion ...”, esto se debe a que el responsable de custodiar los bienes, que
se encuentra encargado de esta actividad, no ha concluido con la asignacion total de los activos
fijos, esta novedad ha dado lugar al desconocimiento de la ubicacién, estado de los bienes y que

la pérdida o faltante de un bien sea responsabilidad del custodio.

Conclusion:

De la visita realizada a las instalaciones se evidencio que no todos los bienes se encuentran
asignados a un servidor y que la falta de asignacion de activos dificulta determinar, la utilizacion
y conservacion que se esta dando a los bienes, ya que el servidor responsable de esta actividad,
incumplio lo que indican los literales a) y c¢) numeral 3 del articulo 77 de la LOCGE, y la
NCI406-08 Uso de los bienes de larga duracion, asi tambien se inobservo el articulo 11 Uso y
conservacion de bienes, del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion
de Bienes del Sector Publico.

Recomendacion:

Al Director Regional
1. Dispondra al responsable de custodiar los bienes, presente el detalle de
los bienes institucionales de larga duracion, legalizados por custodio y

su ubicacién.



Al Custodio de Bienes
2. Procedera con la entrega de los bienes que se encuentran sin custodio a

los servidores responsables de su utilizacion y conservacion.

No se realizo programas de mantenimientode activos fijos

La entidad realizd reparacion y mantenimiento correctivo de los bienes, sin contar con una
planificacion previa de mantenimiento de los bienes de larga duracién a ecepcion de los
vehiculos, esta novedad incumple lo establecido en el articulo 3 ’Del Procedimiento y cuidado”
del Reglamento General Sustitutivo para el manejo y administracién de Bienes del Sector
Publico, que en su parte pertinente indica:

“...La conservacion, buen uso y mantenimietno de los bienes, serd de responsabiliad directa
del servidor que los ha recibido para el desempeiio de sus funciones y labores oficiales...”,
asi tambien se inobservo la Norma de Control Interno 406-13 Mantenimiento de Bienes de
Larga Duracion que establece “...La entidad velard en forma constante por el mantenimiento
preventivo y correctivo de los bienes de larga duracion, a fin de conservar su estado 6ptimo
de funcionamiento y prolongar su vida util...”; la falta de gestion por parte del responsable de
la Unidad Administrativa al no disefiar y ejecutar un programa de mantenimiento preventivo y
correctivo de los bienes de larga duracién, ocasiond que exista un deterioro y un desgaste
acelerado de los bienes de larga duracién y se realice contratacion de servicios de

mantenimiento emergentes.

Conclusion:

Se determind que la entidad realiz6 reparacion y mantenimiento correctivo de los bienes,
debido a que no se gestiond por parte del responsable de la Unidad Administrativa el disefio y
ejecucion de un programa de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes de larga
duracién, se inobservd lo establecido en el articulo 3 ”Del Procedimiento y cuidado” del
Reglamento General Sustitutivo para el manejo y administracion de Bienes del Sector Publico y

la Norma de Control Interno 406-13 Mantenimiento de Bienes de Larga Duracion.

Recomendacion:

Al Director Regional
1. Dispondra al responsable de la Unidad Administrativa y a la responsable
de Sistemas elabore un programa de mantenimiento preventivo y

correctivo para los bienes de larga duracion.



Utilizacion de bienes en actividades personales

De la observacion realizada a las Unidades de la entidad se verifico que una computadora
portatil marca DELL codigo de activo fijo 07718, serie 1563 es utilizada en actividades que no
son inherentes con los objetivos institucionales, dicho bien se encuentra acargo del servidor
Roberto Cifuentes Especialista Técnico de Auditoria, incumpliendo lo que indica el articulo 5
Empleo de los bienes, del Reglamento General Sustitutivo para el manejo y administracion de
bienes del Sector Publico que establece...Los bienes de las entidades y organismos del sector
publico s6lo se emplearan para los fines propios del servicio publico. Es prohibido el uso de
dichos bienes para fines politicos, electorales, doctrinarios o religiosos o para actividades
particulares y/o extraiias al servicio publico...”Asi tambien se inobservé la Norma de Control
Interno 406-08 Uso de los bienes de larga duracion, que indica: “...En cada entidad se
utilizardn unicamente en las labores institucionales y por ningln motivo para fines
personales, politicos, electorales, religiosos u otras actividades particulares...”, la falta de
procedimientos de control implementados por la méxima autoridad al no establecer medidas de
restriccion a los accesos de internet que no se relacionan con las actividades y funciones
institucionales, esta novedad ocasiénd que los bienes institucionales sean utilizados para fines

personales

Conclusion:

En la entidad se utiliza una computadora portatil para acceder a informacion de tipo personal y
no institucional, incumpliendo lo que indica el articulo 5 Empleo de los bienes, del Reglamento
General Sustitutivo para el manejo y administracion de bienes del Sector Pablico y la Norma de
Control Interno 406-08 Uso de los bienes de larga duracion, lo que oacasiona que los bienes

institucionales sean utilizados para fines personales.

Recomendacién:

Al Director Regional
1. Dispondra a todo el personal suscribir una acta de compromiso de
utilizacién de los equipos informaticos para fines institucionales y cuyo

incumplimiento sera objeto de aplicacion del regimen disciplinario

Al Responsable de Sistemas
2. Efectuara un mantenimiento periodico y control de la insfraestructura
tecnoldgica a fin de depurar cualquier tipo de informaciéon que no

cumpla con el perfil institucional.



Registro de inventarios y actas desactualizadas

De la revision efectuada a los registros de bienes se determind que no se mantiene actualizado
el inventario de bienes de la entidad, ni se han realizado actas de entrega recepcion que concilie
lo fisico con los registros, inobservando lo establecido en el articulo 3 ”Del Procedimiento y
cuidado” del Reglamento General Sustitutivo para el manejo y administracion de Bienes del
Sector Pdblico, que en su literal a y ¢ indican “...Mantener registros y documentos en que
conste la historia de cada bien, y su destinacion y uso; Identificar y designar al servidor que
recibe el bien para el desempefio de sus funciones, mediante la suscripcion de la recepcion a
través del formulario diseiiado para el efecto...”, asi tambien inobservaron la Norma de
Control Interno 406-06 — Identificacién y Proteccion, en su parte pertinente indica “...El
responsable de la custodia de los bienes de larga duracion, mantendra registros actualizados,
individualizados, numerados, debidamente organizados y archivados, para que sirvan de
base para el control, loalizacion e identificacion de los mismos...”, ocasionado por la falta de
gestion del servidor responsable de bienes que no aplica los procedimientos de registros de
manera oportuna, ocasiono tener inventarios de bienes e informacion para el control

desactualizada.

Conclusion:

Debido a la falta de registro y actualizacion del inventario por parte del custodio de bienes
responsable en el periodo examinado, inobservando lo establecido en el articulo 3 del
Reglamento General Sustitutivo para el manejo y administracion de Bienes del Sector Publico 3
y la Norma de Control Interno 406-6, ocasiona que no se permita conocer de manera confiable
y oportuna la existencia, ubicacion y estado en que se encuentran los bienes.

Recomendacion:

Al Director Regional
1. Dispondré al Responsable de la Unidad Administrativa que en conjunto
con el custodio de bienes coordinen para la aplicacion de los
procedimientos de registro y cuidado de bienes.
Al Custodio de Bienes
2. Actualizara el inventario conforme se suscriban las actas de entrega
recepcion de los bienes sujetos a control administrativo y bienes de larga

duracion.
No se ha realizado constatacidn fisica a los bienes de la institucién.
Se determino que el responsable de bienes no ha efectuado las constataciones fisicas de los

bienes sujetos a control administrativo y bienes de larga duracién por lo menos una vez al afio,

incumpliendo los lineamientos legales del articulo 12, Obligatoriedad de inventarios del



Reglamento General Sustitutivo para el manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico,
que indica “...El guardalmacén de Bienes o quién haga sus veces, al menos una vez al afio,
en el Gltimo trimestre, procedera a efectuar la toma de inventarios, a fin de actualizarlo y
tener la informacion correcta, conocer cualquier novedad relacionada con ellos, su
ubicacion, estado de conservacion y cualquier afectacion que sufra, cruzard esta
informacién con la que aparezca en las hojas de vida util o historial de los bienes...”, al
respecto la Norma de control Interno 406-10 Constatacion Fisica de existencias y bienes de
larga duracion establece “...La administracion de cada entidad, emitird los procedimientos
necesarios a fin de realizar constataciones fisicas periddicas de las existencias y bienes de
larga duracion.-Se efectuaran constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga
duracion por lo menos una vez al afio...”,l0 queocasionaque existan bienes que no se
encuentran asignados al servidor responsable u otros que permanecen sin registro, originando

a la vez que los registros de inventarios se mantengan desactualizados.

Conclusion:

El Custodio de bienes no aplico los procedimientos establecidos en el articulo 12, del
Reglamento General Sustitutivo para el manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico
y la Norma 406-10, para realizar las constataciones fisicas periodicas, por lo que existe bienes
que no se encuentran con el servidor responsable, esta situacion no permite tener un control

adecuado de la informacion de ubicacion y reportes de cada bien.

Recomendaciones:
Al Director Regional :
3. Delegara la realizacién de constataciones fisicas de los bienes por lo
menos una vez al afio y dispondra se actualice la informacion de la
ubicacion de cada bien de la entidad.

4. Certificara la realizacion de constataciones fisicas de los bienes y
verificard que sean ingresados al sistema de registro que mantiene la
entidad

Al Custodio de Bienes
5. Procedera a realizar las constataciones fisicas de los bienes y actualizara

el inventario con su respectiva codificacion.
Subdivision de procesos de adquisicién
Con memorandos 0132-DR6-A, de 10 de abril de 2013 y orden de compra 0443-DR6-A, de 16

de abril de 2013, se autorizo la realizaciéon de dos procesos de adquisicion de toner mediante

infima cuantia que superaron el coheficiente planificado, el responsable de adquisiciones no



previno la cantidad total de toner que se necesito en todas las unidades administrativas para el
gjercicio fiscal 2013, tampoco realiz6 el analisis del proceso de contratacién que se debio
efectuar, incumpliendo lo que establece la Resolucion INCOP 062-2012 articulo 1, literales b y
¢, que indica “...Que su adquisiciéon no haya sido planificada, y en tal caso que no conste en
el Plan Anual de Contrataciones PAC, o Que, aunque consten en el PAC, no constituyan un
requerimiento constante y recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado
para constituir una sola contratacion que supere el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado...”, se determino que existe subdivision de contratos por cuanto no se
incremento en la planificacion las cantidades reales de téner y no consideraron que al
consolidar la adquisicion el monto total supera al resultado de multiplicar el coeficiente
0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado y que constituian un requerimiento constante y

recurente durante el ejercicio fiscal y por tanto requeria de la aplicacion de una subasta inversa.

Conclusion:

El responsable de adquisiciones no observo lo establecido en la Resolucion 62-2012 que define
los lineamientos para realizar procesos de contratacion mediante infima cuantia por lo que se
realizo una subdivision de procesos de adquisicién que superan el monto establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y se compro cantidades que sobrepasan
la planificacion.

Recomendaciones:

Al Director Regional :

6. Dispondra al responsable de la elaboracion del PAC realizar un
analisis de las necesidades reales de suministros consolidando los
requerimientos de todas las unidades de la entidad.

7. Dispondra al servidor responsable de adquisiciones cumplir con los
montos establecidos en la LOSNCP para cada procedimiento de

contratacion que se realice.

Al Responsable de adquisiciones
8. Previo a realizar los procesos de adquisicon de bienes debera
analizar que tipo de contratacion se debe ejecutar contando con la
informacion completa del PAC y seleccionar la contratacion que

beneficie a la entidad.



Bienes adquiridos sin uso

Con memorando 92 DR6-A, de 07 de octubre de 2015, se solicito la adquisicion de 8 escaner,
luego del proceso de infima cuantia realizado se suscribi6 el acta de entrega recepcion ,
determinandose que 5 escaner se encuentran utilizando oficinistas de la unidad administrativa
y 3 escaner estan almacenados en bodega hasta la presente fecha, inobservando lo que
establece la Norma 406-02 Planificacién que en su parte pertinente indica “...La planificacién
establecerd minimos y maximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen
tinicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas...”, la falta de gestion del
servidor responsable de realizar el Plan Anual de Contratacion al no verificar que la cantidad
solicitada en la adquiscion sean lo justamente necesario, ocasiono que existen bienes nuevos
gue se encuentran almacenados en bodega por casi dos afios desde su adquisicion,
determinandose que se adquirio bienes sin existir la necesidad lo que evidencia una mala

administracién de los recursos economicos.

Conclusion:

Al realizar la adquisicion de 3 escéner adicionales a los necesarios y no utilizarlos se
genera una mala gestién de los recursos economicos inobservando lo que dice la Norma
406-02 , se determino que el responsable de adquisiciones no esta verificando que las

cantidades que las unidades requieren sean las apropiadas.

Recomendaciones:

Al Director Regional :
9. Definir las cantidades apropiadas de los bienes que se van a adquirir
y determinar si son necesarios para el ejercicio de las actividades de

la entidad.

Al Custodio de Bienes
10. Entregar los bienes que son recibidos del responsable de

adquisiciones a las Unidades requirientes.

Bienes almacenados sin utilizacion

De la revision efectuada a las instalaciones de la entidad se observo que en las habitaciones de
la residencia ubicada en el sexto piso del edificio existen bienes que por diferentes causas se
encuentran sin uso y otros que han perdido utilidad y no se han efectuado los procedimientos
para dar de baja de manera oportuna, ncurrio en el incumplimiento del Reglamento General

Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, articulo 79



Procedencia y 81 Obras de beneficencia que establecen lo siguiente “... Si los bienes fueren
inservibles, esto es, que no sean susceptibles de utilizacion conforme el Art. 13 de este
reglamento, y en el caso de que no hubiere interesados en la venta ni fuere conveniente la
entrega de estos en forma gratuita, se procedera a su destruccién de acuerdo con las normas
ambientales vigentes; En el caso de bienes inservibles para la institucién, estos seran dados
en donacién a entidades del sector privado que realicen labor social u obras de
beneficiencia, y que no tega fines de lucro; siempre y cuando se evidencie que tales bienes no
son de interés de la institucion publica propietaria de los mismos...”, la falta de gestion por
parte del servidor responsable custodio de bienes para reportar a la maxima autoridad el
almacenamiento de dichos bienes y no realizar los procedimientos para dar de baja, ocasiona
que se mantengan espacios fisicos subutilizados en el edificio de la Direcciéon Regional VI, ya
que no se ha gestionado oportunamente por parte del custodio de bienes los procedimientos

para dar de baja o en donacién.

Conclusion:

La falta de gestién del custodio de bienes y disposicion de la maxima autoridad para dar
cumplimiento a los articulos 79 y 81 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de Bienes para el Sector Publico, ocasio que se mantegan bienes almacenados
sin prestar servicio alguno, evidenciandose que no se ocupa la capacidad completa de las

instalaciones del edificio de la Direccion Regional V1.

Recomendaciones:
Al Director Regional
11. Nombrara una comisiéon para que en forma conjunta con el custodio
responsable de los activos, realicen una evaluacién previa al estado fisico

de los bienes sujetos a la baja.

Al Custodio de Bienes
12. Elaborara el listado respectivo para la depuracion de las existencias y
bienes de larga duracién, manteniendo su actualizacion.
13. Debera mantener inventarios actualizados con cada bien dependiendo de
su naturaleza en el cual constara su historial, y el estado en el que se

encuentran.

Falta de ejecucion presupuestaria de gastos

La entidad pese a contar con los recursos necesarios y con la planificacion aprobada para el
gjercicio fiscal 2013, no ejecutd el presupuesto asignado, esta novedad incumple lo establecido
en el articulo 77 nimero 1 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General Estado, que

indica “...Dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacién del sistema de



control interno y de los sistemas de administracion financiera, planificacion, organizacion,
informacion, de recursos humano, materiales...”, asi tambien se inobservé las Normas de
Control Interno 402-01 Responsabilidad del control y 402-04 Control de la evaluacion en la
ejecucion del presupuesto por resultados que establecen “...La programacion de la ejecucién
presupuestaria del gasto, consiste en seleccionar y ordenar las asignaciones de fondos para
cada uno de los programas, proyectos y actividades que seran ejecutados en el periodo
inmediato, a fin de optimizar el uso de los recursos disponibles; La maxima autoridad de la
entidad dispondra que los responsables de la ejecuciéon presupuestaria efectuén el
seguimiento y evaluacién del cumplimiento, logro de los objetivos y ejecucion de los
gastos...”, la maxima autoridad no realizd supervision y seguimiento a los responsables de
gestionar la ejecucién del presupuesto asignado, al no verificar que se efectue la planificacion
prevista para el ejercicio fiscal 2013, la Falta de ejecucion presupuestaria origind superavit
econodmico y la desatencion de las necesidades y requerimientos planificados, debido a la falta
de gestién por parte de la méxima autoridad y los servidores responsables que actuaron durante

el periodo examinado.

Conclusion:

En la entidad durante el ejercicio fiscal examinado se asignaron recursos por 35 718,00 USD en
las partidas de adquisicion de bienes de larga duracién, mantenimiento, reparacién e
instalaciones de bienes de larga duracién, de lo caul se ejecutd 10 228,45 USD que corresponde
al 28,64%, debido a que no se gestiond por parte de los servidores responsables la utilizacién
del presupuesto asignado al no cumplir con la planificacion aprobada, se origind un superavit
econdmico y la desatencion de necesidades previstas, determinandose una mala administracion

en los recursos.

Recomendacion:

Al Director Regional
Ejecutar todas las asignaciones presupuestarias de gastos e inversiones de conformidad con las
disponibilidades de recursos recibidos, en caso de generarse otras necesidades, se tramitaran

previa reformas al presupuesto

Srta. Cristina Jaramillo Orozco

Auditor Jefe de Equipo



CONCLUSIONES

o La ejecucion del Examen Especial al Control y Administracion de Bienes
de la Direccion Regional VI, de la Contraloria General del Estado
permitio analizar los procedimientos de control de bienes que se
mantienen en la entidad, determinar el grado de confiabilidad de la
informacion y medir la eficiencia en el desempefio de las actividades
relacionadas con el componente examinado, tanto de la méaxima
autoridad como de los servidores responsables de contribuir al

cumplimiento de los objetivos institucionales.

o Al evaluar los métodos de manejo y administracion de bienes que se
realizaron en la entidad aplicando los procedimientos, métodos y
técnicas de auditoria se logré determinar los riesgos a los que estan
expuestos los bienes por la falta de gestion de un servidor publico que
inciden de forma directa a nivel de la gestion administrativa, lo cual

impide el cumplimiento eficiente de los objetivo en la entidad.

o Al realizar el levantamiento de informacion para la ejecuciéon de la
Auditoria se obtuvo que las areas que se encuentran en riesgo son la
administracion de bienes, el area de contratacion publica y el area de

presupuestos.

o El resultado del examen especial cuyo producto es el informe final
contiene los hallazgos de auditoria, cada hallazgo evidencia la
inobservancia de normas y lineamientos que rigen el ejercicio del
servicio publico se encontré novedades referentes a la falta de control de
bienes, a la ejecucién de procesos de contratacion y falta de ejecucién

presupuestaria.



RECOMENDACIONES

o La informacion recopilada para el cumplimiento de la presente investigacion
permitio determinar el nivel de gestion de una organizacién en cuanto se refiere
al componente examinado, tanto en el marco tedrico como la parte practica, de
tal manera se sugiere tomar en consideracion la documentacion que sea de
relevancia para los posteriores trabajos de investigacion que se realicen

relacionados con el tema analizado.

o Se sugiere a los servidores aplicar medidas que disminuya los riesgos a los que
estd expuesto la entidad, en virtud que el continuar con el mismo proceder a
futuro seguird acarreando falencias en la gestion publica, a la vez medidas

sancionadoras por parte la Unidad de Auditoria Interna de la entidad.

o Se recomienda la aplicacion de las técnicas de auditoria realizadas en la
ejecucion del presente examen especial, ya que en base a las diferentes pruebas

efectuadas se llego a determinar de manera eficiente los hallazgos de auditoria.

o Los resultados que contienen el informe final del examen especial deberén ser
considerados para la toma de medidas correctivas en los procesos que se viene
realizando en la Direccion Regional VI, deberan acatar las recomendaciones de
manera positiva ya que el mejoramiento del nivel de organizacion depende del

trabajo en equipo y del compromiso que tengan los servidores.
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