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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como tema la realizacién de una auditoria
Operacional al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, como
aporte positivo a la institucion ya que en los Gltimos afios no se ha ejecutado este tipo de
auditoria.

Para la ejecucion de la auditoria operacional hemos evaluado la aplicacién de las Normas
de Control Interno de la Contraloria General del Estado por tratarse de una institucién
publica, evaluando cada uno de sus componentes, se ha utilizado técnicas de auditoria tales
como: verificacion ocular, verbal, fisica, entrevistas, esto nos ayudd a determinar el nivel
de confianza y riesgo que posee cada componente y sus respectivos elementos para
determinar posibles areas criticas.La ejecucion de la auditoria operacional tiene como
resultado mejorar los procesos administrativos ejecutados por el Gobierno Parroquial Rural
de Huigra, de esta manera salvaguardar y mejorar la utilizacion de los recursos publicos.

Se encuentra dividido en cuatro capitulos que contienen los siguientes aspectos:

Primer capitulo encontramos de forma detallada y completa la formacion, creacion,
historia, competencias, funciones, mision, vision del Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural de Huigra.

Segundo capitulo realizamos un analisis de los factores internos y externos llamados
FODA que se desagrega en fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
proporcionandonos un panorama general del GADPR de Huigra, también presentamos el
marco tedrico de los temas y aspectos relacionados con la aplicacién y utilizaciéon de la

auditoria.

Tercer capitulo es el desarrollo de la auditoria operacional dandonos como resultado final

el informe en el que presentan las respectivas conclusiones y recomendaciones.

Cuarto capitulo esta integrado por las conclusiones y recomendaciones con respecto al

trabajo de investigacion, parte final del trabajo.
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CAPITULO I

1. ASPECTOS GENERALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA (GADPR DE
HUIGRA)*

1.1. Resefia histérica del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Huigra.

Historicamente, los campesinos del sector llamaban a ese lugar “Huagra”, palabra que el
Quichua significa Toro Macho, y se debe a que en esta region se criaban, casi en estado
salvaje, miles de cabezas de ganado que pastaban en el valle. La pronunciacion de los
“gringos”, hizo que la palabra se degenerara en Huigra es este nombre el que gana mas
simpatia entre los habitantes y se decide por mayoria realizar movilizaciones para que el
proyecto de parroquializacion del lugar se llame Huigra, logrando su propdésito mediante
Acuerdo  Ministerial No. 546 fechado el 7 de mayo de 1907, durante la 2da
administracion del Gral. Eloy Alfaro Delgado, hecho Gnico en la vida administrativa de la

Republica, ya que solo pocos afios atras se habian instalado los primeros habitantes.

1.1.1. Caracteristicas Generales

CUADRO N°1
CARACTERISTICAS GENERALES DEL GADPR DE HUIGRA

Nombre de la institucion: Junta Parroquial de Huigra

Division: Institucion publica

Finalidad: Prestacion de servicios y atencion a la colectividad
Regidn: Sierra central

Provincia: Chimborazo

Canton: Alausi

Parroquia: Huigra

Sector:Rural

Direccion: Barrio Guayaquil calle principal

Teléfono: 032-938-322

!Archivo del GADPR de Huigra



1.2. Base Legal

1.2.1. Acta de creacion de la Parroquia de Huigra

ACTA CON LA QUE HUIGRA ES ELEGIDA PARROQUIA

N° 23
REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBERNACION DE CHIMBORAZO
Riobamba, 07 de Mayo de 1907

Sefior Presidente del Consejo Municipal del Canton Alausi.

El sefior Ministro de lo Interior, en oficio N° 135 del actual me dice:

“Hoy se expendid el siguiente acuerdo N° 546- El Presidente de la republica; visto el oficio
N° 69 , del actual Sefior Presidente de la Municipalidad de Alausi y de conformidad con el
actual articulo 21 de la Ley sobre division territorial- Acuerda:- Aprobar el acuerdo
expedido por el Consejo Municipal del citado Canton, el 19 de marzo del afio en curso, en
virtud del cual se elige en Parroquia Civil el caserio de Huigra situado en la parroquia de

Sibambe, perteneciente a la misma jurisdiccion Cantonal.-

Palacio Nacional en Quito a 07 de Mayo de 1907- Rubrica del sefior presidente el Ministro
de Guerra encargado del despacho Hipo6lito Moncayo lo que transcribo a usted para su
conocimiento y fines consiguientes, asentandole ademas copia certificada del acuerdo
dictado por el Municipio del precitado canton- Dios y Libertad.- el Ministro de guerra y
méaximo encargado del Despacho General Moncayo.Lo que me es grato transcribir a usted

para su conocimiento enviandole la copia que se expresa en el oficio que antecede.

DIOS Y LIBERTAD



1.2.2. Acta de parroquializacion de la parroquia Huigra.

Su ubicacién geogréafico — fronteriza entre las provincias de Chimborazo, Bolivar, Cafar, y
Guayas, aseguraba a este rincon patrio gran porvenir. Asi conocido era que por estos

lugares se acortaban las distancias de entrada y salida de la Sierra al Litoral.

Transcurrian los afios 1905 — 1906, los residentes del caserio de Huigra, sintieron la
necesidad de elevarlo a la categoria de parroquia, logrando este propdsito en enero de
1907, cuando se aprob6 un proyecto de Ordenanza Municipal donde se acordaba que el
caserio de Huigra, pase a ser una parroquia rural con el nombre de “Calderén” en
homenaje al héroe nifio quien ofrendara su vida en la batalla del Pichincha, situacién que

no fue aceptada por la mayoria de los habitantes.

Muchos de sus residentes, eran oriundos de Sibambe, parroquia que se veria afectada en
sus intereses territoriales. Esta situacion origino una serie de divergencias por los criterios
contrapuestos que se esgrimian con relacion a este delicado tema. Mas pudo la
perseverancia de sus habitantes hasta cuando logran hacer llegar su voz ante las
autoridades municipales del cantén Alausi, quienes con fecha 10 de enero de 1907
aprueban en primera discusion un proyecto de Ordenanza Municipal. La primera parte de
su empefio por conseguir la Parroquializacion, se habia dado. Ahora los trdmites tenian que
seguir en la ciudad de Quito. No desmayaron en su esfuerzo y desde luego aprovechando
de los servicios del ferrocarril que para ese entonces estaba cerca de la capital, viajaron una
y otra vez a fin de conseguir el ejecutese de parte del Gobierno Nacional.

Cumplia la Primera Magistratura del Estado, el general Eloy Alfaro, quien conocia los
pormenores y el sacrificio de un pufiado de valientes ecuatorianos que habian podido
levantar en las brefias y a la entrada de la Cordillera de los Andes, una pujante poblacién
que con todo su derecho, solicitaba le sean reconocidos sus justas aspiraciones; ser elevada
a parroquia civil. Apenas dos meses se tuvo que esperar desde cuanto la municipalidad
habia acordado crear esta parroquia. Quedando declarada como una parroquia mas del
canton Alausi, misma que cuenta con 21 comunidades y 9 barrios tales como: Barrio
Guayaquil, Azuay, las Violetas, turistico, 24 de Mayo, Eduardo Morley, San Francisco,
Independiente, Huigra Viejo.



Actualmente sus limites son: Norte Rio Licay, Sur Rio Sulchén, Este Rio Guatagsi,
Oeste Rio Angas. Se recuerda que esta parroquia fue fundada por, Don Eduardo Morley,
hijo de William Henry Morley, nieto de Richard Morley, socio fundador de la firma J.R. y
Morley de Londres Nottiyman, Inglaterra. Este personaje laboro junto al ingeniero
norteamericano Acher Harman quien construyo la linea férrea para unir la sierra con la
costa ecuatoriana denomindndolo a este proyecto “el ferrocarril mas dificil del mundo”
ellos deciden acampar en lo que actualmente es Huigra por el extraordinario clima describe

lo siguiente:

“A un pueblo no se lo respeta o admira por el nimero de habitantes y/o por la cantidad de
calles o avenidas que ostente, se lo respeta 0 admira por la union, sencillez y generosidad
de su gente, por la valentia cuando afrontan y resuelven dificultades que los atafien; y, por

la gratitud que expresan a sus benefactores”.

1.2.3. Competencias del GADPR de Huigra

Desde la aprobacion de la Constitucion del afio 2008 y del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales (GADPR’ s) tienen ocho competencias
exclusivas, cuya gestion puede también ser ejercida de manera concurrente con otros

niveles de gobierno al posibilitarse la articulacion entre estos actores.



FIGURAN°1

COMPETENCIAS DEL GADPR DE HUIGRA

Planificar el desarrollo parroquial

COMPETENCIAS DEL GADPR

Construccion y mantenimiento de
infraestructura fisica

Mantenimiento vial

Fomento productivo y conservacion
ambiental

Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sea delegados

Promover la organizacion de los
ciudadanos

Gestionar la cooperacion internacional

Vigilar la ejecucion de las obras y la
calidad de los servicios publicos

Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de

Las funciones del gobierno autdbnomo descentralizado parroquial rural segun elCodigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD son:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas

parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
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b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democrética de la accién parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g)Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucién;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;
I)Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién de obras de
interés comunitario;

m)Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n)Las demas que determine la ley.



1.2.4.Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural de Huigra

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales segin el Codigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD ejercerdn las

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que se determinen:

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

X/
°

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de

la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.



1.3.  Mision

Planificar, programar ejecutar proyectos a ser implementados mediante las acciones de
desarrollo del Gobierno Local. Dinamizar los proyectos de obras y servicios con calidad y
oportunidad, asegurando el desarrollo social y econémico de la poblacién, con la
participacion directa y efectiva de los diferentes actores sociales, dentro de un marco de
transparencia Yy ética constitucional y el uso éptimo y adecuado de los recursos. Crear,
impulsar y administrar de manera individual o en asociacion con otras instancias, servicios
sociales especificos en los campos de bienestar social, la salud o la educacién, los mismos
que deberdn contar con una estructura y reglamentos especificos; Impulsar de manera
coordinada con las instancias municipales provinciales y nacionales la politica social del

Gobierno Parroquial de Huigra.

1.4. Visién

Ser una instancia parroquial autbnoma, que impulse y genere procesos de desarrollo y
crecimiento de la comunidad mas necesitada; que active las diferentes areas y
dependencias que prestan servicios sociales, para lograr una nueva y mediante la
planificacion, desarrollo fisico, institucionalidad y servicio a la colectividad.
Aprovechando el profesionalismo, la capacidad del talento humano, la riqueza natural
encaminada a fortalecer el potencial productivo, turistico, agricola y comercial para

dinamizar la economia y obtener un mejor nivel de vida.

1.5. Estructura Organica

La junta Parroquial de HUIGRA, esta conformada por los entes estructurales que le
permiten cumplir con los objetivos previstos en el reglamento general que rige y orienta
sus accion, ademas cuenta con un manual de funciones y reglamento interno mismo que
determine con claridad las funciones y responsabilidades a cumplir en cada comision de

trabajo.



FIGURA N°2
ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL DEL GADPR DE HUIGRA

COMITE DE CONTROL Y
PARTICIPACION

CIUDADANA
PRESIDENTE
SECRETARIA/
TESORERA
VICEPRESIDENTE
Comisién Comisién C&r:gilgn Comision
Obras Publicas Salud . Social
Ambiente

1. NIVEL POLITICO: Integrada por la asamblea parroquial que lo conforman todos los
actores parroquiales, ciudadanas, ciudadanos y lideres comunitarios de la parroquia se
encuentra presidida por el Presidente de la Junta Parroquial.

2. NIVEL DIRECTIVO: Constituido por la Junta Parroquial, el presidente de la Junta

quien lo preside y los vocales miembro de las diferentes comisiones.
3. NIVEL ADMINISTRATIVO: Esta a su cargo las actividades complementarias para
ofrecer ayuda material de procedimientos o servicios internos a todos los niveles y

unidades administrativas.

4.  NIVEL OPERATIVO: Cumple con las politicas y objetivos de la parroquia, a través

de la ejecucion de planes, programas aprobados por el nivel 1y 2, al cual esta subordinado.
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1.6.

Estructura Funcional

Se expresa lo siguiente con respecto a la estructura funcional:

PRESIDENTE

- Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural,
para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra
voto dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de
fiscalizacion.

- Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

- Dirigir la elaboracion de plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo
cual presidiera las sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la
constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecida en la

constitucion y la ley.

COMISION DE OBRAS PUBLICAS:

- Velar por el bienestar de las vias de la parroquia y comunal.

- Velar por los muros de contencion comunal y parroquial.

- Canales de riegos parroquial y comunal.

- Adoquinamiento de las calles internas y comunales.

- Infraestructura de construcciones a nivel parroquial y comunal.

- Tanques para el consumo humano.

COMISION MEDIO AMBIENTE:

- Mantenimiento de riego Chanchan.

- Cuidado de la forestacion y reforestacion.

- Conservacion de viveros plantas frutales y madera.

- Cuidado de la quema de los bosques.
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Cuidado en la quema de basura.
Charlas sobre el tratamiento de la basura.

COMISION SALUD:

Autogestion para la permanecia de doctor en la parroquia.
Atencion en primeros auxilios.
Atencion en casos de emergencia.

Capacitacidn permanente.

COMISION SOCIAL:

Involucramiento con la sociedad.

Organizar eventos con los grupos vulnerables.
Organizacion de eventos en fechas festivas.

Organizacion en fechas de parroquializacion y patronales.
Organizacién de eventos deportivos.

Gestion para el desarrollo de artesanal.
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CAPITULO 11

2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL Y MARCO TEORICO

2.1. Diagnostico del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de

Huigra.

Toda instituciéon publica tiene la necesidad de realizar la evaluacion de sus fortalezas y
debilidades, asi como de sus oportunidades y amenazas externas, a este analisis lo
conocemos como FODA, esto nos proporciona un panorama general de como se encuentra
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra. En base a este anélisis
ideamos estrategias para aprovechar mejor sus oportunidades y protegernos contra las

amenazas existentes.

Arthur A. Thompson, A.J. Strickland& John E. Gamble (2008, p.979) expresa lo siguiente:

El analisis FODA es una herramienta sencilla pero poderosa para ponderar las
capacidades y deficiencias de los recursos de una empresa, sus oportunidades

comerciales y las amenazas externas de su bienestar futuro.

El FODA cuenta con el andlisis de factores internos como:

Fortalezas: Son todos aquellos elementos internos y positivos de la institucion que
contribuyen en el logro de los objetivos institucionales.

Debilidades: Se refieren, a todos aquellos elementos, recursos, habilidades y actitudes que
constituyen barreras para lograr la buena marcha de la organizacién, son factores negativos

que la institucion debe eliminarlos o reducirlos.

Entre el analisis de los factores externos tenemos:
Oportunidades: Son aquellos factores, eventos positivos, que se generan en el entorno y
gue una vez identificados, pueden ser aprovechados por la institucién en forma oportuna y
adecuada.
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Amenazas: Son situaciones, eventos, hechos negativos, externos a la institucion, que

pueden atentar contra éste y que limitan, dificultan el desarrollo operativo.

2.1.1. Matriz FODA

La matriz FODA es una herramienta de andlisis que puede ser aplicada a cualquier
situacion, individuo, producto, empresa, institucion, etc. que esté actuando como objeto de

estudio en un momento determinado del tiempo.

Es como si se tomara una “radiografia” de una situacion puntual de lo particular que se esté
estudiando. Las variables analizadas y lo que ellas representan en la matriz son particulares
de ese momento. Luego de analizarlas, se deberan tomar decisiones estratégicas para

mejorar la situacion actual en el futuro.

Para obtener las variables hemos aplicado las técnicas de investigacion tales como: el
cuestionario al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra y la
observacion a las actividades realizadas por el Gobierno de Huigra , para evidenciar asi
cudles son sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas y poder tomar medidas

correctivas para un mejor desempefio.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
MATRIZ FODA

CUADRO N°2
MATRIZ FODA

ANALISIS INTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Informe de la gestion desempefiada.

Inexistencia de Indicadores de Gestion.

Cumplimiento de las funciones establecidas en el

reglamento Organico Funcional.

No cuenta con un sistema de control interno

adecuado en existencias, presupuesto,

recurso humano.

Autoridades y servidores publicos son capacitados

constantemente.

Insuficiente infraestructura fisica para el

funcionamiento de oficinas y bodegas.

El personal nuevo se recluta en base a concursos de

mérito y oposicion.

No existe una estabilidad laboral en los

mandos directivos (eleccién popular).

Transparencia en la informacion.

No se ejecutan proyectos para analizar y

mitigar los riesgos internos y externos.

Facultad de expedir acuerdos, normas,

reglamentos, resoluciones.

No existe una preparacion académica a nivel

superior por parte de las autoridades.
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ANALISIS EXTERNO

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Alianzas estratégicas con instituciones publicas. Desastres Naturales.

Comunicacion entre autoridades parroquiales, ) ]
o Cambios en las normativas legales.
cantonales y provinciales.

Entrega oportuna del presupuesto por parte del | Incumplimiento en plazos por parte de las

ministerio de finanzas. entidades contratantes.

L ) Resistencia a los cambios por parte de las
Participacion por parte de sus habitantes. ]
comunidades.

Generacion de empleo directo e indirecto con la | = = i
L ] ] Limitacion en el acceso a la tecnologia.
realizacion de obras ejecutadas por el Gobierno.

Migracién por parte de los ciudadanos.

Fuente: GADPR de Huigra
Elaborado por: Autora

2.1.2. Matriz de Incidencia
Esta matriz permite establecer los efectos positivos que traen consigo las fortalezas y

oportunidades, y los efectos negativos de las debilidades y amenazas del Gobierno
Parroquial Rural de Huigra.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
ANALISIS DE INCIDENCIA INTERNO

CUADRO N°3
MATRIZ DE INCIDENCIA INTERNO

FORTALEZAS

INCIDENCIA

Informe de la gestion desempefiada.

Conocimiento publico de las obras

gjecutadas, asignacion de recursos Yy

rendicion de cuentas.

Cumplimiento de las funciones establecidas en el

reglamento Organico Funcional.

El reglamento expresa claramente como
desempefiar sus funciones, sus deberes,

atribuciones.

Autoridades y servidores publicos son capacitados

constantemente.

Mayor conocimiento para desempefiar mejor

sus cargos en base a una normativa.

El personal nuevo se recluta en base a concursos de

mérito y oposicion.

El personal seleccionado es el mejor ya que
es elegido en base a sus conocimientos,

experiencias, destrezas y valores.

Transparencia en la informacion

Todas las personas tiene acceso a una

informacidn clara , veraz y oportuna

Facultad de expedir acuerdos, normas,

reglamentos, resoluciones.

El Gobierno de Huigra ara uso de esta
facultad como mejor crea conveniente y en

bienestar de todos sus habitantes.
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DEBILIDADES

INCIDENCIA

Inexistencia de Indicadores de Gestién.

No existen pardmetros para medir la gestion.

interno
recurso

No cuenta con un sistema de control
adecuado en existencias, presupuesto,
humano.

Posible ausencia de eficiencia y eficacia en
las operaciones administrativas, financieras.

Insuficiente infraestructura fisica para el
funcionamiento de oficinas y bodegas.

El lugar de trabajo no es el adecuado para
desempefiar sus labores y conservar los
bienes.

No existe una estabilidad laborar en los mandos
directivos (eleccién popular).

El trabajo desempefiado por los mandos
directivos no se lo realiza al 100% ya que sus
puestos son por tiempos definidos.

No se ejecutan proyectos para analizar los riesgos
internos y externos.

Posible ausencia de un sistema de adecuado
para mitigar los riesgos.

No existe una preparacién académica a nivel
superior por parte de las autoridades.

El recurso humano no cuenta con los debidos
conocimientos que se adquiere en el
transcurso de los estudios.

Fuente: GADPR de Huigra
Elaborado por: Autora
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
ANALISIS DE INCIDENCIA EXTERNO

CUADRO N°4
MATRIZ DE INCIDENCIA EXTERNO

OPORTUNIDADES INCIDENCIA

] . S o Apoyo de las instituciones publicas en
Alianzas estratégicas con instituciones pablicas. o o .
aspectos técnicos, economicos y de gestion.

Comunicacion entre autoridades parroquiales, o )
o Conocimiento de las necesidades.
cantonales y provinciales.

Entrega oportuna del presupuesto por parte del | No existen retrasos ni contratiempos en los

ministerio de finanzas. desembolsos previstos.

o ] Mejor desarrollo y realizacion de las
Participacion por parte de sus habitantes. o y
actividades y de la gestion.

Generacion de empleo directo e indirecto con la ) ) ) )
L ] ) Mejor calidad de vida de los habitantes.
realizacion de obras ejecutadas por el Gobierno.
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AMENAZAS INCIDENCIA

Dafios materiales, econdémicos en los
habitantes cuando existen  amenazas
Desastres Naturales. ]
naturales como: deslaves, heladas, vientos

huracanados, sequias, incendios.

Cambios en la gestion y en los procesos

Cambios en las normativas legales. segun se cambie o modifiqgue una norma o

ley.

Incumplimiento en los plazos por parte de las )
) Demora en los plazos previstos de entrega.
entidades contratantes.

Resistencia a los cambios por parte de las| ) ]
) Dificulta el trabajo en equipo.
comunidades.

L i Limitacion en la comunicacion y en
Limitacion en el acceso a la tecnologia. o
gjercicio de labores.

Cambios en la cultura de los pueblos,
L ) ausencia de los habitantes, perdida de la
Migracidn por parte de los ciudadanos. » o )
poblacién  econdémicamente  activa Yy

desintegracion familiar.

Fuente: GADPR de Huigra
Elaborado por: Autora

2.1.3. Matriz de Impacto

La matriz de impacto como su nombre lo indica nos permite definir cual es el impacto de
cada fortaleza, debilidad, oportunidad o amenaza. Por lo tanto se define y categoriza cada
factor en relacion con el impacto ocasionado al Gobierno de Huigra. Determinados los
factores internos y externos y luego de determinar su incidencia procedemos a determinar

el impacto de la siguiente manera:

Asigne una calificacion entre 1 y 3 a cada uno de los factores para determinar lo siguiente:
(calificacion = 1) nivel mas bajo de actuacién, importancia baja, (calificacion = 2) nivel
20




medio de actuacion, importancia media y (calificacion = 3) mayor nivel de actuacion,

importancia alta.

3 Alto
2 Medio
1 Bajo

A continuacién presentamos el andlisis de los factores internos y externos y el nivel de

impacto para el Gobierno Parroquial Rural de Huigra.
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Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra

Matriz de Impacto

Factores Internos

TABLAN°1
MATRIZ DE IMPACTO INTERNO
FORTALEZAS Calificacion DEBILIDADES Calificacién
L ~ Inexistencia de Indicadores de
Informe de la gestion desempefiada. 3 ., 3
Gestion.
. . No cuenta con un sistema de
Cumplimiento de las funciones .
. control interno adecuado en
establecidas en el reglamento 3 . . 3
.. ) existencias, presupuesto,
Organico Funcional.
recurso humano.
. . - Insuficiente  infraestructura
Autoridades y servidores publicos son . . .
. 3 fisica el funcionamiento de 2
capacitados constantemente. .
oficinas y bodegas.
No existe una estabilidad
El personal nuevo se recluta en base a
L ., 3 laborar en los mandos 2
concursos de mérito y oposicion. . g
directivos (eleccién popular).
No se ejecutan proyectos para
Transparencia en la informacion. 3 analizar los riesgos internos 3
y externos.
. No existe una preparacion
Facultad de expedir acuerdos, normas, . . prep .
. 3 académica a nivel superior 2
reglamentos, resoluciones. .
por parte de las autoridades.
Total 18 Total 15
Fortalezas = 100 * 27 = 54,55 = 55%
33
Debilidades = 100 * 15= 45/45= 45%
33
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Andlisis Interno

GRAFICO N° 1

ANALISIS INTERNO

Analisis Interno

45% m Fortalezas

Debilidades

En el analisis realizado al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra
hemos obtenido como resultado en la matriz de impacto un 55% de fortalezas contra un
45% de debilidades, lo que nos muestra que los factores positivos sobresalen a los
negativos, poniendo mas énfasis en aspectos que pueden ser mejorados o implementados
por la institucion tales como: creacion de indicadores de gestion, implementacion de un
sistema completo y adecuado de control interno, espacio fisico adecuado para desarrollar

las actividades y salvaguardar los bienes publicos, tratar los riesgos internos y externos.
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Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra

Matriz de Impacto

Factores Externos

TABLA N°2
MATRIZ DE IMPACTO EXTERNO

OPORTUNIDADES Calificacién AMENAZAS Calificacién
Alianzas estratégicas con
o o 3 Desastres Naturales. 3
instituciones publicas.
Comunicacion entre  autoridades ) )
) Cambios en las normativas
parroquiales, cantonales y 3 3
o legales.

provinciales.
Entrega oportuna del presupuesto 3 Incumplimiento por parte de 3
por parte del ministerio de finanzas. las entidades contratantes.
Participacion por parte de sus 3 Resistencia a los cambios por 3
habitantes. parte de las comunidades.
Generacion de empleo directo e L
o L Limitacion en el acceso a la
indirecto con la realizacion de obras 3 ) 3
. . tecnologia.
gjecutadas por el Gobierno.

Migracién por parte de los 3

ciudadanos.
Total 15 Total 18
Oportunidades = 100 * 15 = 4545 = 45%

33
Amenazas = 100 * 18 = 54,54 = 55%
33
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Andlisis Externo

GRAFICO N°2

ANALISIS EXTERNO

55%

Analisis Externo

® Oportuidades
Amanazas

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra obtuvo un 55% de
amenazas contra un 44% de oportunidades. Esto debido a que las amenazas tienen un
impacto mas grande, son aspectos que no son controlables por la institucién tales como:

desastres naturales, cambios en la normativa legal, incumplimiento en plazos, limitacién en

la tecnologia, migracion, resistencia en las comunidades.

25




Determinacion del balance estratégico a través de los factores de optimizacion y
riesgo.

El balance estratégico es la relacién que guardan entre si el factor de optimizacion y riesgo
de una organizacion y puede favorecer como inhibir el desarrollo de estrategias
competitivas. Con los resultados numéricos y los porcentajes obtenidos, se aplica las

siguientes formulas para estimar los factores de optimizacion y riesgo de la institucion.

El factor de optimizaciéon indica la posicion favorable de la organizacién aspectos
competitivos lo cual significa un beneficio importante para el futuro.

F + O = Factor de optimizacién

El factor de riesgo por el contrario nos muestra aquellas condiciones que limitan el

desarrollo futuro para una organizacion.

D + A = Factor de riesgo

El balance estratégico ideal entre el factor de optimizacién y el factor de riesgo en cada
caso, no es del 50% y 50% entre ellos, sino que, debe superar por cierto margen el primero
al segundo, en busca de la mejor condicion para operar. Asi presentamos el siguiente

cuadro:

F+O =100 * 33 = 4999 = 50%
66

D+A= 100 * 33
66

4999 = 50%
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Anadlisis Global

GRAFICO N°3

ANALISIS GLOBAL

Analisis Global

mF+0

50% D+A

y/
\ V/
O\ \—/
b\

En la evaluaciéon global el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de
Huigra obtuvo la siguiente valoracion: entre las fortalezas y oportunidades un 50% y entre
las debilidades y amenazas un 50% dando un equilibrio entre lo favorable y las
limitaciones, de esta manera se pude tomar medidas correctivas para contrarrestar las

debilidades y amenazas.

27



2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Auditoria

La auditoria es un examen profesional objetivo e independiente realizada con
posterioridad, pero oportunamente a la ejecucion de operaciones, a través de la cual se
verifican y evallan las actividades de la institucion con el proposito de emitir un informe
que contendra comentarios, conclusiones y recomendaciones, tendientes a mejorar los
procesos adoptados por la institucion, garantizando de esta manera que la gerencia o
maxima autoridad ejecute sus actividades, dentro de un marco de seguridad, que le permita
alcanzar los objetivos y metas propuestas en términos razonables de eficiencia, eficacia,

efectividad y economia.

2.2.2. Definicion de Auditoria Operacional

La Auditoria Operacional expresada por Gil, Gustavo. Auditoria Operativa, nos dice que:

La Auditoria Operacional es un examen objetivo de la gestion financiera y
operativa de una entidad, su entorno, organizacion, programas, sistemas, controles,
actividades y procesos y se orienta a identificar oportunidades de mejoras o cambio
con el proposito de lograr eficiencia, efectividad y economia en sus operaciones. La
auditoria operativa es el examen y evaluacion realizados en una entidad para
establecer el grado de efectividad y economia de planificacion, organizacion,

direccion y control interno.

2.2.2.1 Beneficios de la Auditoria Operacional
La auditoria presenta grandes beneficios para la institucion, entre ellas tenemos:
- Calidad en la planificacion y en el establecimiento de las metas y objetivos.

- Calidad de los informes gerenciales internos sobre el progreso de los

proyectos.
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Mejoramiento de los resultados, mediante la optimizacion de la eficacia,

eficiencia y economia de los procesos y procedimientos.

Identificacion de criterios para la medicion del logro de los objetivos

organizacionales.
Evaluacién independiente y objetiva de operaciones especificas.

Evaluacion del cumplimiento de objetivos y procedimientos

organizacionales.

Agilidad en la ejecucion de los procesos y monitoreo permanente de los

mismos.
Mejoramiento del Control Interno.
Identificacidn de las areas criticas y de las causas que las originan.

Identificacion de alternativas de accion.

Alcance de la Auditoria Operacional

El alcance de la auditoria operativa es variable y puede aplicarse a toda la

organizacion o solo a algunas de sus partes, actividades, proyectos, programas o

dependencias. Respecto al periodo, se podria fijar su alcance para varios afios o por

periodos cortos que abarquen algunas semanas solamente. Esta caracteristica ha

hecho que se describa a esta auditoria como una “auditoria de alcance variable”.

Una auditoria operativa puede abarcar las siguientes tareas:

Estudio y analisis de las normativas legales y administrativas, aplicable al

sector en operacion bajo examen y verificar que las mismas se cumplan.

Evaluacion de las politicas que sirven de parametro a la planeacion y

ejecucién de actividades.

Andlisis del sistema o metodologia de planificacion y orientacion de

objetivos y metas.
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Anélisis de la estructura organizativa, asignacion de responsabilidades,
delegacion de autoridad, a los distintos niveles.

Evaluacion de la idoneidad del personal.
Verificacion de las normas del control interno.
Observacion y evaluacion de practicas y procedimientos operacionales.

Examen de las relaciones externas y/o factores que puedan incidir en la

gestion.

Objetivos de la Auditoria Operacional

La auditoria operacional tiene por objetivo poner a prueba el funcionamiento de los

sistemas implementados en la institucion, examinar debilidades aparentes, informar

de las condiciones observadas, sacar conclusiones y formular recomendaciones. Se

pone énfasis en identificar problemas presuntos u observados que requieren

correccion, mejoramiento o cambios. La auditoria operacional se debe basar en

examen y evaluacion de las siguientes cuestionesespecificas:

Si las actividades, procesos 0 programas estan alcanzando sus objetivos

previstos.

Si los recursos operativos, financieros y de inversiones estan aplicando de

manera apropiada yse ejecutan con efectividad, eficiencia y economia.

Si el sistema de control interno implementado, permite el logro de los

objetivos institucionales.

En base a lo expresado anteriormente decimos que la auditoria operacional, es un examen

de las operaciones administrativas, para determinar como estas se ejecutan, en términos de

eficiencia, eficacia y economia y como estas nos ayudan al cumplimiento de los objetivos

institucionales. La auditoria a ejecutarse en el Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural de Huigra, sera de gran beneficio ya que en ella evaluaremos el control

interno implantado por las autoridades y ejecutado por todos los miembros directivos para
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determinar el funcionamiento del mismo y como este aporta en la consecucion de la

mision, en este analisis determinamos de forma general cuales son las falencias existentes.

En la auditoria operacional analizaremos sus procesos administrativos de forma
independiente, como se estan ejecutando, si operan en términos de eficiencia eficacia y
economia. Como se ejecutan los programas y proyectos, el grado de cumplimientos de los
objetivos y metas institucionales y como aporta al bienestar del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Huigra y de sus habitantes. Con la ejecucion de la Auditoria
Operacional se podra determinar &reas criticas y emprender en un cambio que ayude de
forma positiva a mejorar su funcionamiento.El objetivo principal de esta auditoria, es

lograr mejoras o cambios en el futuro funcionamiento operativo de la institucion.

2.2.2.4 Fases de la Auditoria Operacional

El Gobierno autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, al ser una institucion
publica, esta bajo la direccién de la Contraloria General del Estado,segin el Manual

General de Auditoria Gubernamental (2003), tenemos las siguientes fases:

a. Planificacion de la auditoria: Comprende el desarrollo de una estrategia global

para la administracién y conduccion, al igual que el establecimiento de un
enfoque apropiado sobre la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria que deben aplicarse. Esta fase se fundamenta en la
planificacién anual de control de las entidades y a su vez comprende la
Planificacion preliminar, que consiste en la obtencion o actualizacién de la
informacion de la entidad mediante la revision de archivos, reconocimiento de
las instalaciones y entrevistas con funcionarios responsables de las operaciones,
tendientes a identificar globalmente las condiciones existentes y obtener el
apoyo Yy facilidades para la ejecucién de la auditoria. La Planificacion especifica
que se la define como la estrategia a seguir en el trabajo, fundamentada en la
informacion obtenida en la planificacion preliminar y en la evaluacion del

Control Interno. Sobre la base de la calificacion de los factores de riesgo por
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cada componente de la auditoria, se determinard la extension de las pruebas, se
preparard el plan de muestreo y los programas especificos a aplicarse en la

siguiente fase.

b. Ejecucién del trabajo: En esta fase el auditor debe aplicar los procedimientos

establecidos en los programas de auditoria y desarrollar completamente los
hallazgos significativos relacionados con las areas y componentes considerados
como criticos, determinando los atributos de condicion, criterio, efecto y causa
que motivaron cada desviacion o problema identificado.

Todos los hallazgos desarrollados por el auditor, estaran respaldados enpapeles
de trabajo en donde se concreta la evidencia suficiente, pertinente,competente y
adecuada, que respalda la opinién y el informe y que puedaser sustentada en

juicio.

c. Comunicacion de resultados: Es de fundamental importancia que el auditor

mantenga una comunicacion continua y constante con los funcionarios y
empleados relacionados con el examen, con el prop6sito de mantenerles
informados sobre las deficiencias y desviaciones detectadas.

Esta fase comprende también, la redaccién y revision final del borrador del
informe, que sera elaborado en el transcurso del examen, con el fin de que al
finalizar el trabajo en el campo y previa convocatoria, se comunique los
resultados mediante su lectura a las autoridades responsables de las
operaciones examinadas. El informe contendra los comentarios, conclusiones y

recomendaciones relativos a los hallazgos de auditoria.

Grimafer. Auditoria Operacional, expone lo siguiente sobre la auditoria operativa:

2.2.2.5 Importancia de la Auditoria Operacional.

La auditoria operativa es importante porque es el instrumento de control posterior
sobre la administracion en general. Tiene un significado mas importante para el
sector publico ya que normalmente el sector privado tiene un instrumento

automatico que determina su eficiencia y efectividad.
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La auditoria operativa con la finalidad de prestar un servicio de caracter gerencial,
ya no contentandose de obtener una opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros y la eficiencia del control interno, tuvo la necesidad de conocer las
deficiencias e irregularidades existentes que atentaban contra la eficiencia,
economia y efectividad. La importancia de la auditoria operativa deja el olvido la
imagen del auditor que solo se concentraba en la revision de cuentas y a determinar
los responsables de desfalcos, fraudes, malversaciones de fondos y otras
irregularidades se convierte en un elemento pensante, creativo y con gran
imaginacién y sentido comun para ejercer en mejor forma sus funciones que
pudiesen evaluar la ejecucion y valorizar los resultados obtenidos. La auditoria
operativa permite acelerar el desarrollo de las entidades hacia la eficiencia,
buscando siempre un perfeccionamiento continuo de los planes de accion y

procedimientos.

2226 Orientacién.

En la auditoria operativa, la informacion esta dirigida hacia el aspecto
administrativo, es decir, hacia todas las operaciones de la institucién en el presente

con proyeccion al futuro y retrospeccidn al pasado cercano.

Una evaluacién de la efectividad de los procedimientos y practicas requiere de
cierta revision o estudio preliminar con el fin de conocer como funcionan dichos
procedimientos y practicas para formarse una idea con respecto a su efectividad y
utilidad. Basandose en dichas revisiones es posible identificar asuntos especificos
como areas problemas y deficiencias que requieren de mas estudio, todo esto
obviamente a dado lugar a profundos reajustes institucionales de las actividades de
los organismos publicos en la planificacion, formacion de presupuesto, contabilidad

y control.
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2.2.2.7 Enfoque

Enfoque de organizacién

La aplicacion de este enfoque estd basada en la administracion de un departamento
u otra unidad de mando. Examina ademas de las funciones o actividades dentro de
una organizacion la administracion de la misma, considera su sistema, su personal,
sus métodos de informacién, sus métodos de evaluacion de personal, sus

presupuestos y el lugar que ocupa en el plan general de la institucion.

Enfoque funcional

Se ocupa del seguimiento de una o varias actividades desde su principio hasta su
conclusion; preferencia todas las funciones a través de las unidades implicadas en
ellas, estdn menos pendientes de las actividades de la administracion general;
dentro de las unidades que de su afecto de las funciones que revisan.

2.2.3. Control Interno

En el informe COSO Committee of SponsoringOrganizations of theTreadwayCommission
(Comité de la Organizacion de Patrocinio de la Comision de Marcas) (citado en el Manual
de Auditoria de Gestion, de la Contraloria General del Estado, 2003), sobre el Control

Interno, publicada en los Estados Unidos en 1992, presenta la siguiente definicion:

El control interno es un proceso efectuado por el consejo de administracion, la
direccion y el resto del personal de una entidad, disefiado con el objeto de
proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de
objetivos dentro de las siguientes categorias: eficiencia y eficacia de las
operaciones, fiabilidad de la informacion financiera, y cumplimiento de las leyes y
normativa aplicables (p.43).
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2231 Componentes del Control Interno

Los componentes del sistema de control interno pueden considerarse como un conjunto de
normas que son utilizadas para evaluar el control interno de una institucion pablica y
determinar su efectividad y eficiencia. Se toma como marco de aplicacion las Normas de
Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Pablico y de las Personas
Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos emitidas por la

Contraloria General del Estado (2009), tenemos los siguientes componentes:

Ambiente de control

El ambiente de control se refiere a la forma de administrar, no solo los recursos,
sino el talento humano, la concienciacién de los servidores con respecto al control
interno y su importancia, el ambiente de control aporta disciplina y estructura a la
institucién, convirtiéndose en el pilar fundamental de los componentes, ya que de
la disposicion de los servidores depende como se ejecute el control interno , el
ambiente o entorno de control, expresada en la Norma de Control Interno 200
emitida por la Contraloria General del Estado nos dice que: es el conjunto de
circunstancias y conductas que enmarcan el accionar de una entidad desde la
perspectiva del control interno. Es fundamentalmente la consecuencia de la actitud
asumida por la alta direccién y por el resto de las servidoras y servidores, con
relacion a la importancia del control interno y su incidencia sobre las actividades y
resultados. ElI ambiente de control define el establecimiento de un entorno
organizacional favorable al ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas
apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de

control interno.

Los elementos que conforman el entorno del control son:

- Integridad y valores éticos: Son elementos esenciales del ambiente de
control, la maxima autoridad y los directivos estableceran los principios y
valores éticos como parte de la cultura organizacional para que perduren

frente a los cambios de las personas de libre remocion; estos valores rigen la
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conducta de su personal, orientando su integridad y compromiso hacia la

organizacion.

Administracion estratégica: Las entidades del sector publico implantaran,
pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion, asi
como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion

institucional.

Politicas y préacticas de talento humano: El control interno incluird las
politicas y préacticas necesarias para asegurar una apropiada planificacién y
administracion del talento humano de la institucion, de manera que se
garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y

vocacion de servicio.

Estructura organizativa: La maxima autoridad debe crear una estructura
organizativa que atienda el cumplimiento de su mision y apoye
efectivamente el logro de los objetivos organizacionales, la realizacion de

los procesos, las labores y la aplicacion de los controles pertinentes.

Delegacion de autoridad: La asignacion de responsabilidad, la delegacion de
autoridad y el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el
seguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos
regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de

informacion y autorizaciones para efectuar cambios.

Competencia profesional: La maxima autoridad y los directivos
reconoceran como elemento esencial, las competencias profesionales de las
servidoras y servidores, acordes con las funciones y responsabilidades
asignadas. La competencia incluye el conocimiento y habilidades necesarias
para ayudar a asegurar una actuacion ordenada, ética, eficaz y eficiente, al
igual que un buen entendimiento de las responsabilidades individuales

relacionadas con el control interno.

Coordinacion de acciones organizacionales: Se estableceran las medidas

propicias, a fin de que cada una de las servidoras y servidores acepte la
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responsabilidad que les compete para el adecuado funcionamiento del

control interno.

- Adhesion a las politicas institucionales: Las servidoras y servidores de las
entidades, observaran las politicas institucionales y las especificas

aplicables a sus respectivas areas de trabajo (p. 2-6).

Evaluacioén del riesgo

En las instituciones y empresas cual sea su tamafio se debe analizar los objetivos en
todos sus niveles y en base a este analisis determinar cuales son los riesgos
existentes que no permitan alcanzar los mismos. Luego del analisis determinar
futuros mecanismos para atenuar dichos riesgos, ya que estos pueden poner en
conflicto la consecucién de los objetivos, segin la Norma de Control Interno 300
emitida por la Contraloria General del Estado expresa lo siguiente: la maxima
autoridad establecera los mecanismos necesarios para identificar, analizar y tratar
los riesgos a los que esta expuesta la organizacién para el logro de sus objetivos. El
riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que podria
perjudicar o afectar adversamente a la entidad o su entorno. La méaxima autoridad,
el nivel directivo y todo el personal de la entidad seran responsables de efectuar el
proceso de administracion de riesgos, que implica la metodologia, estrategias,
técnicas y procedimientos, a través de los cuales las unidades administrativas
identificaran, analizaran y trataran los potenciales eventos que pudieran afectar la

ejecucidn de sus procesos Yy el logro de sus objetivos.
Entre sus componentes tenemos:

- Identificacion de riesgos: Los directivos de la entidad identificaran los
riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales debido a
factores internos o externos, asi como emprenderan las medidas pertinentes
para afrontar exitosamente tales riesgos. Los factores externos pueden ser
econdmicos, politicos, tecnoldgicos, sociales y ambientales. Los internos

incluyen la infraestructura, el personal, la tecnologia y los procesos.
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- Plan de mitigacién de riesgos: Se realizara el plan de mitigacion de riesgos
desarrollando y documentando una estrategia clara, organizada e interactiva
para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad

impidiendo el logro de sus objetivos.

- Valoracion de los riesgos: La valoracion del riesgo estara ligada a obtener la
suficiente informacion acerca de las situaciones de riesgo para estimar su
probabilidad de ocurrencia, este analisis le permitird a las servidoras y
servidores reflexionar sobre como los riesgos pueden afectar el logro de sus
objetivos, realizando un estudio detallado de los temas puntuales sobre
riesgos que se hayan decidido evaluar.

- Respuesta al riesgo: Los directivos de la entidad identificaran las opciones
de respuestas al riesgo, considerando la probabilidad y el impacto en

relacion con la tolerancia al riesgo y su relacion costo/beneficio (p.7-8).

Actividades de control

En toda institucion existen riesgos por ende las actividades decontrol son todas las
politicas, procedimientos adoptados por todos los niveles de la organizacion como
respuesta a los riesgos ya sea para evitarlos o reducir su impacto, la Norma de
Control Interno 400 emitida por la Contraloria General del Estadonos dice: la
méaxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables del
control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas vy
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucién de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de acceso
a los sistemas de informacion. Las actividades de control se dan en toda la
organizacion, en todos los niveles y en todas las funciones. Incluyen una diversidad
de acciones de control de deteccién y prevencién, tales como: separacion de
funciones incompatibles, procedimientos de aprobacion y autorizacién,
verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y archivos, revision del
desempefio de operaciones, segregacion de responsabilidades de autorizacion,
gjecucioén, registro y comprobacion de transacciones, revision de procesos Yy

acciones correctivas cuando se detectan desviaciones e incumplimientos.
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Para ser efectivas, las actividades de control deben ser apropiadas, funcionar
consistentemente de acuerdo a un plan a lo largo de un periodo y estar relacionadas

directamente con los objetivos de la entidad (p. 9).

Informacién y comunicacion

Se dice que una informacion es relevante cuando esta nos ayuda a tomar
decisiones, es por ello que se ve la necesidad de que todos los miembros de la
organizacion participen de forma activa de dichas actividades con el objetivo de
que la informacion generada sea la mas confiable. La buena comunicacién es en
elemento basico ya que nos ayuda a relacionarnos con todos los miembros de la
institucion, tanto interna como externamente y debe ser efectiva, segun la norma
de Control Interno 500 emitida por la Contraloria General del Estado expresa que:
la méaxima autoridad y los directivos de la entidad, deben identificar, capturar y
comunicar informacion pertinente y con la oportunidad que facilite a las servidoras
y servidores cumplir sus responsabilidades. El sistema de informaciéon vy
comunicacion, esta constituido por los métodos establecidos para registrar,
procesar, resumir e informar sobre las operaciones técnicas, administrativas y
financieras de una entidad. La calidad de la informacion que brinda el sistema
facilita a la maxima autoridad adoptar decisiones adecuadas que permitan controlar
las actividades de la entidad y preparar informacion confiable. El sistema de
informacién permite a la maxima autoridad evaluar los resultados de su gestion en
la entidad versus los objetivos predefinidos, es decir, busca obtener informacion

sobre su nivel de desempefio (p. 84).

2.2.4. Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
Alvin A. Arens, Randal J. Elder &Mark S. Beasley(2007, p.33-35) refiere que:

Las normas de auditoria son directrices generales que ayudan a los auditores a

cumplir con sus responsabilidades profesionales en la auditoria.
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Las normas de auditoria generalmente aceptadas se resumen en tres categorias:

- Normas Generales
- Normas sobre el trabajo de campo

- Normas sobre informacion

Las normas generales:hacen hincapié en las cualidades personales fundamentales

que el auditor debe poseer.

Capacidad técnica adecuada y competencia. Es interpretada como la exigencia de
que el auditor debe tener educacion formal en auditoria y contabilidad, experiencia

practica adecuada para la realizacion del trabajo y educacién profesional continua.

Actitud mental independiente: En todos los asuntos relativos a un contrato, el o los

auditores deben conservar una actitud mental independiente.

Debido cuidado profesional: Esta norma implica el debido cuidado e la realizacién
de todos los aspectos de la auditoria. Es decir, significa que el auditor es un

profesional responsable de cumplir con sus deberes en forma diligente y cuidadosa.

Normas sobre el trabajo de campo: se refieren a la acumulacién y otras actividades

cuando se lleva a cabo la auditoria.

Planeacion y supervisién adecuadas: Se refiere al hecho de determinar que la
auditoria este suficientemente planeada para asegurar un resultado adecuado y una

apropiada supervision de asistentes.

Comprensién del control interno: Debe conocerse de manera detallada el control
interno a fin de planear la auditoria y determinar la naturaleza duracion y extensién

de las pruebas que se desarrollaran.

Evidencia suficiente y competente: Se debe obtener suficiente evidencia mediante
inspeccion, observacion, consultas y confirmaciones para obtener una base

razonable para emitir una opinion con respecto a lo que se audite.
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Normas sobre informacién:

Aplicacion de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados:El informe
debe manifestar si los estados financieros se presentan de conformidad con las

normas de informacion financiera aplicables.

Consistencia: En el informe se debe identificar aquellas circunstancias en las que no
se hayan observado los principios de manera coherente con el periodo actual en

relacion con el periodo anterior.

Revelacion suficiente: Las revelaciones informativas en los estados financieros
deben considerarse razonablemente adecuadas a no ser que se indique otra cosa en

el informe.

Opinion del auditor:El informe debe contener una opinion de los estados
financieros, en su totalidad, o alguna indicacién de que no puede emitirse una

opinidén. Cuando este Ultimo suceda, las razones deben manifestarse.
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CAPITULO I

“AUDITORIA OPERACIONAL AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO, PERIODO 2011.”
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IL 1/1

Informacion legal del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Huigra

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) 2011.

e Normas de control interno, emitidas por el Contralor General del Estado, con
Acuerdo No. 039-CG, promulgado en Registro Oficial No. 78 de 1 de diciembre
2009.

e Reglamento de Viaticos, Subsistencias, Movilizacion Y Transporte de los
Servidores de la Junta Parroquial De Huigra publicado el 17 de enero de 2010

¢ Reglamento Interno de la Asamblea Parroquial de Huigra conformada para periodo
2009-2014, promulgado en el Registro Oficial No. 421 del 27 de septiembre del
2001.

e Reglamento para el Manejo de Caja Chica, entra en vigencia a partir de enero del
2010.

e Reglamento Orgénico Interno del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Rural De “Huigra”
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA

AUDITORIA OPERACIONAL

ADMINISTRACION DE LA AUDITORIA

ADMINISTRACION DE LA
AUDITORIA

Contrato de Trabajo

Orden de Trabajo

Notificacién Inicio del Examen
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CONTRATO DE TRABAJO

Comparecientes:

En la ciudad de Riobamba 19 de febrero del dos mil trece, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, que en adelante se le denominara Contratante,
representada por su Presidente Sr. Armando Naranjo, y por otra parte la Srta. Lizbeth
Porras, a la que en adelante se le denominara Contratista, convienen en celebrar el presente
contrato de Prestacion de Servicios de Auditoria Operativa, del“Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Huigra” por el ejercicio econémico del 1" de enero al

31 de diciembre del 2011, conteniendo las siguientes clausulas:

PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO

Por medio del presente contrato, el Contratista se compromete con la institucion
Contratante, a realizar la Auditoria Operacional de las operaciones administrativas de la
institucion Contratante correspondientes, del periodo econdémico del 2011, revision y
evaluacion del control interno administrativo, actividades que llevara a cabo con esmero y
eficacia. La misma se sujetara a los principios y procedimientos de administracién y control
interno. EI examen a practicarse y sus resultados se concluira con la presentacion del informe
correspondiente de acuerdo a las Normas Contables y Auditoria Generalmente Aceptadas, el
mismo que sera de conocimiento y uso exclusivo de los miembros d la Junta Parroquial y del
Presidente de la institucion Contratante. Para efecto de lo anterior, la Contratante
proporcionara a la Contratista los instrumentos necesarios para el buen desempefio de

sus actividades, los cuales quedan bajo custodia hasta la terminacién de este contrato.
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SEGUNDA: TERMINACION
Las partes convienen en que se puede dar por terminado el contrato en cualquier

momento de su vigencia. El incumplimiento a lo establecido en el presente contrato dara

motivo a su rescision y a la aplicacion de las disposiciones legales correspondientes.

Riobamba, 19 de febrero del 2013

Lizbeth Estefania Porras Méndez Sr. Armando Naranjo
Jefe de Equipo Presidente del GADPR de Huigra
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ORDEN DE TRABAJO

N° OT0001

Riobamba, 25de febrero del 2013

Sefiorita
Lizbeth Porras
JEFE DE EQUIPO

Presente.

Se comunica a usted la designacion en calidad de Jefe de Equipo, realice la Auditoria
Operacional al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, ubicado
en la Parroquia de Huigra, Canton Alausi, en la provincia de Chimborazo, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2011.

OBJETIVO GENERAL

Realizar una Auditoria Operacional al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de Huigra, provincia de Chimborazo, periodo 2011, para evaluar los procesos

administrativos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar la existencia y funcionamiento de un adecuado Control Interno en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, para establecer
areas criticas en la ejecucion de las operaciones.

e Evaluar la eficiencia, eficacia, economia y ética de los procesos administrativos
desarrollados en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de

Huigra, para establecer el grado en que los servidores cumplen sus atribuciones.
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e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demas

normas aplicables.

EQUIPO DE TRABAJO
El equipo de trabajo estard conformado por
Ing. Victor Alban SUPERVISOR

Srta. Lizbeth Porras JEFE DE EQUIPO / AUDITORA

TIEMPO ESTIMADO PARA LA EJECUCION

El tiempo estimado para la ejecucion de esta accion de control es de 50 dia(s) laborable(s)

que incluye la elaboracién del informe y comunicacion de resultados.

Atentamente:

Ing. Victor Alban

Supervisor de la Auditoria.
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OFICIO N° 002-CE
COMUNICACION DEL INICIO DE LA AUDITORIA

Riobamba, 26de febrero del 2013

Sr. Armando Naranjo
PRESIDENTE DEL GADPR DE HUIGRA

Presente.

De mis consideraciones:

En cumplimiento con el contrato suscrito con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Huigra, notifico a ustedes que se da inicio a la auditoria operacional
por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2011, con el
propdsito de que se sirvan presentar la documentacion que crean conveniente y colaborar
con su presencia de ser necesaria para el desarrollo de nuestra actividad, indicando estos
aspectos a la Auditora, quien se encuentra laborando en la entidad auditada.

Atentamente,

Srta. Lizbeth Porras
JEFE DE EQUIPO / AUDITORA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA

AUDITORIA OPERACIONAL

PLANIFICACION PRELIMINAR

PLANIFICACION
PRELIMINAR

Programade Planificacion Preliminar PPP

Memorandum de Planificacién MPP
Preliminar
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[ PPP 1/1 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE HUIGRA

PROGRAMA DE PLANIFICACION PRELIMINAR

CUADRO N°5
PROGRAMA DE PLANIFICACION PRELIMINAR

N° PROCEDIMIENTO REFERENCIA | HECHO POR

Conocimiento del GADPR de Huigra

Y su naturaleza juridica. IG LEPM

Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
A2.a|y otros documentos relacionados con IL LEPM
la actividad del GADPR de Huigra.

Informacion  sobre la  estructura
organizacional, organigramas,
ubicacion fisica de la parroquia,
detalle de funcionarios.

A2.b EO LEPM

Presupuesto institucional aprobado
A2.c | comprendido del 01 de enero al 31 de Pl LEPM
diciembre del 2011

Elaborado por: | LEPM 01/03/2013
Revisado por: | VA 08/03/2013
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Caracteristicas generales

Nombre de la institucion:

Division:
Finalidad:
Pais:
Region:
Provincia:
Canton:
Parroquia:
Sector:
Direccion:

Teléfono:

Junta Parroquial de Huigra

Empresa publica

IG 1/2

Prestacion de servicios y atencion a la colectividad

Ecuador
Sierra central
Chimborazo
Alausi
Huigra

Rural

Barrié Guayaquil calle principal

032-938-322

Caracteristicas generales del territorio

Huigra“La Eterna Primavera”, tiene la siguiente conformacion territorial:

Caracterizacion general del territorio

POBLACION

EXTENSION

LIMITE POLITICO
ADMINISTRATIVO:

Elaborado por: Consultor CEGESPU

2.352 habitantes

12966 has.

Norte: Rio Licay
Rio Sulchén
Rio Guatagsi

Oeste: Rio Angas

Elaborado por:

LEPM

01/03/2013

Revisado por:

VA

08/03/2013
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IG 2/2

Vision

Ser una instancia parroquial autonoma, que impulse y genere procesos de desarrollo y
crecimiento de la comunidad mas necesitada; que active las diferentes éareas y
dependencias que prestan servicios sociales, para lograr una nueva y mediante la
planificacion, desarrollo fisico, institucionalidad y servicio a la colectividad.
Aprovechando el profesionalismo, la capacidad del talento humano, la riqueza natural
encaminada a fortalecer el potencial productivo, turistico, agricola y comercial para

dinamizar la economia y obtener un mejor nivel de vida.
Mision

Planificar, programar ejecutar proyectos a ser implementados mediante las acciones de
desarrollo del Gobierno Local. Dinamizar los proyectos de obras y servicios con calidad y
oportunidad, asegurando el desarrollo social y econémico de la poblacion, con la
participacion directa y efectiva de los diferentes actores sociales, dentro de un marco de
transparencia y ética constitucional y el uso 6ptimo y adecuado de los recursos. Crear,
impulsar y administrar de manera individual o en asociacion con otras instancias, servicios
sociales especificos en los campos de bienestar social, la salud o la educacién, los mismos
que deberdn contar con una estructura y reglamentos especificos; Impulsar de manera
coordinada con las instancias municipales provinciales y nacionales la politica social del

Gobierno Parroquial de Huigra.
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Informacién legal

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) 2011.

e Normas de control interno, emitidas por el Contralor General del Estado, con
Acuerdo No. 039-CG, promulgado en Registro Oficial No. 78 de 1 de diciembre
2009.

e Reglamento de Viticos, Subsistencias, Movilizacion Y Transporte de los
Servidores de la Junta Parroquial De Huigra publicado el 17 de enero de 2010

e Reglamento Interno de la Asamblea Parroquial de Huigra conformada para periodo
2009-2014, promulgado en el Registro Oficial No. 421 del 27 de septiembre del
2001.

e Reglamento para el Manejo de Caja Chica, entra en vigencia a partir de enero del
2010.

e Reglamento Organico Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural De “Huigra”
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Estructura Organizacional

Estructura Orgéanica

La junta Parroquial de HUIGRA, esta conformada por los entes estructurales que le
permiten cumplir con los objetivos previstos en el reglamento general que rige y orienta
sus accién, ademas cuenta con un manual de funciones y reglamento interno mismo que

determine con claridad las funciones y responsabilidades a cumplir en cada comision de

trabajo.
FIGURA N°3
ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL DEL GADPR DE HUIGRA
COMITE DE CONTROL Y
PARTICIPACION
CIUDADANA
PRESIDENTE
SECRETARIA/
TESORERA
VICEPRESIDENTE
Comisién Comisién C('z/ln;:;lgn Comision
Obras Publicas Salud . Social
Ambiente
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PRESIDENTE

- Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural,
para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo
tendr4 voto dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano
legislativo y de fiscalizacion.

- Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del
gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural;

- Dirigir la elaboracion de plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con
la participacién ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad,;
para lo cual presidiera las sesiones del consejo parroquial de planificacion y
promoverd la constitucion de las instancias de participacion ciudadana

establecida en la constitucion y la ley.
COMISION DE OBRAS PUBLICAS:

- Velar por el bienestar de las vias de la parroguia y comunal.

- Velar por los muros de contencién comunal y parroquial.

- Canales de riegos parroquial y comunal.

- Adoquinamiento de las calles internas y comunales.

- Infraestructura de construcciones a nivel parroquial y comunal.

- Tanques para el consumo humano.
COMISION MEDIO AMBIENTE:

- Mantenimiento de riego Chanchan.
- Cuidado de la forestacion y reforestacion.

Elaborado por: | LEPM 01/03/2013
Revisado por: | VA 08/03/2013

58



EO 3/4

- Conservacion de viveros plantas frutales y madera.
- Cuidado de la quema de los bosques.
- Cuidado en la quema de basura.

- Charlas sobre el tratamiento de la basura.
COMISION SALUD:

- Autogestion para la permanecia de doctor en la parroquia.
- Atencion en primeros auxilios.
- Atencion en casos de emergencia.

- Capacitacion permanente.
COMISION SOCIAL:

- Involucramiento con la sociedad.

- Organizar eventos con los grupos vulnerables.

- Organizacion de eventos en fechas festivas.

- Organizacion en fechas de parroquializacién y patronales.
- Organizacion de eventos deportivos.

- Gestion para el desarrollo de artesanal.

Autoridades electas

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Huigra, esta integrado por cinco
miembros principales y por sus respectivos suplentes, elegidos mediante votacion popular
y directa tales como; Presidente, Vicepresidente, Primer, Segundo y Tercer Vocal.Cada
una de los representantes de la junta parroquial se encarga de supervisar un area de
desarrollo con miras hacia un mejor futuro en la parroquia, asi tenemos las siguientes

comisiones; Obras Publicas, Medio Ambiente, Social Salud y educacion.
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Nomina de funcionarios principales relacionados con el examen

CUADRO N° 6
FUNCIONARIOS

_ Periodo de Gestion
Nombres y Apellidos Cargo

Desde Hasta

Carlos Armando Naranjo Pinos Presidente 07-2009 | Continta*
Secretaria / _
Marlene Garcia 07-2009 | Continua*
Tesorera

José Yanez Vicepresidente | 07-2009 | Contintia*
Jorge Penafiel Primer Vocal | 07-2009 | Continta*
Ezequias Rodas Segundo Vocal | 07-2009 | Continta*
Melania Silva Tercer Vocal | 07-2009 | Continda*
Carlos Huerta Chofer 07-2009 | Continua*

* Continua hasta la fecha de corte de cuenta del examen.
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Huigra, Enero 2011

GRAFICO N° 4

PRESUPUESTO DEL GADPR DE HUIGRA

JUNTA PARROQUIAL DE HUIGRA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

HUIGRA

MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011

1. Antecedentes

La Contraloria General del Estado en los Ultimos afios no ha realizado una auditoria

operacional al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, por lo

que es un aporte positivo para medir el grado de eficiencia, eficacia de las operaciones

administrativas.

2. Motivo de la auditoria

La auditoria operacional al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Huigra, se

efectuard como parte del trabajo final de tesis.

3. Objetivo de la auditoria

Generales:

o Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demas

normas aplicables.

o Establecer la propiedad, veracidad de las operaciones administrativas ejecutadas por

la entidad, durante el periodo examinado.
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4. Alcance de la auditoria

La Auditoria Operacional comprendera el analisis de los procesos administrativos del
Gobierno  Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, provincia de

Chimborazo, por el periodo comprendido entre el 2011-01-01 y el 2011-12-31.

5. Conocimiento de la Entidad y su Base Legal

51 Conocimiento de la Entidad

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, es una institucion
publica su finalidad es la prestacion de servicios y atencién a la colectividad, se encuentra
ubicada en la sierra centro, pertenece a la provincia de Chimborazo, Canton Alausi,
parroquia Huigra, sector rural. Se encuentra localizada en el barri6 Guayaquil calle
principal, su teléfono es 032 938322. El presidente del GADPR de Huigra es el Sr Carlos
Armando Naranjo Pinos, el horario de atencion es de lunes a viernes en el horario de 8:30
a12:30 y de 13:00 a 16:30.

5.2  Base Legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, logro su propdésito de

parroquializacion mediante Acuerdo Ministerial No. 546 fechado el 7 de mayo de 1907,

durante la 2da administracion del Gral. Eloy Alfaro Delgado.

5.3  Principales disposiciones legales

La Auditoria Operacional al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de

Huigra esta regulada por las siguientes disposiciones legales:

Elaborado por: | LEPM 06/03/2013
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e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) 2011.

e Normas de control interno, emitidas por el Contralor General del Estado, con
Acuerdo No. 039-CG, promulgado en Registro Oficial No. 78 de 1 de diciembre
2009.

e Reglamento de Viaticos, Subsistencias, Movilizacion Y Transporte de los
Servidores de la Junta Parroquial De Huigra publicado el 17 de enero de 2010

e Reglamento Interno de la Asamblea Parroquial de Huigra conformada para periodo
2009-2014, promulgado en el Registro Oficial No. 421 del 27 de septiembre del
2001.

e Reglamento para el Manejo de Caja Chica, entra en vigencia a partir de enero del
2010.

e Reglamento Organico Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural De “Huigra”

5.4  Estructuraorganica

La junta Parroquial de HUIGRA, esta conformada por los entes estructurales que le
permiten cumplir con los objetivos previstos en el reglamento general que rige y orienta
sus accién, ademas cuenta con un manual de funciones y reglamento interno mismo que
determine con claridad las funciones y responsabilidades a cumplir en cada comision de

trabajo.
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FIGURA N° 4
ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL DEL GADPR DE HUIGRA

COMITE DE CONTROL Y
PARTICIPACION

CIUDADANA
PRESIDENTE
SECRETARIA/
TESORERA
VICEPRESIDENTE
Comisién Comisién C&r:gilgn Comision
Obras Publicas Salud . Social
Ambiente
5.5  Misidn

Planificar, programar ejecutar proyectos a ser implementados mediante las acciones de
desarrollo del Gobierno Local. Dinamizar los proyectos de obras y servicios con calidad y
oportunidad, asegurando el desarrollo social y econdémico de la poblacion, con la
participacion directa y efectiva de los diferentes actores sociales, dentro de un marco de
transparencia Yy ética constitucional y el uso éptimo y adecuado de los recursos. Crear,
impulsar y administrar de manera individual o en asociacion con otras instancias, servicios
sociales especificos en los campos de bienestar social, la salud o la educacién, los mismos
que deberdn contar con una estructura y reglamentos especificos; Impulsar de manera
coordinada con las instancias municipales provinciales y nacionales la politica social del

Gobierno Parroquial de Huigra.
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5.6 Vision

Ser una instancia parroquial autonoma, que impulse y genere procesos de desarrollo y
crecimiento de la comunidad mas necesitada; que active las diferentes areas vy
dependencias que prestan servicios sociales, para lograr una nueva y mediante la
planificacion, desarrollo fisico, institucionalidad y servicio a la colectividad.
Aprovechando el profesionalismo, la capacidad del talento humano, la riqueza natural
encaminada a fortalecer el potencial productivo, turistico, agricola y comercial para

dinamizar la economia y obtener un mejor nivel de vida”.

6. Principales estrategias institucionales

Fortalecer las vias de acceso entre las comunidades aledafias con Huigra.
Embellecimiento Urbano y rural de la parroquia y sus comunidades.

Apoyar a la colectividad para su mejor desempefio y desenvolvimiento individual.

7.  Financiamiento

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra para el afio 2011 tuvo

las siguientes trasferencias:

TABLA N°3
FINANCIAMIENTO
Del Gobierno Central 48,648.32
Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 113,513.10
Elaborado por: | LEPM 06/03/2013
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8. Funcionarios principales relacionados con el examen

CUADRO N°7

FUNCIONARIOS RELACIONADOS CON EL EXAMEN

[ MPP 6/6 ]

_ Periodo de Gestion
Nombres y Apellidos Cargo
Desde Hasta
Carlos Armando Naranjo _ o
) Presidente 07/2009 Continua*
Pinos
] Secretaria / o
Marlene Garcia 07/2009 Continta*
Tesorera
José Yanez Vicepresidente | 07/2009 Continua*
Jorge Penafiel Primer Vocal | 07/2009 Continua*
Ezequias Rodas Segundo vocal | 07/2009 Continta*
Melania Silva Tercer Vocal 07/2009 Continua*
Carlos Huerta Chofer 07/2009 Continta*
* Continua hasta la fecha de corte de cuenta del examen
Elaborado por: | LEPM 06/03/2013
Revisado por: | VA 08/03/2013
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Especifica MPE
Programas de trabajo Especificos PTE
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Interno
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA
MEMORANDUM DE PLANIFICACION ESPECIFICA
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011

Objetivo

Realizar el estudio y evaluacion del Control Interno existente, con diversos procedimientos de

Auditoria, basados en las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.

El objetivo del analisis es evaluar el desempefio del proceso administrativo, Yy si el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, ha cumplido con la mision institucional,
mediante la implementacion y disefio de estrategias para lograr un resultado exitoso, respecto de
potenciales componentes detectados como criticos y proponer mejoras para tomar las acciones

correctivas necesarias.

Recursos a utilizar

Humanos:

El equipo de auditoria esta conformado por:

Ing. Victor Alban DIRECTOR DE TESIS

Srta. Lizbeth Porra AUDITORA

Sr. Armando Naranjo PRESIDENTE DEL GADPR DE HUIGRA

Ing. Marlene Garcia SECRETARIA DEL GADPR DE HUIGRA
Elaborado por: | LEPM 13/03/2013
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Materiales y econdmicos

TABLA N°4 )
RECURSO MATERIAL Y ECONOMICO

RECURSOS INSTITUCIONALES

Copias de archivos 10.00
RECURSO MATERIAL

Copias 8.00
Impresiones 10.00
Hojas 5.00
Carpetas 5.00
Internet 15.00
Transporte 90.00
TOTAL RECURSO ECONOMICO 143.00

Distribucion de trabajo y tiempos asignados

Responsable: Victor Alban

Revision, planificacion, programacion y Supervision 4 dias
Revision de informe 4 dias
TOTAL: 8d/h

Responsable: Lizbeth Estefania Porras Méndez

Planificacion y programacion 9 dias
Elaboracion borrador de informe 3 dias
TOTAL 12 d/h

Elaborado por: | LEPM
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Tiempo asignado

De acuerdo a la orden de trabajo el tiempo asignado es de 24 dias laborables.

- Inicio de labores en el campo: 2013-04-10

- Fecha probable de terminacion: 2011-05- 15

Riobamba, 13 de marzo de 2013

Elaborado por: Revisado por:
Lizbeth Porras Ing. Victor Alban
AUDITORA DIRECTOR DE TESIS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA

PERIODO: 2011-01-01 AL 2011-12-31
PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTE: 100 NORMAS GENERALES
CUADRO N° 8
PROGRAMA DE AUDITORIA - NORMA GENERAL
NO. PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE | OBSERVACION
1 _Verlflcar la existencia de reglamentacion LEPM
interna.
5 Verificar la confiabilidad de la informacion LEPM
generada.
3 | ldentificar procedimientos de control interno. LEPM
Verificar si todas las actividades ejecutadas
4 . LEPM
se encuentran dentro de lo planificado.
Elaborado por: | LEPM 15/03/2013
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
PERIODO: 2011-01-01 AL 2011-12-31
PROGRAMA DE AUDITORIA
COMPONENTE: 200 AMBIENTE DE CONTROL

CUADRO N°9
PROGRAMA DE AUDITORIA - AMBIENTE DE CONTROL

NO. PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE | OBSERVACION

Verificar la existencia del Plan Plurianual
1 |Institucional y del Plan Parroquial Rural LEPM
de Desarrollo Ordenamiento Territorial.

5 Identificar las estrategias para el logro de

T LEPM
la mision institucional.
3 | Evaluar la estructura organizacional. LEPM
Identificar los canales para la difusion de
4 . . LEPM
las actividades ejecutadas.
Elaborado por: | LEPM 15/03/2013
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
PERIODO: 2011-01-01 AL 2011-12-31
PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTE: 300 EVALUACION DEL RIESGO

CUADRO N° 10 ,
PROGRAMA DE AUDITORIA — EVALUACION DEL RIESGO

NO. |PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE |OBSERVACION
1 \_/erlflca_r la existencia del analisis de LEPM
riesgos internos y externos.
9 Identificar cambios de condiciones LEPM
gubernamentales.
3 Vgr_lflcar Ia_eX|stenC|a de un Plan para LEPM
mitigar los riesgos.
Elaborado por: | LEPM 15/03/2013
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

COMPONENTE:

HUIGRA

PERIODO: 2011-01-01 AL 2011-12-31
PROGRAMA DE AUDITORIA

CUADRO N°11

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

PROGRAMA DE AUDITORIA - ACTIVIDADES DE CONTROL

NO.

PROCEDIMIENTOS

RESPONSABLE

OBSERVACION

GENERALES

Identificar procedimientos de supervision
y control en los procesos y operaciones.

LEPM

ADMINISTRACION FINANCIERA -
PRESUPUESTO

Verificar si los ingresos y gastos se
encuentran presupuestados.

LEPM

Identificar que las operaciones financieras
se relacionen con la mision institucional.

LEPM

Verificar el grado de ejecucion de lo
planificado.

LEPM

Determinar la aplicacién de
procedimientos de control en las fases del
presupuesto.

LEPM

ADMINISTRACION FINANCIERA -
TESORERIA

Identificar el manejo y la existencia de
procedimientos de control interno de las
cuentas bancarias.

LEPM

Verificar si existe la programacién para
caja chica.

LEPM

Elaborado por:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

HUIGRA

PERIODO: 2011-01-01 AL 2011-12-31
PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTE: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL
NO. PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE | OBSERVACION
CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL
1 Determinar el proceso 'y normas LEPM
aplicables a los estados financieros.
Identificar la administracion de los
2 |bienes de larga duracion y de las LEPM
existencias.
3 Idgntlfl_car todo el proceso del fondo de LEPM
caja chica.
ADMINISTRACION DE BIENES
1 | Determinar la existencia del PAC. LEPM
2 Identlflcar, y anal_lz_ar los proceso de LEPM
compras publicas utilizados.
Verificar la existencia y correcta
3 | ubicacion de los bienes de larga duracion LEPM
y de las existencias en bodega.
4 Vern_‘l_car 3 los corpprobantes de LEPM
movilizacion de los vehiculos.
Elaborado por: | LEPM 15/03/2013
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[ PAE 6/7 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

HUIGRA

PERIODO: 2011-01-01 AL 2011-12-31
PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTE: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL
NO. PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE | OBSERVACION
ADMINISTRACION DEL
TALENTO HUMANO
Determinar  que las actividades
1 |ejecutadas guardan relacion con el LEPM
manual de funciones.
9 Determinar el proceso de contratacion de LEPM
personal nuevo.
3 Determlnar la existencia de la evaluacion LEPM
de los servidores.
4 Evaluar _CI’It_E!’IOS y politicas en materia LEPM
de capacitacion.
Identificar el tipo de control utilizado
5 |para controlar la asistencia de los LEPM
servidores.
Evaluar la conducta de la maxima
autoridad hacia sus subordinados en
6 . LEPM
aspectos como respeto, trato digno,
comunicacion, etc.
Elaborado por: | LEPM 15/03/2013
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[ PAE 7/7 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA

PERIODO: 2011-01-01 AL 2011-12-31
PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTE: 500 INFORMACION Y COMUNICACION

CUADRO N°12
PROGRAMA DE AUDITORIA - INFORMACION Y COMUNICACION

NO. PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE | OBSERVACION

Evaluar la calidad del proceso de
1 | comunicacion: ascendente y LEPM
descendente; escrita verbal.

Elaborado por: | LEPM 15/03/2013
Revisado por: | VA 20/03/2013
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[ ECI 1/11 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

NORMA:

100 - NORMAS GENERALES

CUADRO N°13
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO — NORMAS GENERALES

RESPUESTAS
N° PREGUNTAS S NO OBSERVACIONES
. Reglamento Interno
¢El  GADPR ' de  Huigra  posee: Reglamento de Viéticos,
1 manuales, reglamentos, disposiciones X g . . ’
internas? Subsistencias,
' Movilizacion y Transporte.
¢Se garantiza la confiabilidad, integridad . . .
. . L Presentacion de informacién
2 y oportunidad de la informacion que X anual a_Control Social
genera el GADPR de Huigra? '
¢Se protege y conserva el patrimonio
publico contra pérdida, despilfarro, uso . L
3 . . . . X Existe caucion del 10%.
indebido, irregularidades 0  actos °
ilegales?
¢Todos los servidores del GADPR de
Huigra, son responsables de realizar las ., L
_g P L Aplicacion de procedimientos
4 acciones y atender los requerimientos X como: Control de bienes. hoia
para el disefio, implementacion operacion de asi.stencia conciliacior;es J
y fortalecimiento de los componentes del ’ '
control interno?
5 ¢Se presentan informes periodicos de la X Se presenta el informe anual el
gestién realizada ante la ciudadania? 7 de mayo de cada afio.
o . Planificacion se realiza en
¢Todas las actividades ejecutadas se .
0 encuentran dentro lo planificado? X concordancia con el
P ' COOTAD.
Elaborado por: | LEPM 10/04/2013
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[ ECI 2/11 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Norma: 200 AMBIENTE DE CONTROL

CUADRO N° 14

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO — AMBIENTE DE CONTROL

N° PREGUNTAS RESPUESTAS OBSERVACIONES
Sl NO
¢Posee un sistema de planificacién que
1 incluya la formulacion, ejecucion, % No se elabord el plan plurianual
control, seguimiento y evaluacion de un institucional.
plan plurianual institucional?
¢El GADPR de Huigra tiene definido: Existe la formulacion de la
2 mision, vision, objetivos, programas, X mision, vision y objetivos, no
proyectos, indicadores? estan aprobados legalmente.
;Se elabord para el 2011 el Plan
3 Parroquial Rural  de  desarrollo X En el 2011 no se elaboro el Plan.
Ordenamiento Territorial?
Sesion de Junta Parroquial dos
¢Se difunde entre todos los niveles de la veces por mes. Elaboracion de
4 organizacion y la comunidad el producto X revistas y publicacion en la radio
de todas las actividades? para difundir las actividades a la
comunidad.
¢ Posee el GADPR de Huigra procesos de El pfers_onal e §eIeCC|onado por
5 planificacion, clasificacion, X la maxllma autoridad del GADPR
. ., de Huigra, en base a un proceso
reclutamiento y seleccion de personal? -
de seleccion.
¢(Posee el GADPR de Huigra:
organigrama con un manual de La Administracion de Gobiernos
organizacion actualizado en el cual se Parroquiales difunde un
6 deben asignar responsabilidades, X organigrama para todos los
acciones y cargos, establecer niveles Gobiernos. Existe el manual de
jerarquicos y funciones para cada funciones.
servidor?
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[ ECI 3/11 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Norma: 300 EVALUACION DEL RIESGO

CUADRO N° 15
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO — EVALUACION DEL RIESGO

RESPUESTA
N° PREGUNTAS SIS v SNOS OBSERVACIONES

(El GADPR de Huigra identifica, analiza
y trata l0s riesgos internos y externos que
1 afectan al logro de los objetivos X
institucionales?

No se identifican ni analizan los
riesgos internos y externos que
afectan al logro de la mision.

(El GADPR de Huigra desarrolla planes

para mitigar los riesgos 0 administracion No se desarroll6 ningun plan

2 del riesgo que incluya su proceso e X para mitigar los riesgos.
implementacion?
3 ¢(El GADPR de Huigra realiza una X No se realizo la evaluacion del
valoracion de los riesgos? riesgo.
Elaborado por: | LEPM 10/04/2013
Revisado por: | VA 22/04/2013
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[ ECI 4/11 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Norma: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL

401 - GENERALES

CUADRO N° 16

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO - ACTIVIDADES DE CONTROL

RESPUESTAS
N° PREGUNTAS Si NO OBSERVACIONES
¢En el reglamento interno del
GADPR de Huigra se encuentra Existe el manual de funciones,
1 definido las funciones de cada X no se ejecuta la rotacion del
servidor y se procura la rotacion de personal.
las tareas?
;Las autorizaciones por parte de la . )
e . por p Existe memorandum de
2 méaxima autoridad son de forma X o
. Autorizacion.
escritas?
¢Los directivos del GADPR de . ,
. . No existe personal designado
Huigra, establecen procedimientos de .
3 s, X para la supervision de los
supervision 'y control de los procesos .
. procesos y operaciones.
y operaciones?
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[ ECI 5/11 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Norma: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL
402 - ADMINISTRACION FINANCIERA PRESUPUESTO

CUADRO N° 17
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO — ADMINISTRACION FINANCIERA

PRESUPUESTO
N° PREGUNTAS R;SPUESLQS OBSERVACIONES
Proforma Presupuestaria 2011.
¢Todos los ingresos y gastos del GADPR Los gastos ocasionados por
1 de Huigra estan debidamente X desastres naturales presentan
presupuestados? las respectivas  reformas
presupuestarias.
¢Para los componentes tales como:
Presupuesto, Contabilidad Procedimientos tales como:
Gubernamental,  Tesoreria, Nomina, Control de inventarios, arqueos
2 . . . X ) .
Control Fisico de Bienes, se coordinan e de caja chica, control de
implantan procedimientos de control asistencia.
interno?
¢Se verifica que la operacion financiera
esté relacionada con la mision y con los . .
. Existe monitoreo constante y
3 programas, proyectos Yy actividades X )
. continuo por parte del SIGAP.
aprobados en los planes operativos
anuales y presupuestos?
¢Se verific_a que  exista . la _pgr_tida Verificacion previa de la
4 presupuestaria con la disponibilidad X .
suficiente de fondos? partida.
¢Se realiza la evaluacion presupuestaria
5 para determinar el comportamiento de los X
ingresos y gastos?
¢Se mantiene procedimientos de control
6 sobre la evaluacion de cada fase del X
presupuesto?
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[ ECI 6/11 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Norma: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL
403 — ADMINISTRACION FINANCIERA — TESORERIA

CUADRO N°18
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO - ADMINISTRACION FINANCIERA TESORERIA

RESPUESTAS
Ne PREGUNTAS Si NG OBSERVACIONES
El presidente del GADPR de
¢La maxima autoridad es Unica Huigra y la secretaria son

1 responsable del manejo y control de las X responsables del manejo de las
cuentas bancarias? cuentas bancarias, como lo

dispone el manual de funciones.

) ¢Se realiza conciliaciones bancarias X La conciliacion es realizada por
mensualmente? la secretaria.
¢Todas las obligaciones contraidas por .

. Las obligaciones se cancelan de
el GADPR de Huigra son canceladas

3 . X acuerdo a los plazos
oportunamente, sin  que  generen .

. establecidos en los contratos.
intereses?

4 ¢Se realiza la programacién de caja X Se lo realiza mensualmente, por
chica? un monto de $100,00 ddlares.
¢El GADPR de Huigra realiza Pagos a servidores, contratistas

5 transferencia de fondos por medios X se los realiza por transferencia
electronicos? de fondos.
¢En la transferencia de fondos por

6 medios electronicos se mantiene un X Archivo SPI-SP
archivo electrénico y fisico?
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[ ECI 7/11 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Norma: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL

CUADRO N°19
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO — CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

405 - CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

RESPUESTAS

N° PREGUNTAS Si NO OBSERVACIONES
¢El  GADPR de Huigra produce La informacion es generada

1 informacién financiera sistematizada y X automaticamente por el sistema
confiable? SICOG

. . Los estados financieros se
iLos estados financieros son .
e generan de forma automatica con
verificables, reales, oportunos vy . .

2 . o L X el registro de los asientos. Los
razonables bajo criterios tecnicos . . .
soportados en principios y normas? estados financieros son revisados

' por el Ministerio de Finanzas
¢Se mantiene el control de los bienes de
larga duracion y de aquellos sujetos a . ~

3 g _y_ _q J X Se lo realiza una vez al afio.
control  administrativo  para  su
correspondiente registro?
iLos saldos de los auxiliares de los

4 bienes de larga duracion se concilian X
periédicamente con los saldos de la
respectiva cuenta de mayor general?

El GADPR mantiene existencias

5 ¢Se conserva en forma actualizada el % de limpieza, materiales de oficina
inventario de existencias? y lubricantes, no realiza

inventario.
,El GADPR de Huigra mantiene un

6 ¢ . g X El valor es de hasta $100,00.
fondo de caja chica?
¢Los pagos con el fondo de caja chica se Los pagos son registrados en el

7 hacen en efectivo y estan sustentados en % diario mensual, cuenta con un
comprobantes pre numerados, archivo de documentos que
debidamente autorizados? sustenta los pagos.

3 ¢(Se  realiza arqueos  periodicos % Lo realiza un miembro de la
sorpresivos de los valores en efectivo? Junta Parroquial de Huigra.
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[ ECI 8/11 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Norma:

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

406 — ADMINISTRACION DE BIENES

CUADRO N° 20
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO — ADMINISTRACION DE BIENES

N° PREGUNTAS RI;SPUES;SS OBSERVACIONES
¢El GADPR de Huigra tiene formulado
1 el Plan Anual de Contratacion con el X Cada afio se formula el PAC
presupuesto correspondiente?
¢La maxima autoridad del GADPR de
Huigra, cuando le corresponda efectuar La mé&xima autoridad designa a
) procedimientos de lista corta, concurso % los wvocales de la Junta
publico, subasta inversa, licitacion o Parroquial para que conformen
cotizacién, conforma y nombra la el comité técnico.
pertinente comisidn técnica?
&LC.JS bienes que a(_jquiere eI,QADPR de Los bienes adquiridos de forma
3 Huigra para obras ingresan fisicamente a X |técnica no ingresan de forma
través de almacén o bodega, antes de ser . .
o fisica, se registra la factura.
utilizados?
(El - ambiente  asignado para el
funcionamiento de las bodegas, estan Las instalaciones no brindan el
4 adecuadamente ubicados, cuentan con X |espacio fisico necesario, ni la
instalaciones seguras Yy tienen el espacio seguridad requerida
fisico necesario?
No existe registro individual ni
5 ¢Existen registros detallados de las X detallado de las existencias de
existencias? limpieza, materiales de oficina
y lubricantes.
5 ¢ Todos los bienes del GADPR de Huigra % Codificacion de todos los
tienen establecido una codificacion? bienes.
Elaborado por: | LEPM 10/04/2013
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[ ECI 9/11 }

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PRROQUIAL RURAL DE HUIGRA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Norma: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL

406- ADMINISTRACION DE BIENES

N° PREGUNTAS REISPUESI-\IFQS OBSERVACIONES
¢El custodio de los bienes de larga
7 duracion  mantiene los registrados % Se archiva las fichas de los
actualizados, individuales, numerados, bienes de larga duracion.
debidamente organizados y archivados?
8 ¢Existe la contratacion de polizas de % Contratacion de polizas para los
seguro para los bienes? vehiculos.
¢Se lleva un registro diario de Ila
movilizacién de _cada vehlculc_),_ do_n’de Memorandum de Salida, Hoja
9 consta: fecha, motivo de la movilizacion, X .
. de recorrido, Salvo conducto.
hora de salida, hora de regreso, nombre
del chofer y actividad cumplida?
¢Los vehiculos llevan placas oficiales y
10 el logotipo que identifique la institucién a X
la que pertenece?
(;_Se efectlian constataci_o,nes fisicas de los Se realiza el Acta de Control de
11 bienes de larga duracién por lo menos X

una vez al afio?

Bienes.
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[ ECI 10/11 }

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Norma: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL

407 — ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

CUADRO N° 21

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO — ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

N° PREGUNTAS Ri?PUESlIgS OBSERVACIONES
(El GADPR de Huigracuenta con un
manual que contenga la descripcion de
1 las tareas, responsabilidades, el analisis X En el Reglamento Interno se
de las competencias y requisitos de todos encuentra detallado cada aspecto.
los puestos de su estructura y
organizativa?
¢El ingreso de personal nuevo al GADPR
2 de Huigrase efectia previa la X
convocatoria, evaluacion y seleccion?
. , N En el 2011 no se evalla a los
¢Se realiza la evaluacion del desempefio ) :
3 a los servidores del GADPR de Huigra? X servidores y  servidoras  del
GADPR de Huigra
¢Se promueve en forma constante y
4 progresiva la capacitacién, entrenamiento X La capacitacion se da por las
y desarrollo profesional de las servidoras instituciones publicas.
y servidores?
5 é.IE ! GADF.)R de_ Huigra ~ofrece algin X Otorga incentivos por eficiencia.
sistema de incentivos?
¢Se establecen procedimientos 'y
6 mecanismos apropiados que permitan X Se elabora el registro diario para
controlar la asistencia y permanencia de cada servidor.
los servidores en el lugar de trabajo?
¢Existen expedientes del personal que
contengan la documentacion general, Existe el expediente con
7 laboral, profesional y la informacion X informacion  béasica de los
relacionada con su ingreso, evaluaciones, servidores.
ascensos, promociones y retiro?
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[ ECI 11/11 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Norma: 500 INFORMACION Y COMUNICACION

CUADRO N° 22
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO — INFORMACION Y COMUNICACION

N° PREGUNTAS RI;SPUESL%S OBSERVACIONES

¢sLa maxima autoridad identifica,
1 captura y comunica informacién X
pertinente y oportuna?

¢Los sistemas de informacién son
automatizados?

iSe establecen canales de
comunicacion abiertos, que permitan
trasladar la informacion de manera
segura, correcta y oportuna a los
destinatarios dentro y fuera de la
institucion?

Elaborado por: | LEPM 10/04/2013
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[ PCI 1/14 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

HUIGRA
MATRIZ DE PONDERACION DEL CONTROL INTERNO
Norma: NORMAS GENERALES
CUADRO N°5
PONDERACION DEL CONTROL INTERNO —- NORMAS GENERALES
Ne PREGUNTAS RESPUESTAS
Sl NO
1 (El GADPR de Huigra posee: Manuales, Reglamentos y Disposiciones 10
internas?
) ¢Se garantiza la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién 10
que genera el GADPR de Huigra?
¢Se protege y conserva el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro,
3 . T . i 10
uso indebido, irregularidades o actos ilegales?
¢Todos los servidores del GADPR de Huigra, son responsables de
4 realizar las acciones y atender los requerimientos para el disefio, 10
implementacion operacion y fortalecimiento de los componentes del
control interno?
5 ;Se presentan informenes periddicos de la gestién realizada ante la 10
ciudadania?
6 ¢Todas las actividades ejecutadas se encuentran dentro lo planificado? 10
TOTAL 60 0
Confianza =100/60*60 = 95% CONFIANZA
Baja Moderada Alta
. _ . _
Riesgo ~ =100/60*0 = 5% 15%-50% | 51%75% | 76%-95%
RIESGO
Alto Moderado Bajo

En la norma general el GADPR de Huigra presente una confianza alta del 95%por la
implementacion de controles internos contra un riesgo bajo del 5% ya que la confianza no
se da al 100%.
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[ PCI 2/14 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

HUIGRA

MATRIZ DE PONDERACION DEL CONTROL INTERNO
Norma: AMBIENTE DE CONTROL

CUADRO N°6

PONDERACION DEL CONTROL INTERNO — AMBIENTE DE CONTROL

RESPUESTAS
Ne PREGUNTAS
Sl NO
1 ¢Posee un sistema de planificacion que incluya la formulacion, ejecucion, 10
control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual institucional?
) (El GADPR de Huigra tiene definido: misidn, vision, objetivos, 10
programas, proyectos, indicadores?
¢Se elaboraron para el 2011 el Plan Parroquial Rural de desarrollo
3 . - 10
Ordenamiento Territorial?
4 ¢Se difunde entre todos los niveles de la organizacion y la comunidad el 10
producto de todas las actividades?
5 ¢Posee el GADPR de Huigra procesos de: Planificacion, clasificacion, 10
reclutamiento y seleccién de personal?
;Posee el GADPR de Huigra el organigrama con un manual de
6 organizacion actualizado en el cual se deben asignar responsabilidades, 10
acciones y cargos, establecer niveles jerarquicos y funciones para cada
servidor?
TOTAL 30 30
CONFIANZA
Baja Moderada Alta
. _ on _
Confianza = 100/60*30 = 50% 15% - 50% 51% 75% 76% - 95%
Riesgop = 100/60*30 = 50% RIESGO
‘ Alto | Moderado | Bajo

El GADPR de Huigra en la norma ambiente de control posee una confianza baja del 50%

contra un riesgo alto de 50%.
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[ PCI 3/14 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
MATRIZ DE PONDERACION DEL CONTROL INTERNO

Norma: 300 EVALUACION DEL RIESGO

CUADRO N° 7
PONDERACION DEL CONTROL INTERNO - EVALUACION DEL RIESGO
Ne PREGUNTAS RESPUESTAS
Sl NO
1 ¢El GADPR de Huigra identifica y analiza los riesgos internos y externos 10
gue afectan al logro de los objetivos institucionales?
5 ¢(El GADPR de Huigra desarrolla planes para mitigar los riesgos o 10
administracion del riesgo que incluya su proceso e implementacion?
3 ¢El GADPR de Huigra realiza una valoracion de los riesgos? 10
Total 0 30
CONFIANZA
Confianza = 100/30*0 = 0% Baja Moderada Alta
15% - 50% 51% 75% 76% - 95%
. _ won o
Riesgo = 100/30*30 = 100% RIESGO
Alto Moderado Bajo

En la norma evaluacion del riesgo el GADPR de Huigra posee una confianza baja del 0%,
contra un riesgo del 100% ya que no posee ningun tipo de control.
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[ PCI 4/14 }

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
MATRIZ DE PONDERACION DEL CONTROL INTERNO

Norma: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL
401 - GENERALES

CUADRO N° 8
PONDERACION DEL CONTROL INTERNO - ACTIVIDADES DE CONTROL
RESPUESTA
Ne PREGUNTAS SPUESTAS
Sl NO
1 ¢En el reglamento interno del GADPR de Huigra se encuentra 10
definido las funciones de cada servidor?
’ ¢Las autorizaciones por parte de la maxima autoridad son de forma 10
escritas?
4 ¢Los directivos del GADPR de Huigra, establecen procedimientos 10
de supervision y control de los procesos y operaciones?
TOTAL 20 10
CONFIANZA
Confianza = 100/30*20 = 67% Baja Moderada Alta
15% - 50% 51% 75% 76% - 95%
RIESGO
Riesgo = 100/30*10 = 33% Alto Moderado Bajo

El GADPR de Huigra en la norma Actividades de control posee una confianza moderada
del 67% por la implementacion de controles tales como definicion de funciones,
autorizaciones escritas. Contra un 33% de riesgo moderado por que no existe supervicion y
control de procesos y operaciones.
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[ PCI 5/14 }

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

HUIGRA

MATRIZ DE PONDERACION DEL CONTROL INTERNO

Norma: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL
402 — ADMINISTRACION FINANCIERA — PRESUPUESTO

CUADRO N°9
PONDERACION DEL CONTROL INTERNO — ADMINISTRACION FINANCIERA
PRESUPUESTO
RESPUESTA
Ne PREGUNTAS SPUESTAS
Sl NO
1 ¢Todos los ingresos y gastos del GADPR estdn debidamente 10
presupuestados?
¢Para los componentes tales como: Presupuesto, Contabilidad
2 Gubernamental, Tesoreria, Nomina, Control Fisico de Bienes, se 10
coordinan e implantan procedimientos de control interno?
¢Se verifica que la operacién financiera esté relacionada con la mision
3 y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes 10
operativos anuales y presupuestos?
¢Se verifica que exista la partida presupuestaria con la disponibilidad
4 - 10
suficiente de fondos?
5 ¢Se realiza la evaluacion  presupuestaria para determinar el 10
comportamiento de los ingresos y gastos?
6 ¢Se mantiene procedimientos de control sobre la evaluacién de cada 10
fase del presupuesto?
TOTAL 40 20
Elaborado por: | LEPM 18/04/2013
Revisado por: | VA 22/04/2013
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[ PCI 6/14 ]

CONFIANZA
Baja Moderada Alta
Confianza = 100/60*40 = 67% 15% - 50% 51% 75% | 76% - 95%
RIESGO
Riesgo = 100/60*20 = 33% Alto Moderado Bajo
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra en la norma

administracion financiera — presupuesto nos da una confianza moderada del 67% por la
implantacion de controles internos , verificacion de la partida presupuestaria, ingresos y
gastos presupuestados y un 35% de riesgo moderado por lo la inexistencia de la

evaluacion presupuestaria y de las fases del presupuesto.

Elaborado por:

LEPM

18/04/2013

Revisado por:

VA

22/04/2013
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[ PCI 7/14 }

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
MATRIZ DE PONDERCION DEL CONTROL INTERNO
Norma: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL
403 — ADMINISTRACION FINANCIERA — TESORERIA
CUADRO N° 10
PONDERACION DEL CONTROL INTERNO — ADMINISTRACION FINANCIERA

TESORERIA
Ne PREGUNTAS RESPUESTAS
Sl NO
1 ¢La méaxima autoridad es Unica responsable del manejo y control de las 10
cuentas bancarias?
2 ¢Se realiza conciliaciones bancarias mensualmente? 10
3 ¢Todas las obligaciones contraidas por el GADPR de Huigra son 10
canceladas oportunamente, sin que generen intereses?
4 ¢Se realiza la programacion de caja chica? 10
5 (El GADPR de Huigra realiza transferencia de fondos por medios 10
electronicos?
5 ¢En la transferencia de fondos por medios electrénicos se mantiene un 10
archivo electrénico y fisico?
TOTAL 60 0
CONFIANZA
Baja Moderada Alta
. _ wan _
Confianza = 100/60*60 = 95% 15% - 50% 51% 75% | 76% - 95%
Riesgo = 100/60*0 = 5% RIESGO
Alto Moderado Bajo

En la norma administracion financiera — tesoreria la evaluacion nos da como resultado:
confianza alta del 95% por la implantacion adecuada de controles internos, contra un
riesgo bajo 5%. Existe un margen de riesgo del 5% la confianza no se da al 100%

Elaborado por: | LEPM 18/04/2013

Revisado por: | VA 22/04/2013
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[ PCI 8/14 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
MATRIZ DE PONDERACION DEL CONTROL INTERNO
Norma: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL
405 - CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CUADRO N°11
PONDERACION DEL CONTROL INTERNO — CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Ne PREGUNTAS RESPUESTAS
Sl NO
1 ¢El GADPR de Huigra produce informacion financiera sistematizada y 10
confiable?
) ¢Los estados financieros son  verificables, reales, oportunos y 10
razonables bajo criterios técnicos soportados en principios y normas?
3 ¢Se mantiene el control de los bienes de larga duracion y de aquellos 10

sujetos a control administrativo para su correspondiente registro?

;Los saldos de los auxiliares de los bienes de larga duracién se
4 concilian periédicamente con los saldos de la respectiva cuenta de| 10
mayor general?

5 ¢ Se conserve en forma actualizada el inventario de existencias? 10

6 (EI GADPR de Huigra mantiene un fondo de caja chica? 10

¢Los pagos con el fondo de caja chica se hacen en efectivo y estan

7 . i 10
sustentados en comprobantes pre numerados, debidamente autorizados?
8 ¢Se realiza arqueos periddicos sorpresivos de los valores en efectivo? 10
TOTAL 70 10
Elaborado por: | LEPM 18/04/2013
Revisado por: | VA 22/04/2013
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[ PCI 9/14 ]

CONFIANZA
Baja Moderada Alta
: _ o
Confianza = 100/80*70 = 83% 15% - 50% 51% 75% | 76%- 95%
Riesgo = 100/80*10 = 17% RIESGO
Alto Moderado Bajo

En la norma de contabilidad gubernamental el GADPR de Huigra obtuvo una confianza
alta del 83% por las siguientes razones: produce informacion financiera sistematizada, los
estados financieros son reales, oportunos, se mantiene un control y conciliacion de los
bienes de larga duracion, se mantiene un fondo de caja chica y se realiza arqueos
sorpresivos. El riesgo que posee es bajo del 17% , no se conserva un inventario de

exixtencia.

Elaborado por:

LEPM

18/04/2013

Revisado por:

VA

22/04/2013
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[ PCI 10/14 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

HUIGRA

MATRIZ DE PONDERACION DEL CONTROL INTERNO

Norma: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL
406 — ADMINISTRACION DE BIENES

CUADRO N°12

PONDERACION DEL CONTROL INTERNO — ADMINISTRACION DE

BIENES
RESPUESTAS
Ne PREGUNTAS
Sl NO
1 ¢El GADPR de Huigra tiene formulado el Plan Anual de 10
Contratacion con el presupuesto correspondiente?
¢La maxima autoridad del GADPR de Huigra, cuando le corresponda
) efectuar procedimientos de lista corta, concurso publico, subasta 10
inversa, licitacion o cotizacion, conforma y nombra la pertinente
comision técnica?
3 ¢Los bienes que adquiere el GADPR de Huigra para obras ingresan 10
fisicamente a través de almacén o bodega, antes de ser utilizados?
¢El ambiente asignado para el funcionamiento de las bodegas, estan
4 adecuadamente ubicados, cuentan con instalaciones seguras y tienen el 10
espacio fisico necesario
5 ¢Existen registros detallados de las existencias? 10
6 ¢Todos los bienes del GADPR de Huigra tienen establecido una 10
codificacion?
¢El custodio de los bienes de larga duracion mantiene los registrados
7 actualizados, individuales, numerados, debidamente organizados y 10
archivados?
8 ¢Existe la contratacién de pélizas de seguro para los bienes? 10
Elaborado por: | LEPM 18/04/2013
Revisado por: | VA 22/04/2013
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[ PCI 11/14 }

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
MATRIZ DE PONDERACION DEL CONTROL INTERNO

Norma: 400 ACTIVIDADES DE CONTROL
406- ADMINISTRACION DE BIENES
Ne PREGUNTAS RESPUESTAS
Sl NO
¢Se lleva un registro diario de la movilizacion de cada vehiculo,
9 donde consta: fecha, motivo de la movilizacion, hora de salida, hora| 10
de regreso, nombre del chofer y actividad cumplida?
10 ¢Los vehiculos llevan placas oficiales y el logotipo que identifique la 10
institucion a la que pertenece?
¢Se efectlan constataciones fisicas de los bienes de larga duracion por
11 lo menos una vez al afio? 10
TOTAL 80 30
CONFIANZA
. _ con _
Confianza = 100/110*80 = 73% Baja Moderada Alta
Riesgo = 100/110*30 = 27% 15% - 50% 51% 75% 76% - 95%
RIESGO
Alto Moderado Bajo

El GADPR de Huigra en la norma de administracion de bienes nos da como resultado una
confianza moderada del 73% por la exixtencia del PAC, nombramiento de la comisién
técica, codificacion, constatacion y cotratacion de polizas de los bienes, registro de
movilizacién de los vehiculos. Nos muestra un riesgo moderado del 27% por que sus
controles son debiles.

Elaborado por:

LEPM

18/04/2013

Revisado por:

VA

22/04/2013
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[ PCI 12/14 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

HUIGRA

MATRIZ DE PONDERACION DEL CONTROL INTERNO

Norma:400 ACTIVIDADES DE CONTROL
407 — ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

CUADRO N°13

PONDERACION DEL CONTROL INTERNO — ADMINISTRACION DEL TALENTO

HUMANO
RESPUESTAS
N° PREGUNTAS
Sl NO
(El GADPR de Huigracuenta con un manual que contenga la
1 descripcion de las tareas, responsabilidades, el analisis de las 10
competencias y requisitos de todos los puestos de su estructura y
organizativa?
’ ¢El ingreso de personal nuevo al GADPR de Huigra se efectla previa la 10
convocatoria, evaluacion y seleccion?
3 ¢Se realiza la evaluacion del desempefio a los servidores del GADPR de 10
Huigra?
4 ¢Se promueve en forma constante y progresiva la capacitacion, 10
entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores?
5 ¢El GADPR de Huigra ofrece algun sistema de incentivos? 10
¢Se establecen procedimientos y mecanismos apropiados que permitan
6 controlar la asistencia y permanencia de los servidores en el lugar de 10
trabajo?
¢Existen expedientes del personal que contengan la documentacién
7 general, laboral, profesional y la informacidn relacionada con su ingreso, 10
evaluaciones, ascensos, promociones y retiro?
TOTAL 50 20
Elaborado por: | LEPM 18/04/2013
Revisado por: VA 22/04/2013
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[ PCI 13/14 ]

Confianza = 100/100*50 = 60% CONFIANZA
Baja Moderada Alta
Riesgo = 100/100*20 = 40% 15%-50% | 51%75% | 76%-95%
RIESGO
Alto Moderado Bajo

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra en la norma de
administracion del talento humano alcanza una confianza moderada del 60%, por lo que
cuenta con manual de funciones, proceso de seleccién de personal, capacitacion, sistema
de incentivos, control de asistencia. El riesgo es moderado del 40% por la inexistencia de
evaluacion del desempefio de los servidores, no existe expedientes completos de los
mismos.

Elaborado por: | LEPM 18/04/2013
Revisado por: VA 22/04/2013
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[ PCI 14/14 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA
MATRIZ DE PONDERACION DEL CONTROL INTERNO

Norma: 500 INFORMACION Y COMUNICACION

CUADRO N° 14
PONDERACION DEL CONTROL INTERNO — INFORMACION Y COMUNICACION

Ne PREGUNTAS RESPUESTAS
Sl NO
1 ¢La maxima autoridad identifica, captura y comunica informacion 10
pertinente y oportuna?
2 ;Los sistemas de informacion son automatizados? 10

¢ Se establecen canales de comunicacion abiertos, que permitan trasladar
3 la informacion de manera segura, correcta y oportuna a los destinatarios | 10
dentro y fuera de la institucion?

TOTAL 30 0
Confianza = 100/30*30 = 95% CONFIANZA
Riesgo = 100/30*0 = 5% Baja Moderada Alta
15% - 50% 51% 75% 76% - 95%
RIESGO
Alto Moderado Bajo

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra en la norma
informacion y comunicacion posee una confianza alta del 95% contra un riesgo del 5% ya
que la confianza no se da al 100%.

Elaborado por: | LEPM 18/04/2013
Revisado por: | VA 22/04/2013
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HA 1/26

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO 1

INEXISTENCIA DE UN PLAN PLURIANUAL INSTITUCIONAL.

CONDICION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra (GADPR de Huigra)

no elaboro el Plan Plurianual Institucional en el periodo analizado.

CRITERIO

El GADPR de Huigra inobservo la Norma de Control Interno Ambiente de Control 200-02
Administracion Estratégica, que en su parte pertinente dice “Las entidades del sector publico
y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos requieren para su

gestion, la implantacion de un sistema de planificacién que incluya la formulacién, ejecucion,

control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual institucional .

CAUSA

Situacion ocasionada por la falta de gestion del presidente y de los miembros de la Junta.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013
Revisado por: | VA 07/05/2013
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EFECTO

HA 2/26

La ausencia de un plan plurianual, ocasiona la no existencia de una programacion y

analisis de los proyectos, las actividades del GADPR de Huigra no se encuentran

amparadas en un documento aprobado que respalde la ejecucion de las actividades.

CONCLUSION

La falta de gestion del presidente del GADPR de Huigra y de los miembros de la Junta

Parroquia ocasiono que no se elabore el Plan Plurianual Institucional y que no se posea un

sistema de planificacion a corto y largo plazo.

RECOMENDACION

Elaborar el plan plurianual que contenga: objetivos, indicadores, metas, proyectos y

actividades que se impulsen en el periodo anual, documento que debera estar vinculado

con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la

disponibilidad real de los recursos.

Elaborado por:

LEPM

22/09/2013

Revisado por:

VA

07/05/2013
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HA 3/26

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO 2

NO SE ELABORO EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CONDICION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra no elabor6 el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Parroquiales de Huigrapara el

periodo de gestion.

CRITERIO

Se inobservo la Norma de Control Interno Ambiente de Control 200-02 Administracion
Estratégica, que en su parte pertinente dice “Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran,

pondrén en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion”.

CAUSA

La falta de gestion del presidente del GADPR de Huigra al no contratar una consultora
para la elaboracion del Plan Parroquial Rural de desarrollo Ordenamiento Territorial.

Elaborado por:

LEPM

22/09/2013

Revisado por:

VA

07/05/2013
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HA 4/26

EFECTO

No existe un analisis completo y detallado de las caracteristicas del territorio de la

parroquia de Huigra, no se enmarca con la planificacion cantonal y parroquial.

CONCLUSION

El presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra no
elaboré el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Parroquiales de

Huigra originando que no exista en detalle el andlisis y caracteristicas de la parroguia.

RECOMENDACION

Contratar a una consultora para elaborar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de los Gobiernos Parroquial de Huigra, de manera coordinada con la planificacion cantonal
y provincial. El Plan contendra: Metodologia de construccion, Diagndsticos por

subsistemas, Modelo de Territorio, Propuesta de Desarrollo Territorial.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013

Revisado por: | VA 07/05/2013
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HA 5/26

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO 3

NO SE EVALUARON LOS RIESGOS INTERNOS Y EXTERNOS

CONDICION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra no realiz6 la

evaluacion de factores internos y externos, que pudieren afectar el logro de la mision.

CRITERIO

El GADPOR de Huigra inobservola Norma de Control Interno 300 Evaluacion del Riesgo,
que en su parte pertinente dice “La méaxima autoridad establecera los mecanismos
necesarios para identificar, analizar y tratar los riesgos a los que esta expuesta la

organizacion para el logro de sus objetivos”.

CAUSA

Situacion producida por la falta de gestion y desconocimiento del presidente del GADPR

de Huigra y los miembros de la Junta Parroquial.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013

Revisado por: | VA 07/05/2013
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EFECTO

HA 6/26

El GADPR de Huigra, no se encuentra preparado contra factores internos y externos que

afecten el logro de la misién institucional.

CONCLUSION

El GADPR de Huigra no determin6 la incidencia de factores internos y externos que

pudieren afectar el logro de la mision.

RECOMENDACION

Identificar, analizar y tratar  potenciales eventos como factores externos y factores

internosque pudieran afectar la ejecucién de sus procesos y el logro de la misién

institucional.

Elaborado por:

LEPM

29/04/2013

Revisado por:

VA

07/05/2013
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HA 7/26

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO 4

INEXISTENCIA DEL PLAN PARA MITIGAR LOS RIESGOS.

CONDICION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra no desarroll6 planes

para mitigar los riesgos o administracién que incluya su proceso e implementacion.

CRITERIO

El GADPR de Huigra incumpli6 la Norma de Control Interno Evaluacion del Riesgo
300-02 Plan de mitigacion de riego, que en su parte pertinente dice “Los directivos de las
entidades del sector publico que dispongan de recursos publicos, realizaran el plan de
mitigacion de riesgos desarrollando y documentando una estrategia clara, organizada e
interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad

impidiendo el logro de sus objetivos”.

CUASA

La falta de gestion del presidente y los miembros de la Junta Parroquial ocasiono que no se

elabore el plan para mitigar los riesgos.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013
Revisado por: | VA 07/05/2013
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HA 8/26

EFECTO

El GADPR de Huigra no existe una adecuada planeacion de la administracion de los
riesgos para que reduzca la eventualidad de la ocurrencia y del efecto negativo del impacto

y alerte a la institucidn respecto a su adaptacion frente a los cambios.

CONCLUSION

La falta de gestion del presidente del GADPR de Huigra y los miembros de la Junta

ocasiono que no se elaborara el plan para mitigar los riesgos.

RECOMENDACION

Realizar el plan para mitigar los riesgos en la que se defina objetivos y metas asignando
responsabilidades para areas especificas, identificando conocimientos técnicos,
describiendo el proceso de evaluacién de riesgos y las areas a considerar, detallando
indicadores de riesgos, delineando procedimientos para las estrategias del manejo,
estableciendo lineamientos para el monitoreo y definiendo los reportes, documentos y las

comunicaciones necesarias.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013

Revisado por: | VA 07/05/2013
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HA 9/26

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

HUIGRA

HOJA DE HALLAZGOS
HALLAZGO 5

FALTA DE VALORACION DEL RIESGO.

CONDICION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra no posee un proceso

para la valoracién del riesgo.

CRITERIO

El GADPR DE Huigra inobservé la Norma de Control Interno Evaluacion del Riesgo 300-

03 Valoracion de los riesgos, que en su parte pertinente dice “La valoracion del riesgo

estard ligada a obtener la suficiente informacion acerca de las situaciones de riesgo ”.

CAUSA

Situacion producida por el desconocimiento del presidente del GADPR de Huigra y de los

miembros de la Junta Parroquial en el manejo de riesgos.

Elaborado por:

LEPM

29/04/2013

Revisado por:

VA

07/05/2013
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[ HA 10/26 ]

EFECTO

El Gobierno Parroquial y la Junta no se encuentran preparados para mitigar riesgos que

puedan afectar el logro de la mision institucional.

CONCLUSION

El Gobierno no realiz6 una evaluacion del riesgo, ocasionando que no se tenga un plan

preventivo para contrarrestar 10s riesgos.

RECOMENDACION

Rrealizar un estudio detallado de los temas puntuales sobre riesgos que se hayan decidido

evaluar. Se deben valorar los riesgos a partir de dos perspectivas, probabilidad e impacto.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013
Revisado por: | VA 07/05/2013
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[ HA 11/26 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO 6

PROCESOS Y OPERACIONES SIN SUPERVICION

CONDICION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra no establecio

procedimientos de supervision de los procesos y operaciones.

CRITERIO

El GADPR DE Huigra inobservdla Norma de Control Interno Actividades de Control 401-
03 Supervision, que en su parte pertinente dice “Los directivos, estableceran
procedimientos de supervision de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan

con las normas y regulaciones”.

CAUSA

La maxima autoridad no designd a servidores publicos para realizar la supervision de los

procesos y operaciones que genera el GADPR de Huigra.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013
Revisado por: | VA 07/05/2013

116



[ HA 12/26 ]

EFECTO

Ocasiona que no se pueda medir la eficiencia y eficacia de los procesos y operaciones.

CONCLUSION

No se supervisaron de los procesos y operaciones ocasionando que no existan parametros o

indicadores para determinar el grado de eficiencia de los mismos.

RECOMENDACION

Establecer procedimientos de supervision de los procesos y operaciones constantemente
para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia

de la mision institucional.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013

Revisado por: | VA 07/05/2013
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[ HA 13/26 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

DE HUIGRA
HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO 7

NO SE REALIZO EVALUACION PRESUPUESTARIA.

CONDICION

El Gobierno auténomo Descentralizado Parroquial de Huigra no realiz6 la evaluacion

presupuestaria.

CRITERIO

El GADPR de Huigra inobservd a la Norma de Control Interno Actividades de Control

402-04 Control de la Evaluacion en la Ejecucion del Presupuesto por Resultados, que en

su parte pertinente dice “La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante

para la gestion de las entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados

mediante el andlisis y medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos” .

CAUSA

La méxima autoridad del GADPR de Huigra no designo a ningan servidor para que realice

el andlisis de los agregados financieros.

Elaborado por:

LEPM

29/04/2013

Revisado por:

VA

07/05/2013
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[ HA 14/26 ]

EFECTO

No existe paramentos para determinar el grado de cumplimientos de las actividades

programas en cuanto a los ingresos y gastos.

CONCLUSION

El Gobierno autonomo Descentralizado Parroquial de Huigra no realizd una evaluacién

presupuestaria ocasionando que no se determine el movimiento de los ingresos y gastos.

RECOMENDACION

Elaborar la evaluacion presupuestaria, para poder determinar la ejecucion vy
comportamiento de los agregados financieros de ingresos, gastos y financiamiento con
respecto a la programacion inicial con el fin de comprobar el grado de cumplimiento de

las metas programadas, a base del presupuesto aprobado y el plan operativo anual.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013

Revisado por: | VA 07/05/2013
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[ HA 15/26 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO 8

FALTA DE CONTROL EN LAS FASES DEL PRESUPUESTO

CONDICION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra no mantiene

procedimientos de control en cada fase del presupuesto.

CRITERIO

Se inobservé la Norma de Control Interno Actividades de Control 402-04 Control de la

Evaluacion en la Ejecucion del Presupuesto por Resultados, que en su parte pertinente dice
“Mantendran procedimientos de control sobre la evaluacién en cada fase del ciclo

presupuestario”.

CAUSA

El presidente del GADPR de Huigra no designé servidores que se encarguen de la

evaluacion de cada fase del presupuesto.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013

Revisado por: | VA 07/05/2013
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[ HA 16/26 ]

EFECTO

No se evalud la ejecucion del presupuesto en cada una de sus etapas.

CONCLUSION

No se mantuvieron controles sobre las fases del presupuesto, ocasionando que no exista un

control.

RECOMENDACION

Implantar procedimientos de control sobre la evaluacion en cada fase del ciclo
presupuestario, tales como: -Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo
Institucional, formulacion y aprobacidn. -Controles de la ejecucién en cuanto a ingresos y
gastos efectivos. -Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacion
0 devengado. -Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacion y

seguimiento.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013
Revisado por: | VA 07/05/2013
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[ HA 17/26 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA

HOJA DE HALLAZGOS
HALLAZGO 9

FALTA DE UN SISTEMA DE CONTROL DE LAS EXISTENCIAS.

CONDICION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra no mantiene un

registro ni conserva de forma actualizada el inventario de existencias.

CRITERIO

El GADPR de Huigra inobservd las Normas de Control Interno Actividades de Control
405-02 Organizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental y la Norma 406-05
Sistema de Registro, que en su parte pertinente dice “La eficiencia de la organizacion
contable constituye un elemento de control interno, orientado a que se conserve en forma
actualizada el inventario de existencias y se establecerd un sistema adecuado para el

control contable tanto de las existencias”.

CAUSA

La méxima autoridad no designé a un servidor que lleve un registro y control de las
existencias del GADPR de Huigra.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013

Revisado por: | VA 07/05/2013

122



EFECTO

[ HA 18/26 ]

No exista un control adecuado de: lubricantes, materiales de oficina y de aseo, las compras

no se realizan en funcién de minimos y maximos.

CONCLUSION

El GADPR de Huigra no posee un sistema para la administracion de existencias

ocasionando que no exista un control de los mismos.

RECOMENDACION

Establecer un sistema adecuado para el control contable de las existencias, mediante

registros detallados con valores que permitan controlar los retiros, traspasos o bajas de las

existencias, a fin de que la informacidn se encuentre actualizada y de conformidad con la

normativa contable vigente.

Elaborado por:

LEPM

29/04/2013

Revisado por:

VA

07/05/2013
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[ HA 19/26 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO 10

BIENES PARA OBRAS NO INGRESAN A BODEGAS

CONDICION

Los bienes adquiridos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de

Huigra para obras no ingresan fisicamente a bodegas.

CRITERIO

Se inobservd la Norma de Control Interno Actividades de Control 406-04
Almacenamiento y Distribucion que en su parte pertinente dice “Los bienes que adquiera

la entidad ingresaran fisicamente a traves de almacén o bodega, antes de ser utilizados .

CAUSA

La secretaria autoriz6 que los bienes adquiridos para obras se distribuyan directamente a la

obra sin pasar por bodega.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013

Revisado por: | VA 07/05/2013
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[ HA 20/26 ]

EFECTO

Al no ingresar los bienes fisicamente por bodega ocasiona que no exista un control de

estos bienes antes de ser utilizados ocasionando pérdidas.

CONCLUSION

Los bienes utilizados para obras no ingresan fisicamente a bodega, se los designa
directamente en el lugar de requerimiento, ocasionando que no se lleve un registro

detallado de ingresos y salidas.

RECOMENDACION

Establecer que los bienes que adquiera el GADPR de Huigra para obras  ingresen
fisicamente a través de bodega, antes de ser utilizados, cuando la naturaleza fisica de los
mismos requiera su ubicacién directa en el lugar o dependencia que lo solicita el encargado
de bodega efectuara la verificacion directa y la tramitacién de la documentacion

correspondiente, lo cual ayudara a mantener un control eficiente de los bienes adquiridos.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013
Revisado por: | VA 07/05/2013
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[ HA 21/26 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUIGRA
HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO 11

FALTA DE ESPACIO FiSICO

CONDICION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra no establecié un
sistema apropiado para la conservacion, seguridad, manejo y control de los bienes
almacenados en bodega, ya que no cuenta no cuentan con instalaciones seguras y no

tienen el espacio fisico necesario.

CRITERIO

El GADPR DE Huigra inobservé la Norma de Control Interno Actividades de Control
406-04 Almacenamiento y Distribucion, en su parte pertinente expresa “Los ambientes
asignados para el funcionamiento de los almacenes o bodegas, estaran adecuadamente

ubicados, contaran con instalaciones seguras y tendran el espacio fisico necesario”.

CAUSA

El GADPR de Huigra no posee instalaciones adecuadas para la conservacion de los bienes

y existencias.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013

Revisado por: | VA 07/05/2013
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[ HA 22/26 ]

EFECTO

El GADPR de Huigra no cuenta con instalaciones que dispongan del espacio fisico

requerido, para la conservacion, seguridad manejo y control de los bienes almacenados.

CONCLUSION

No se dispone del espacio fisico necesario para bodegas para la adecuada conservacion,

seguridad, manejo, y el control de los bienes.

RECOMENDACION

Readecuar las bodegas institucionales ya que no brindan la seguridad requerida para la
proteccion de los bienes y no cuentan con el espacio fisico necesario. Para mayor

proteccion se ve la necesidad de instalar un sistema de alarma.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013
Revisado por: | VA 07/05/2013
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[ HA 23/26 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

HUIGRA
HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO 12

INEXISTENCIA DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO

CONDICION

El GADPR de Huigra no realizo la evaluacion del desempefio a los servidores.

CRITERIO

El GADPR DE Huigra inobservd la Norma de Control Interno Actividades de Control

407-04 Evaluacion del desempefio, que en su parte pertinente expresa “La maxima

autoridad de la entidad, emitiran y difundiran las politicas y procedimientos para la

evaluacion del desempefio, en funcion de los cuales se evaluard periddicamente al

personal de la Institucion”.

CAUSA

La maxima autoridad del GADPR de Huigra no dispuso la evaluaciéon del desempefio de

los servidores.

Elaborado por:

LEPM

29/04/2013

Revisado por:

VA

07/05/2013
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EFECTO

[ HA 24/26 ]

La falta de evaluacion del desempefio de los servidores ocasion6 que no se mida el grado

de desempefio y la eficiencia y eficacia al realizar sus actividades.

CONCLUSION

No se realizd la evaluacion del desempefio de los servidores ocasionando gque no existan

parametros para medir el desempefio.

RECOMENDACION

Emitir y difundir procedimientos para la evaluacién del desempefio,

se efectuara

permanentemente y bajo criterios técnicos (calidad, complejidad y herramientas de trabajo)

en funcion de las actividades establecidas para cada puesto de trabajo.

Elaborado por:

LEPM

29/04/2013

Revisado por:

VA

07/05/2013
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[ HA 25/26 ]

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

HUIGRA
HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO 13

EXPEDIENTES INCOMPLETOS

CONDICION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra no mantuvo

expedientes que contenga la informacién actualizada de todos los servidores.

CRITERIO

El GADPR de Huigra inobservo la Norma de Control Interno Administracion del Talento

Humano 407-10 Informacion actualizada del Personal, que en su parte pertinente dice “La

unidad de administraciénsera responsable del control de los expedientes de las servidoras

v servidores de la entidad, de su clasificacion y actualizacion ™.

CAUSA

La méxima autoridad del GADPR de Huigra no dispuso ninguna orden para poder realizar

la creacion del archivo de los servidores.

Elaborado por:

LEPM

29/04/2013

Revisado por:

VA

07/05/2013
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[ HA 26/26 ]

EFECTO

No exista expedientes que contengan la informacion completa y actualizada de los

servidores.

CONCLUSION

El GADPR de Huigra no posee expedientes actualizados y completos de los servidores

ocasionando que no exista una base de datos.

RECOMENDACION

Elaborar un expediente del personal que contenga la documentacion general, laboral,
profesional y la informacion relacionada con su ingreso, evaluaciones, ascensos,

promociones, retiro, personal con nombramiento o contrato.

Elaborado por: | LEPM 29/04/2013
Revisado por: | VA 07/05/2013

131



INFORME DE AUDITORIA

Serior

Armando Naranjo

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE HUIGRA

Presente

Reciba un cordial saludo al mismo tiempo nos permitimos comunicarle lo siguiente:

Hemos efectuado la Auditoria Operacional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Huigra, del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011. El
establecimiento y mantenimiento del Sistema de Control Interno es responsabilidad del
Presidente del GADPR de Huigra y de los Miembros de la Junta Parroquial. Nuestra
responsabilidad consiste en emitir una opinién sobre la seguridad razonable en cuanto al
logro de los objetivos: determinar la eficacia y eficiencia de las operaciones, y

cumplimiento de las leyes y regulaciones correspondientes.

Nuestro andlisis se realizé de acuerdo con las Normas de Control Interno emitidos por la
Contraloria General del Estado y por las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.
Estas normas nos permiten determinar que podamos obtener una seguridad razonable de
que la aplicacion del control interno es la adecuada. La evaluacién incluye cada uno de los
componentes del control interno; ambiente de control, evaluacion del riesgo, actividades de
control, informacion y comunicacion. Consideramos que nuestra evaluacion proporcionara

una base razonable para expresar nuestra opinion.

A continuacion detallaremos los hechos encontrados en el transcurso de la Auditoria
Operacional a traves de conclusiones y recomendaciones que hemos creido conveniente

deberan ser aplicadas inmediatamente por la maxima autoridad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSION  1: INEXISTENCIA DE UN PLAN PLURIANUAL
INSTITUCIONAL.

La falta de gestion del presidente del GADPR de Huigra y de los miembros de la Junta
Parroquia ocasiono que no se elabore el Plan Plurianual Institucional y que no se posea un

sistema de planificacion a corto y largo plazo.

RECOMENDACION 1
A los miembros de la Junta Parroquial y al presidente del GADPR de Huigra:
¢+ Elaborar el plan plurianual institucional basado en el COOTAD Yy en las normas de
Control Interno de la Contraloria.
< EIl plan plurianual debe contener: objetivos, indicadores, metas, programas y
actividades que se impulsen en el periodo, este deberéd estar vinculado con el

presupuesto anual a ejecutarse.

CONCLUSION 2: NO SE ELABORO EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

El presidente del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra no
elaboro el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Parroquiales de

Huigra originando que no exista en detalle el analisis y caracteristicas de la parroquia.

RECOMENDACION 2
Al presidente del GADPR de Huigra:
+«+ Contratar a una consultora para elaborar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Parroquial de Huigra que se derive de sus
competencias establecidas en el COOTAD. EIl Plan contendrd: Metodologia de
construccién, Diagnoésticos por subsistemas, Modelo de Territorio, Propuesta de

Desarrollo Territorial.
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CONCLUSION 3: NO SE EVALUARON LOS RIESGOS INTERNOS Y
EXTERNOS.
El GADPR de Huigra no determiné la incidencia de factores internos y externos que

pudieren afectar el logro de la mision.

RECOMENDACION 3
Al presidente del GADPR de Huigra y los miembros de la Junta Parroquial:
¢ ldentificar, analizar y tratar potenciales factores externos tales como: econémicos,
politicos, tecnoldgicos, sociales y ambientales.
+ ldentificar, analizar y tratar potenciales factores internos como: infraestructura,
personal, tecnologiaque pudieran afectar la ejecucion de sus procesos y el logro de

la mision institucional.

CONCLUSION 4: INEXISTENCIA DEL PLAN PARA MITIGAR LOS RIESGOS.
La falta de gestion del presidente del GADPR de Huigra y los miembros de la Junta

ocasiono que no se elaborara el plan para mitigar los riesgos.

RECOMENDACION 4
Al presidente del GADPR de Huigra y a los miembros de la Junta Parroquial:
¢ Realizar el plan para mitigar los riesgos en la que se defina objetivos y metas
asignando responsabilidades para areas especificas
¢+ Describir el proceso de evaluacion de riesgos y las areas a considerar, detallando
indicadores de riesgos, delineando procedimientos para las estrategias del manejo,
estableciendo lineamientos para el monitoreo y definiendo los reportes, documentos

y las comunicaciones necesarias.

CONCLUSION 5: FALTA DE VALORACION DEL RIESGO.
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra no realizé una
evaluacion del riesgo, ocasionando que no se tenga un plan preventivo para contrarrestar

los riesgos.
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RECOMENDACION 5
A los miembros de la Junta Parroquial y al presidente del GADPR de Huigra
¢ Rrealizar un estudio detallado de los riesgos mas importantes que pudieren afectar

el logro de la mision.

CONCLUSION 6: PROCESOS Y OPERACIONES SIN SUPERVICION
No se supervisaron de los procesos y operaciones ocasionando que no existan parametros o

indicadores para determinar el grado de eficiencia de los mismos.

RECOMENDACION 6
Al presidente del GADPR de Huigra:
¢ Establecerprocedimientos de supervision de los procesos Yy operaciones
constantemente para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir

la eficacia y eficiencia de la mision institucional.

CONCLUSION 7: NO SE REALIZO EVALUACION PRESUPUESTARIA.
El Gobierno auténomo Descentralizado Parroquial de Huigra no realiz6 una evaluacion

presupuestaria ocasionando que no se determine el movimiento de los ingresos y gastos.

RECOMENDACION 7
Al presidente del GADPR de Huigra:

+ Designara quien corresponda elaborar la evaluacién presupuestaria, para poder
determinar la ejecucion y comportamiento de los agregados financieros de ingresos,
gastos y financiamiento con respecto a la programacion inicial

s Comprobar el grado de cumplimiento de las metas programadas, a base del

presupuesto aprobado y el plan operativo anual.
CONCLUSION 8: FALTA DE CONTROL EN LAS FASES DEL PRESUPUESTO.

No se mantuvieron controles sobre las fases del presupuesto, ocasionando que no exista un

control.
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RECOMENDACION 8
Al presidente del GADPR de Huigra:
< Implantar procedimientos de control sobre la evaluacion en cada fase del ciclo

presupuestario, tales como:
Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo Institucional,
formulacion y aprobacion.
Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos efectivos.
Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacion o
devengado.

Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacion y seguimiento.

CONCLUSION 9: FALTA DE UN SISTEMA DE CONTROL DE LAS
EXISTENCIAS.
El GADPR de Huigra no posee un sistema para la administracion de existencias

ocasionando que no exista un control de los mismos.

RECOMENDACION 9
Al presidente del GADPR de Huigra:
+¢+ Establecer un sistema para el control contable de las existencias, mediante registros
detallados con valores que permitan controlar los retiros, traspasos o bajas de las
existencias.
% La informacion que genere los registros debe estar actualizada y de conformidad

con la normativa contable vigente.

CONCLUSION 10: BIENES PARA OBRAS NO INGRESAN A BODEGAS.
Los bienes utilizados para obras no ingresan fisicamente a bodega, se los designa
directamente en el lugar de requerimiento, ocasionando que no se lleve un registro

detallado de ingresos y salidas.
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RECOMENDACION 10
A la secretaria del GADPR de Huigra:
«+ Establecer que los bienes que adquiera el GADPR de Huigra para obras ingresen
fisicamente a traves de bodega, antes de ser utilizados.
++ Cuando la naturaleza fisica de los mismos requiera su ubicacion directa en el lugar
o dependencia que lo solicita el encargado de bodega efectuara la verificacion
directa y la tramitacion de la documentacion correspondiente, lo cual ayudara a

mantener un control eficiente de los bienes adquiridos.

CONCLUSION 11: FALTA DE ESPACIO FiSICO
No se dispone del espacio fisico necesario para bodegas para la adecuada conservacion,

seguridad, manejo, y el control de los bienes almacenados en las mismas.

RECOMENDACION 11
Al presidente del GADPR de Huigra
¢ Readecuar las bodegas institucionales ya que no brindan la seguridad requerida
para la proteccién de los bienes y no cuentan con el espacio fisico necesario.

++ Para mayor proteccion se ve la necesidad de instalar un sistema de alarma.

CONCLUSION 12: INEXISTENCIA DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO
No se realizé la evaluacion del desempefio de los servidores ocasionando que no existan

parametros para medir el desempefio.

RECOMENDACION 12
Al presidente del GADPR de Huigra:
¢+ Emitir y difundir procedimientos para la evaluacion del desempefio, se efectuara
permanentemente y bajo criterios técnicos (calidad, complejidad y herramientas de

trabajo) en funcion de las actividades establecidas para cada puesto de trabajo.
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CONCLUSION 13: EXPEDIENTES INCOMPLETOS.
El GADPR de Huigra no posee expedientes actualizados y completos de los servidores

ocasionando que no exista una base de datos.

RECOMENDACION 13
A la secretaria del GADPR de Huigra:
« Elaborar un expediente del personal que contenga la documentacion general,
laboral, profesional y la informacién relacionada con su ingreso, evaluaciones,

ascensos, promaociones, retiro, personal con nombramiento o contrato.

Riobamba, 13 de Mayo del 2013

Lizbeth Porras
AUDITORA
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, presenta

deficiencias en el manejo de recursos publicos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra en la ejecucion
de sus actividades administrativas esta faltando al cumplimiento de las Normas de
Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado y del Cédigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra presenta en
ciertos componentes un nivel de riesgo alto ocasionando deficiencias en los

procesos administrativos.

Los servidores publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

de Huigra no poseen un sistema de evaluacion de sus aptitudes y actitudes.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a los miembros de la Junta Parroquial que se realicen acciones de
control como es la Auditoria Operacional, para evitar de forma oportuna las
deficiencias que se puedan presentar en el manejo de recursos publicos y aplicar los

correctivos necesarios.

Las operaciones y actividades  ejecutadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado deben estar en concordancia con lo dispuesto por las Normas de
Control Interno emitidos por la Contraloria General del Estado y por el Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,

que regule su funcionamiento.

El presidente y miembros de la Junta Parroquial deberan dar un permanente
seguimiento a la existencia y al funcionamiento de un adecuado sistema de Control
Interno ya que de este depende el éxito institucional, implantara las respectivas

recomendaciones emitidas en el informe.

Efectuar la evaluacion permanentemente del desempefio de los servidores

publicos, para medir sus conocimientos, habilidades, destrezas que contribuyan al

logro de la misidn institucional.
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RESUMEN

La presente investigacion es la realizacion de una Auditoria Operacional al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, provincia de Chimborazo, periodo
2011, la cual se ejecutd para mejorar sus procesos Yy operaciones administrativas, logrando
el cumplimiento de la mision institucional. La elaboracién del trabajo se la establecié por
la modalidad de investigacion descriptiva mediante la cual se efectué un analisis completo
y detallado de las actividades y procesos ejecutadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Huigra, provincia de Chimborazo, la auditoria se la
desarroll6 en base a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y a las Normas de
Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado por tratarse de una
instituciéon puablica. Para la evaluacion del control interno se utilizaron técnicas como:
entrevistas, encuestas, verificacion fisica que realizamos a los servidores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huigra. En base a las desviaciones
emitimos las respectivas recomendaciones con el proposito de que el presidente,
miembros de la junta y secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Huigra tomen las medidas correctivas para un mejor desempefio y desarrollo de

las actividades administrativas.
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SUMMARY

The present research refers to an Operational Examination to the Autonomous,
Decentralized Government of the Huigra Rural Parish, Chimborazo province, year 2011,
that was developed to improve its management processes and operations and thus to get to
a fulfillment of the institutional mission. The work elaboration was done by applying a
descriptive investigation through which a full, detailed analysis of the activities and
processes executed by the Autonomous, Decentralized Government of the Huigra Rural
Parish, Chimborazo province, was carried out, the examination was performed on the bases
of both the Auditory Rules Generally Accepted and the Rules of Internal Control issued by
the Contraloria General del Estado for being a public institution. For the evaluation of the
internal control were used techniques such as: interviews, surveys and physical verification
we apply to the employees of the Autonomous, Decentralized Government of the Huigra
Rural Parish. On the base of this analysis findings were found for which we issue the
corresponding recommendations with the purpose that the president, members of the parish
board of directors and secretary of the Autonomous, Decentralized Government of the
Huigra Rural Parish apply the necessary corrections toward a better performance and

development of the management activities.
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ANEXOS

ENCUESTA

Encuesta a la secretaria y presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Huigra. Se recomienda responder con la mayor seriedad y veracidad ya que de

esto depende el resultado obtenido.

PREGUNTAS

1 ¢Losservidores del GADPR de Huigra poseen estabilidad laboral?

2  ¢Los servidores publicos conocen la mision y vision institucional ?

¢Existe una preparacion académica a nivel superior de los
miembros del GADPR de Huigra?

4 ¢Los miembros del Gobierno son capacitados constantemente?

¢El personal nuevo se recluta en base a concursos de mérito y

oposicién?

6  ¢Existe un desarrollo de infraestructura, vias y carreteras?

¢La infraestructura fisica para el funcionamiento administrativo y

de bodegas es la adecuada?

8  (EI GADPR de Huigra posee indicadores de gestion?

¢El GADPR de Huigra cuenta con un sistema de control interno

adecuado?

10 ¢La comunicacion entre autoridades parroquiales, cantonales y
provinciales es la adecuada?
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NO

PREGUNTAS Sl

NO

¢Todos los miembros del GADPR de Huigra cumplen con las

11
funciones establecidas en el reglamento?

12 (El GADPR de Huigra desarrolla proyectos para el andlisis de
riesgos internos y externos?

13 ;Serealiza informes de la gestion desempefiada por el personal?

14  ;Existe transparencia en la informacién generada?

15 ¢(El GADPR de Huigra posee la facultad para expedir acuerdos,
normas, reglamentos, resoluciones?

16  ¢Existe la participacién por parte de sus habitantes?

17  ¢Han existido desastres naturales en los Gltimos 3 afios?

18 ¢Han existido cambios en las politicas fiscales en los Gltimos 3
anos?

19 ¢Existe cumplimiento de los plazos por parte de las entidades
contratantes?

20  (Existe incremento del indice de desempleo?

21 ¢ Existe un incremento de migracion por parte de los ciudadanos?

22 ¢ Existe una facilidad al acceso de la tecnologia?

’3 ¢Existe una generacion de empleo directo e indirecto con la
ejecucion de obras?

y ¢Existe una entrega oportuna del presupuesto por parte del
ministerio de finanzas?

25 ¢ Existe resistencia a los cambios por parte de las comunidades?
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VIALIDAD
Gobierno
Apertura y Municip_al de esta apertura de via
lastrado de la via % Ala‘j'S‘ & 100% beneficiara a 4
Namza Huigra Gobierqo comunidades
Parroquial
Gobierno
PHEU o Municipal de
camngs Alausi & No se cuimina por
vecinales ala Gobierno 70% falta de permisos
comunidad de Parroquial de fichas
Pangal ambientales
Gobierno
Apertura de la MU"“‘W?' de No se culmina por
via San Roque - A|alj‘s' & 30% falta de permisos
Huigra Gobier np de fichas
Parroquial ambientales
Gobierno
Municipal de
Construccion de AIaqsa & 100%
! una alcantarilla GOblemo
Fortz?lecer iag HuigraVigjo Parroquial
acc:zi (:eitre Reduccion de i Adoquinado de qu!erno
s : costo y .Ia f:anled | Mt/:\r:'acdg?‘l&de
B iempos para | principal def
af:e(gzzzlsd:gn sus usuarios | barrio Eduardo Gobiern_o 100%
Huigra Morley Parroquial



Adoquinado de Gobierno de
la calles en el la Provincia
barrio San de
Francisco * Chimborazo 80%
|~ Construccion Gobierno de
de muros de la Provincia
proteccion via de
ala Gruta % Chimborazo 100%
Contruccion de Junta
un Rompe Parroquial de
velocidades en Huigra 100%
&l barrio Azuay-
Huigra
Lastrado una i il Gobierno
parte de la via % Municipal de 80%
R Remijon Aiausi
AMBIENTE
implementacio Por la temporada
n de Z viveros Gobi s de verano no se
fruto- =daiomo.ge pudo sembrar
CONTRIBUIR A madereros uno le Prisvincia 10% dichas plantas,
LA ) an la Chim(:)eorazo quedando para
CONSTRUCCIO RIS comunidad de realizarlo en el
N DE UN Rescupracion _Tilangeyotro | h . proximo afio
TERRITORIO dalfintliente Distribucion de Gobierno
SEGURO, ) variedad de Municipal de 100%
SALUDABLE, Natural plantas frutales Alausi ¢
SUSTENTABLE Y _.alas f 1 ] - .
EQUITATIVO Recoleccion de Junt.a
los desechos Parroquial de
solidos de la A ® X Huigra 100%
parroquia
SALUD
Gobierno
Municipal de
Agua potable Alausi & 100%
en la Rosita Gobierno
Parroquial

Nhtmnmian Aal
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ULCTHIVIVEL UTt i
Garantizar [liquido vital sin Agin enhibeda quferno
: i en la Namza Municipal de
una vida impurezas Chi Al 100%
saludable para sus oo i
usuarios
Construccion Gobierno
del Sub-centro Municipal de
de Salud en Alausi 100%
Linge
INFRAESTRUCTURA
Construccion Gobierno
del Centro Municipal de 3
Artesanal Alausi 100%
Martha B. de
Construccion Gobierno
de un aula en Municipal de
la Escuela Alausi 100%
Numa Pompillo
Construccion Go_bi_erno
de una cocina Munucnpgl de
comedor en la X Alausi & 100%
comunidad de Gobierno
Huarumo Parroquial
construccion de Gobierno
las baterias Municipal de %
sanitarias en el Alausi & s
coliseo Gobierno
Garantizar E‘rx:?:ﬂecamien Junt.a
siempre el .m:hy Adecentamient Parroquial de
Buen vivir de Ao del coliseo de Huigra 100%
los m":g:’ ¥ la Parroquia
Ciudadanos cORINTETRS
construccion de Gobierno
una cancha Municipal de
multiple en fa Alausi 100%
comunidad de
Cochapamba
Construccion MGctbferr;%
de Baterias unicipal de
sanitarias en Alausi 100%
Namza Chico
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Estudios para

Junta

le Parroquial de
Regeneracion Huigra 100%
de varios
sectores de la
Construccion Gobierno
de una cicina g Municipa! de 100%
comedor en Alausi
Namza Grande
SOCIAL
Cedulacion
gratutita INTI & Ju_nta 100%
beneficiarios parroquial
140 personas
Patronato
Donacion de Provincial & 100%
sillas de ruedas Junta
bastones etc Parroquial
Presupuesto
Impredsion de Junta 100%
programas Parroquial
festivos
Colocacion de
Fortalecer la ggﬁgg; Proteccienes en Presupuesto
finstitucionalida : fas ventanas de Junta 100%
dy la gestion | P22 SUMEON 13 Academia Parroquial
de la Inclusion| 96S8MPENO ¥ | Artesanal M.B.de
Social desem V4°l.v'm' R
ento individual
Pintada de la Presupuesto
escuelita de la Junta 100%
comunidad de Parroquial
Angas
Colocacion de Presupuesto
Luminarias en X Junta
la plaza 24 de Parroquial
mayo
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colocacion de

X Presupuesto
un ::;Z‘g: de Juntal 100%
3 Parroquial
coliseo de la
parroquia
Entregar los Cero MIES & Junta
combos | sobrantes que : Parroquial
alimenticios a | se entregue a | Pemostracion Huigra
sus todos sus de la forma X
beneficiarios | beneficiarios | @limentacion
sana
aprobado:

Sr. Armando Naranjo
PREISDENTE J.P.H.

Sr. Jose Yanez
VICEPRESIDENTE

Sr. Jorge Pefiafiel
VOCAL
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Ing. Marlene Garcia
SECRETARIA/TESORERA

Srta. Melania silva
VOCAL

Sr. Ezequias Rodas
VOCAL




2011 530804
2011 530805
2011 730204
2011 730605
2011 730803
20011 7381
M nwen
2011 738801
2011 75.01.04
2011 4,
2011 240104
2011 840007
011 140108

PLAN ANUAL DE COMPRAS

PAC-2010

PLAN ANUAL DE COMPRAS

INFORMACION DETALLADA DE LOS PRODUCTOS
CODIGO | TIPO COMPRA UNIDAD 0810 CUATRIMESTRE 1 | CUATRIMESTRE 2 | CUATRIMES

avanii il CATEGORIA | (Bien, obea, CANTIDAD (marcar conuna § | (marcar conuna S | (marcar con

CPOAMVEL] oorveiog | OEVALLEDEL PRODUCTO Degodpcidn do s conkataciia) Imetro, B0 | UMTARID | o\ o cotrimeatre. | o0 o custrimentr | enel

: ] consyitoria) - Wdleres) que va a contratar) | que v2 2 contratar) | quevaa

. va

WH0001  BEN MATERIALES DE OFICINA 1 UNIDAD W0

710001 BEN MATERIALES OF ASEQ 1 UNIDAD a0

83610002  SERVICIO SERVICKOS DE EDICION IMPRESION REPRODUCCION Y PUBLICAL 1 UNIDAD 1"z S

3322021  SERVICIO ESTUDIOS Y DISERO DE PROYECTOS ! UNIDAD 15000.00 $

N[UON1T  SERVICIO COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES | UNDAD 1600 $ §

62965001  BEN MATERIALES DE CONSTRUCCION ELECTRICOS Y LOMERIA. ¢ UNIDAD 4400000 S §

85123001  SERVICIO SERVICIO ALBANIERIA 1 UNDAD 10000.00 5 §

AI1001  SERVICO GUARDERIAS (SECTOR BULNERABLE) 1 UNDAD 428455 S )

54121001 SERVICIO SEAVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION (embeSecivionio urd 1 UNIDAD 64538 09 s S

EMSI01  BIEN COMPRA DE MOBILIARIO 1 UNIDAD 1000 09

6523001  BIEN MAQUINARW Y EQUIPO 1 UNIDAD 0 )

8730001  SERWCO EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 1 UNIDAD 84570 S S

40113002  BIFN COMPRA DE VEHICULO 1 UNIDAD 26000
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