ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
CARRERA GESTION DEL TRANSPORTE

EVALUACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS CANTONES
PERTENECIENTES A LA MANCOMUNIDAD DE TRANSITO DE
TUNGURAHUA

Trabajo de Integracion Curricular

Tipo: Proyecto de Investigacion

Presentado para optar al grado académico de:
LICENCIADA EN GESTION DEL TRANSPORTE

AUTORA:
SHAYAN VERONICA MORALES TAPUY

Riobamba — Ecuador
2023



ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE ADMINITRACION DE EMPRESAS
CARRERA GESTION DEL TRANSPORTE

EVALUACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS CANTONES
PERTENECIENTES A LA MANCOMUNIDAD DE TRANSITO DE
TUNGURAHUA

Trabajo de Integracion Curricular

Tipo: Proyecto de Investigacion

Presentado para optar al grado académico de:
LICENCIADA EN GESTION DEL TRANSPORTE

AUTORA: SHAYAN VERONICA MORALES TAPUY
DIRECTOR: ING. RUFFO NEPTALI VILLA UVIDIA

Riobamba — Ecuador
2023



© 2023, Shayan Veronica Morales Tapuy

Se autoriza la reproduccion total o parcial, con fines académicos, por cualquier medio o

procedimiento, incluyendo la cita bibliografica del documento, siempre y cuando se reconozca el
Derecho de Autor.



Yo, Shayan Veronica Morales Tapuy, declaro que el presente Trabajo de Integracién Curricular
es de mi autoria y los resultados del mismo son auténticos. Los textos en el documento que

provienen de otras fuentes estdn debidamente citados y referenciados.
Como autora asumo la responsabilidad legal y académica de los contenidos de este Trabajo de

Integracion Curricular; el patrimonio intelectual pertenece a la Escuela Superior Politécnica de

Chimborazo.

Riobamba, 19 de mayo de 2023

Shayan Veronica Morales Tapuy
160059157-0



ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
CARRERA GESTION DEL TRANSPORTE

El Tribunal del Trabajo de Integracién Curricular certifica que: El Trabajo de Integracién
Curricular; tipo: Proyecto de Investigacion, EVALUACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS CANTONES
PERTENECIENTES A LA MANCOMUNIDAD DE TRANSITO DE TUNGURAHUA,
realizado por la sefiorita: SHAYAN VERONICA MORALES TAPUY, ha sido minuciosamente
revisado por los Miembros del Tribunal del Trabajo de Integracién Curricular, el mismo que
cumple con los requisitos cientificos, técnicos, legales, en tal virtud el Tribunal Autoriza su

presentacion.

FIRMA FECHA

Ing. José Luis Llamuca Llamuca ~ 2023-05-19

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

Ing. Ruffo Neptali Villa Uvidia 2023-05-19
DIRECTOR DEL TRABAJO DE e
INTEGRACION CURRICULAR
s,
|
/’/ /
Ing. Jorge Ernesto Huilca Palacios ( 2023-05-19
ASESOR DEL TRABAJO DE ﬁ/
INTEGRACION CURRICULAR '



DEDICATORIA

Dedico el presente trabajo de titulacion a mi padre Felito Morales, mi madre Verdnica Tapuy y a
mi hermana, quienes han sido parte fundamental de mi vida, han sido mi apoyo y quienes me han
ayudado a levantarme en momentos dificiles. Su motivacion, confianzay esfuerzo se ve reflejado

en este trabajo, el cual les entrego con la promesa de que seguiré cumpliendo méas metas para mi

vida profesional.

Shayan



AGRADECIMIENTO

Agradecer a la vida, a mis padres y personas especiales que conoci en el trayecto de mi vida
universitaria. Mi agradecimiento a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo y a mi Escuela
de Gestion del Transporte, la cual me permiti6 crecer en mi conocimiento académico y formarme
como un profesional ético. Agradezco a todos los docentes que formaron parte de esta etapa ya
que siempre estuvieron dispuestos a impartir sus conocimientos. A su vez al Economista Amaro
Calero, gerente de la Mancomunidad de Transito de Tungurahua; y al Ingeniero Jhonny Morales,
por la apertura a tan respetable institucion y el acceso a la informacion para el desarrollo del

presente trabajo.

Shayan

Vi



INDICE DE CONTENIDO

INDICE DE TABLAS. ..ottt sttt sttt st X
INDICE DE ILUSTRACIONES......coooiiiieieeieieeeseeieee st esae s tes st Xi
RESUMEN e Xii
SUMMARY L s Xiii
INTRODUGCCION ...ttt ettt 1

CAPITULO I

1. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA ..ottt 3
1.1 Planteamiento del problema...........ccooi i 3
1.2 ODJEEIVOS ...t 4
1.2.1 ODJELIVO GENEIAL......c.eiiiiiiietc et 4
1.2.2 ODjetivos ESPECITICOS .....viiiviiii ittt et 4
1.3 JUSHIFICACTON ... 5
131 ENFOQUE tEOTICO ...t 5
1.3.2 ENnfoque MetodolOgICO . .....c.oiviieiiiiiiieieese e 5
1.33 ENfoque PractiCo SOCIAL ..........coviiiiiiiiiieei e 5
1.4 1dea 8 DETENEN .........cuiiiiiic s 5

CAPITULO II

2. MARCO TEORICO ....cooiiiieieeeeeeeee ettt 6
2.1 PlaNIfICACION ...t 6
2.2 Planificacion del tranSPOIte .......cc.ciiiii et 6
2.3 Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ..........c.cccoovviiiiiiniinniene, 8
2.3.1 Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Provincial............c...ccccovevvennene. 10
2.3.2 Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Cantonal .............cccccooevevivennen 10
2.3.3 Lineamientos de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y

ordenamiento territOrial. ... ..o 11
2331 SEGUIMIBNTO ...ttt ab e 12
2.3.3.2 EVAIUACION .....ocvie ettt ettt nre s 12
2.34 Productos y usos de la informacion del seguimiento y evaluacion....................... 13

Vii



CAPITULO 11l

3.

3.1
3.11
3.2
3.21
3.2.2
3.3
3.3.1
3.3.11
3.3.2
3321
3.33
3331

MARCO METODOLOGICO........cooieiieeereeteeeeseees e es s ens s 15
DescripCion de eNFOQUE.........coiiiiiiiiiee e 15
LT U F- 111 7= 1 {10 TSRS 15
L 01T PP OSSP 15
(0] (0] =1 (] ¢ {0 USRS 15
(1= T 0] (1Yo SRS 15
MEtodos, tECNICAS € INSTIUMENTOS ......vvviiieeiee ittt et r e s sre e e s erbee e 16
<1 (0T [0SR 16
INAUCTIVO «. ettt 16
L0110 16
ANALISIS DOCUMENTAL.........eiuieieiicieiee et ee s 16
INSTTUMENTOS ...t st e et e e sb e e s sanr e e s snnneeeans 16
HOja de VEFITICACION........coviiiiiieiieieie e 16

CAPITULO IV

4,

4.1
411
4111
4112
4113
4114
4115
4116
4117
4118
412
4121
4122
4123
4124
4125
4126

MARCO DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS............ 17
Procesamiento, analisis e interpretacion de resultados............cccoccevevvcviiieninns 17
Descripcion de la Situacion Actual ............cccooveviiii i 17
Cantdn San Pedro de Pelile0 .........cccoviiiiieeieceeee e 17
CantON CeVAIlOS......c..eieiieeee e 20
Cantdn Santiago de QUETD.........civiieriiriieiieieie e 21
Canton Santiago de PiHlAr0.........cceooveie e 24
Canton Bafios de AQUA SANTA............ccceeuiiiieiie et 26
(OF 101 (o] g I I TSY- Lo SR 27
(O 191 (0] o 1Y/ (ool o - KPS 27
CaNtON PALALE ......c.veiiiicieciee e 27
Andlisis de Hojas de VErifiCacion ...........ccccvvvviiiiiiiiccic e 28
Cantdn San Pedro de Pelile0 .........cccooiiiiiiiiiceee e 28
(08101 (o] I OV | [0TSR 29
Canton Santiago de QUETD..........erueieiirierieieesiesie st 30
Canton Santiago de PIHAI0...........cooiiiiiie e 31
Canton Bafios de AQUA SANTA............ccccveuiiieiie et sre et ae s 32
(08101 (o] I TS Lo SRR 34



41.2.7 (0r 101 (10 1Y, [0 1¢1 1T RO TTTTTT 35

4128 CaNtON PALALE ......c.eeeeeecieciee ettt 36
4.2 DISCUSION ...ttt sttt et e s et eete s e eseeneesbesneeneeeeneeas 37
CAPITULO V

5. MARCO PROPOSITIVO ..ottt 39
5.1 TItulo de 1a PropUESTA........ceciieiiecieee ettt sttt s 39
5.2 Contenido de 18 PrOPUESTA .........ccveiiiiiieieiiieeeeee s 39
5.2.1 Propuesta a los Planes Cantonales de Desarrollo ..........cccccvvvvevevvenieiiesieesienn, 39
5211 [T T= Vo T ] (ot FR USSR 39
5.2.1.2 e (0] 01U L] - SRS 41
5213 MOUEIO 0B GESLION ...ttt re e ee e 42
5.2.2 Propuesta para los Planes Cantonales de Ordenamiento Territorial ................... 42
5221 Estrategias territOriales ..........coiiiiiiiiiiee e 42
5.2.2.2 MecanismOS e JESTION ........civiiiecee et 43
5.2.2.3 Programas y proyectos del ordenamiento territorial...........ccccooveiiieniiiiie e 43
CAPITULO VI

CONCLUSIONES. ..ottt ettt b ettt s e se st st et eseeneate e neens 44
RECOMENDACIONES ..ottt ettt se et sseseenesresneneeneas 45
BIBLIOGRAFIA



INDICE DE TABLAS

Tabla 4-1: Formato de propuesta Vial............cccociiiiieiiiiiiiice e 21
Tabla 4-2: Intersecciones conflictivas del Canton QUETO ..........ccceiveierieriice e 22
Tabla 4-3: Analisis hoja de verificacion del Canton San Pedro de Pelileo ............ccccoevvviiennns 28
Tabla 4-4: Analisis hoja de verificacion del Cantdn Cevallos...........cccevvvieiiieciccic e, 29
Tabla 4-5: Analisis hoja de verificacion del Cantdn Santiago de QUEr0 ........c.ccceevveeiieiiiennnnn, 30
Tabla 4-6: Anaélisis hoja de verificacion del Canton Santiago de Pillaro............cccceevviveriennne 31
Tabla 4-7: Analisis hoja de verificacion del Canton Bafios de Agua Santa............cc.ccecervenene 32
Tabla 4-8: Analisis hoja de verificacion del Canton Tisaleo ..........ccccccveviiie e 34
Tabla 4-9: Analisis hoja de verificacion del Cantdn Mocha...........cccccceeviiiiiiccic e, 35
Tabla 4-10: Analisis hoja de verificacion del Canton Patate .............ccoovvevieniieiienese s 36
Tabla 5-1: Matriz referencial para el componente de DiagnOStiCo .........cccovrererciininenieriennn 40
Tabla 5-2: Matriz referencial para el componente de Propuesta...........cccoocveveeeieneninsiieneniens 41



INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracién 2-1:

Flujo de articulacion para la construccion del Plan de Ordenamiento y

Desarrollo TErritOrial ........ccoooveiieiiereee e 9
lustracion 2-2: Modelo de Seguimiento y EValuacion .............ccccovveviiiiiie e 13
Hustracion 4-1: Redes viales de Pelile0 ........cccooviiiiiiiiiiii e 17
HUSEracion 4-2: TiIPO0S U8 Via.....ccciiiiiiiiiiiiie sttt ettt ste et te e s reetbesaeesraestaesree s 18
Hustracion 4-3:  Vias POI PAITOGUIA.........eiueirieriiiterieietieie sttt sttt 18
lHustracion 4-4: Medidas de las principales vias del Canton ...........ccoccoveviniiieiininisee s 19
llustracion 4-5: Mapa del sistema vial del Canton Cevallos..........ccccccvevviiiiieie i 20
llustracion 4-6: Mapa de la variable red vial y transporte del Cantdn Santiago de Quero....... 22
lustracion 4-7: Operadoras que prestan servicio en el Cantdn QUEr0 .........ccceevervvvverierierenns 24
lustracion 4-8: Red vial urbana del Cantdn Pillar0...........ccoeviieiiviieneieccec e 24
lustracion 4-9: Estado de inventario y localizacion de movilidad............cc.ccovieiiiiiiiienennens 25
Hustracion 4-10: SiniestroS de TIANSITO .......cveiiiiiiiieie e 26
llustracion 4-11: Plano de Rutas de Transporte Pablico de Bafios de Agua Santa.................... 26

Xi



RESUMEN

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los ocho cantones pertenecientes a la
Mancomunidad de Transito de Tungurahua, en el componente de transporte y movilidad se han
evidenciado falencias, dando como resultado planes poco desarrollados en los aspectos
mencionados; por esta razon, el objetivo de la investigacion fue evaluar cada uno de los PDOT
para realizar una propuesta general en funcion de la situacién actual. La metodologia utilizada
tuvo un enfoque cualitativo ya que la informacién fue descriptiva; por esta razon la investigacion
implementada fue exploratoria. EI método inductivo ayudo a sacar las conclusiones y resultados
generales, partiendo de cada PDOT; siendo asi el analisis documental la técnica llevada a cabo en
la presente investigacion, junto con una hoja de verificacion desarrollada en un formato de tabla.
Por medio de esta metodologia, se obtuvo como resultado que los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial en cuanto a transporte y movilidad no tienen el suficiente analisis
técnico e incluso no siguen las recomendaciones de las guias que existen del tema. Finalmente,
se llegd a la conclusion, que cada Gobierno Autonomo Descentralizado deberd realizar y
desarrollar los PDOT en funcion a la “Guia de contenidos y procesos para la formulacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias” que

presenta la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Palabras clave: <PLANIFICACION DEL TRANSPORTE>, <PLANES DE DESARROLLO>,
<PLANES DE ORDENAMIENTO>, <MOVILIDAD>, <TUNGURAHUA (PROVINCIA)>.
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SUMMARY

The Territorial Development and Planning Plans of the eight cantons belonging to Mancomunidad
de Trénsito de Tungurahua, in the transportation and mobility component, shortcomings have
been evidenced, resulting in underdeveloped plans in the outstanding aspects; for this reason, the
objective of the research was to evaluate each of the PDOTSs to make a general proposal based on
the current situation. The methodology used had a qualitative approach since the information was
descriptive; for this reason, the research implemented was exploratory. The inductive method
helped draw conclusions and general results, starting from each PDOT; Thus, the documentary
analysis is the technique carried out in the present investigation, together with a verification sheet
developed in a table format. Using this methodology, it was obtained as a result that the
Development and Land Management Plans in terms of transport and mobility do not have enough
technical analysis and do not even follow the recommendations of the existing guides on the
subject. Finally, it was concluded that each Decentralized Autonomous Government must carry
out and develop the PDOT according to the "Guide of Contents and Processes for the Formulation
of Development Plans and Territorial Planning of Provinces, cantons and Parishes” presented by

the Planning and Development National Secretary.

Keywords: <TRANSPORT PLANNING>, <DEVELOPMENT PLANS>, <REGULATION
PLANS>, <MOBILITY>, <TUNGURAHUA (PROVINCE)>.

Lcda. Yajaira Natali Padilla Padilla
0604108126
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INTRODUCCION

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al ser una herramienta de planificacion para
los Gobiernos Descentralizados del pais, ya sean provinciales, cantonales y parroquiales; son
elaborados con la finalidad de contribuir a la toma de decisiones estratégicas en torno al desarrollo
del territorio. En este caso, el proyecto de investigacion esta enfocado solo en el componente de
transporte y movilidad de los ocho PDOT cantonales de la Mancomunidad de Transito de
Tungurahua. Se toma en cuenta los componentes mencionados, ya que se ha notado que el

enfoque no es tan preciso como deberia serlo e incluso llega a carecer de un analisis técnico.

Por tanto, es relevante realizar un diagnéstico de la situacion actual de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de cada uno de los cantones para asi poder realizar una propuesta de
posibles mejoras en cuanto a transporte y movilidad. Todo esto basandose en documentos ya

determinados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

El presente trabajo de titulacidn se encuentra estructurado de la siguiente manera:
Capitulo I: contiene el planteamiento del problema junto con los objetivos tanto generales como

especificos, la justificacion y la idea a defender referente al tema.

Capitulo IlI: EI marco tedrico se desarrolla utilizando referencias tedricas con relacion a los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las caracteristicas que deberian tener; también se
incluyé definiciones de planificacion para ampliar conceptos referentes al componente de

transporte y movilidad.

Capitulo I11: EI marco metodoldgico contiene el enfoque del presente proyecto de investigacion,
en este caso sera de caracter cualitativo, ya que el analisis se da alrededor de documentos.
Respecto al tipo de investigacion, se establecio: exploratorio y descriptivo. Y finalmente, en
cuanto a método utilizado es el inductivo; ya que se analizaron los casos particulares (PDOT de
los cantones) y posteriormente se hara una propuesta en general. La técnica utilizada es el analisis
documental, y junto con esto, el instrumento es una hoja de verificacién que contiene items de

transporte y movilidad.

Capitulo 1V: Se realiza el marco de analisis e interpretacion de resultados, en este caso se describe
la situacidn actual de cada uno de los PDOT de los cantones pertenecientes a la Mancomunidad
de Transito de Tungurahua. Ademas de un analisis general de los pardmetros de transporte y

movilidad que se evaluaron en la hoja de verificacion establecida.



Capitulo V: En este apartado se desarrolla la propuesta para la mejora del componente de
transporte y movilidad, basado en documentos y guias de la Secretaria Nacional de Planificacion

y Desarrollo.

Capitulo VI: Se desarrollan las conclusiones y recomendaciones en funcion a los objetivos que se

establecieron previamente.



CAPITULO I

1. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

En Italia existe una ley urbanistica de 1942 donde se promueve el desarrollo de un plan territorial
de coordinacion. En estos planes tienen una estructura politica con funciones de interés nacional,
en la cual se dan directrices en temas como puertos, aeropuertos, redes de transporte y navegacion.
Las ciudades pertenecientes a la republica parlamentaria presidencial tienen tematicas dirigidas a
la planificacion de redes e infraestructura, para asi beneficiar en el dmbito metropolitano,

movilidad y construccidn de carreteras (Eurosocial, 2021, p. 13).

La monarquia constitucional de Inglaterra constituye planes de uso de suelo y estrategias
normativas en temas de relaciones urbano y rurales. En el ambito de la urbanizacion busca
garantizar la sostenibilidad de los espacios urbanos con el transporte sostenible. Uno de sus
objetivos dentro de los planes de desarrollo y ordenamiento es garantizar la vitalidad de los

centros urbanos, es decir haciendo accesible todos los puntos de la poblacion (Eurosocial, 2021, p.
16).

En el caso de América Latina en los Ultimos afios se ha visto la necesidad de formular estrategias
y politicas territoriales para su desarrollo y ordenamiento. Tenemos el caso de El Salvador, donde
su gestién respecto a la gestion territorial es dominada por una politica de desarrollo econémico.
La planificacion y gestion administrativa en el sector de transporte y movilidad se dirige a un

mantenimiento de caminos y vias (Massiris, 2008, pp. 7-8).

Cuando una ciudad esta ya consolidada debe realizar un proceso de introspeccion y tomar en
cuenta temas clave para la planificacién, como son: centros historicos, espacios publicos, vialidad,
transporte, medio ambiente, calidad de servicio y la localizacion de actividades econdémicas. Todo
esto es parte fundamental de un plan de desarrollo y ordenamiento territorial en materia de
transporte y movilidad. El plan de Montevideo menciona que para un desarrollo urbano sostenible
se debe aprovechar la urbanizacién e infraestructura ya existente; para asi evitar una expansion

urbana innecesaria (Montes, 2001, p. 32).

Se puede decir que, en Ecuador, estos Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en materia
de movilidad no son tan técnicos como deberian serlo. Usualmente, se basan en mencionar

infraestructura vial ya existente, mas no como se podria mejorarla con un tratamiento técnico.
3



La provincia de Tungurahua consta con 9 cantones, sin embargo, solo 8 de estos pertenecen a la
Empresa Publica Mancomunada de Transito de Tungurahua. Donde los cantones que la

conforman son Pelileo, Patate, Cevallos, Quero, Pillaro, Bafios, Tisaleo y Mocha.

Cada uno de estos cantones tiene un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), ya
gue es una herramienta a nivel de los gobiernos descentralizados, y estos tienen la potestad de
actualizarlos en cualquier momento siempre y cuando sea justificado. Estos planes pueden
corregir, mejorar, actualizar y regular informacion en normativa urbanistica, cartografica,

planificacion y gestion; asi mismo puede evaluar el cumplimiento de este (Sot, 2021, p. 4).

Por esta razon es necesaria la evaluacion de los PDOT de estos cantones que pertenecen a la
Mancomunidad de Transito de Tungurahua, ya que en tema de transporte y movilidad el enfoque
no llega a ser preciso y con un analisis técnico. Esto beneficiara a diagnosticar si los parametros
en gestion, planificacion de transporte y movilidad son o no los correctos.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Evaluar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en materia de transporte y movilidad

de los cantones pertenecientes a la Mancomunidad de Transito de Tungurahua

1.2.2 Objetivos Especificos

= Recolectar la informacion (PDOT) de cada uno de los cantones para su posterior
evaluacion.
= Describir la situacion actual del componente de transporte y movilidad de cada uno de

los PDOT de los cantones que pertenecen a la Mancomunidad de Transito de Tungurahua.
= Proponer posibles mejoras en el componente de transporte y movilidad para los cantones

pertenecientes a la Mancomunidad de Transito de Tungurahua.



1.3 Justificacion

1.3.1 Enfoque tedrico

El presente proyecto de investigacion tiene un enfoque tedrico ya que se hara uso de diferentes
fuentes bibliograficas que nos ayudaran a ejecutar de manera correcta los objetivos que se
plantearon. Una de las fuentes principales seran los PDOT de los 8 cantones que seran evaluados
en materia de transito y movilidad. También se usard como referencia la normativa o base de la

Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

En si, esto nos servira de apoyo para conocer el contexto actual de estos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de cada uno de los cantones y asi detectar las posibles recomendaciones

para mejorar estos planes.

1.3.2 Enfoque metodoldgico

Para este proyecto de investigacion se realizard una evaluacién documental con un modelo de
seguimiento y evaluacion, como enfogque metodoldgico, esto referente a un analisis en cada uno

de los PDOT, especificamente en transito y movilidad.

1.3.3 Enfoque préactico social

El presente proyecto de investigacion sera realizado ya que se ha visto la necesidad de
diagnosticar y evaluar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en materia de transito y
movilidad de los cantones pertenecientes a la Mancomunidad de Transito de Tungurahua. Este
proyecto tendrd como beneficiaros directos la poblacion en general, mientras que los beneficiarios

indirectos sera la misma Mancomunidad de la provincia de Tungurahua.

1.4 Idea a Defender

Al evaluar los Planes de desarrollo y ordenamiento Territorial de los 8 cantones pertenecientes a
la Mancomunidad de Trénsito de Tungurahua, se analizaré la documentacion proporcionada por
lainstitucion anteriormente mencionada. Por lo cual se podra proponer y ver las posibles falencias

que tienen los PDOT en materia de transporte y movilidad.



CAPITULO II

2. MARCO TEORICO

2.1 Planificacion

La planificacion es un proceso de organizacidn que se adapta al campo donde se debe desarrollar
y asi esta ser aplicada. Se podria decir que la planificacion cumple dos propoésitos: protector y
afirmativo. El propoésito protector consiste en minimizar el riesgo que rodee a una accion

administrativa, mientras que el proposito afirmativo es llevar a la planificacion a un nivel de éxito
(Barriga , 2006, p. 1).

También podemos definir a la planificacion como un proceso sistematico, que surge de una
necesidad y posteriormente se desarrolla como se la va a enfrentar. Estableciendo prioridades,

determinando principios y asi hacer la planificacion funcional (Shapiro, s.f., p. 6).

Cuando se combina un marco estratégico en conjunto de un plan funcional o plan de accién, segln

lo menciona Shapiro; se reflejara de esta manera:

= Comprension de los elementos indispensables para lograr los objetivos de desarrollo
= Establecer prioridades y tomar decisiones

= Centrar los recursos limitados en labores que beneficiaran el trabajo

= Mantener contacto con el entorno: mundial, nacional o local

. Facilitar herramientas para comunicar los objetivos

= Brindar una guia coherente para una aplicacion diaria

En si, la planificacién ayudard a una compafiia u organizacion para llevar de manera mas

organizada y cumplir sus objetivos que tenga planteados.

2.2 Planificacion del transporte

La planificacion del transporte se puede definir como un plan que se encarga de estudiar las
demandas presentes y futuras de movilidad de personas y material (Monge, 2011, p. 4). Ademas, cada
uno de estos planes son desarrollados en base a estudios de movimientos donde se involucran los

diferentes medios de transporte.



Basado en Garber y Hoel, el proceso de planificacion de transporte no es necesariamente una
forma secuencial y su desarrollo puede aplicarse a cualquier proyecto de transporte,
independientemente de su dimension (Monge, 2011, p. 6). EI proceso de planificacion es segin los
autores, es el siguiente:

1. Definicion de la situacion

Son las actividades que son necesarias para la comprension de la situacion que procura una mejora

en el sistema de transporte.

2. Definicién del problema

Se describe la problemética en términos de los objetivos.

3. Diagnostico y gestion de datos

La cantidad de datos del sistema actual dependerd de la dimensién del proyecto establecido

previamente segun las etapas.

4. Identificacion de soluciones factibles

Es la etapa donde se desarrolla la lluvia de ideas, y se consideran varias de estas; disefios, posibles

ubicaciones y configuraciones del sistema que puedan dar solucidn a la problematica.

5. Analisis del desempefio

En esta etapa se determina el comportamiento cada una de las alternativas en el presente y futuro

como solucién del problema.

6. Evaluacion de alternativas

Cada alternativa seréa evaluada respecto a los objetivos del proyecto



7. Seleccion del proyecto

Se formula toda la informacion necesaria para hacer una seleccion considerando todas las

alternativas.

8. Especificacion y construccion

Es la fase que detalla el disefio de cada uno de los componentes del sistema de transporte.

9. Seguimiento operativo

Se ejecuta una evaluacion de las medidas de efectividad reales del presente proyecto de transporte.

La planificacion del transporte es un paso fundamental en el proceso de desarrollo y organizacion
del transporte. Es una etapa donde se conoceran los problemas y se disefiaran posibles soluciones

para optimizar y organizar recursos con el objetivo de atender la demanda de movilidad (Monge,
2011, p. 6).

2.3 Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) es la principal herramienta de
planificacion en los niveles de los gobiernos descentralizados (Sot, 2021, p. 3). Esto esta decretado
dentro de la Constitucién, el Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas, y la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.

Cada uno de estos planes es elaborado segun las caracteristicas de cada territorio, sus necesidades
e intereses de la poblacion. Segun el Codigo de Planificacion y Finanzas Pablicas un PDOT

elaborado correctamente debe constar con los siguientes parametros:

= Diagnostico
] Propuesta
. Modelo de gestion

En el parametro diagndstico se desarrolla un andlisis del territorio de seis factores de estudio:
biofisico, sociocultural, asentamientos humanos, econémico, movilidad, energia y conectividad,

politico e institucional (Pefiaherrera, 2016, p. 168). La informacion que se utiliza es obtenida por medio
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de los GAD’s o instituciones generadoras de datos a nivel nacional, para que sea analizada de
manera estadistica y geografica. Se hace este analisis para que se pueda formular tablas donde se

puedan detallar problemas y potencialidades de los componentes mencionados.

La fase de propuesta se basa en el andlisis de los problemas y potencialidades que se
diagnosticaron, donde se desarrollara: vision, objetivos de desarrollo, categorias de ordenamiento

territorial, politica pablica y ordenanza de limite urbano (Senplades, 2011, p. 2).

En el modelo de gestién es la Gltima etapa para la elaboracion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, dentro de esta fase se plantean politicas publicas, estrategias,
programas y proyectos; que podran ser ejecutadas en el territorio segun el analisis obtenido de la

fase de diagnostico (Senplades, 2011, p. 2).

En el siguiente flujo de articulacion se resume las fases para la construccion de los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

Diagnostico por componentes

Uiagnostico por camponentes e identdicacion de problemas y
potencialidades de acuerde a sus compeiencias, e identificacion de
las demandas que deben ser atendidas por ofros niveles de
Gobiamo.

Potencialidad del Wariabias

tarritoria an funcion esiraltgicas Analisis

" i . estratégico

de |3 patencialidad P territerial

de b3 caparidad de gestionadas por ol Eefritoria
uso de |a tiera. il de gubisma

Deteminzcion de categorias de
ordenamiznts territorial Propuesta de
(Paotencialidad |_iEI ]Emmo + desarrollo
narmative)
Pueds sumar o dividir las zonas 4l—
del potencial del termitario «  Construccian de la
vision de mediano
plazo
= Det=rminacian de
ohjstives

estratggicos de

= Datarminacian de
indicadores y melas

Construccidn de palitica
plibbca temitarializada

[ V153andoydd

Dreterminacian de
programas y proyecios

3

Seguimiento v
evaluacicn

o 5
m o
v
= =
o 0
= g
m

llustracion 2-1: Flujo de articulacion para la construccién del Plan de Ordenamiento y

Desarrollo Territorial
Fuente: (Senplades, 2015, p. 3).



Es por esto que los GAD’s provinciales, cantonales y parroquiales estan obligados a realizar estos
planes. Cada uno de estos pueden ser actualizados cuando los cambios sean justificables, y se

hacen usualmente para:

. Mejorar y reformar anomalias en el plan vigente

. Introducir una norma urbanistica

= Actualizacion de proyectos

= Corregir la informacion cartogréafica

" Incorporar y regularizar los instrumentos de planificacion y gestion

. Estructurar y armonizar la informacion con los municipios circunvecinos
= Evaluar el cumplimiento

2.3.1 Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Provincial

Un PDOT provincial es una importante herramienta de planificacién fundamental para la gestion
territorial de los GAD, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial a nivel provincial se
definen como un medio de integracion de las dinamicas econdémicas, sociales, ambientales,
culturales y politicas en este nivel; principalmente los relacionados con la articulacion urbana y

rural (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019, p. 6).

A un PDOT provincial se le responsabiliza los componentes transversales y articuladores de los

PDOT municipales/metropolitanos y parroquiales rurales. Para esto, se debe tener en cuenta:

= Plan de trabajo para las autoridades electas

= Competencias exclusivas a nivel provincial

= Rol articulador entre el ordenamiento territorial cantonal y parroquial rural

= Estrategias de articulacion con los niveles de gobierno y actores de la sociedad civil
= Viabilidad de presupuesto

2.3.2 Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Cantonal

Un PDOT cantonal es una herramienta de planificacién para la gestion territorial, el cual
contendra un Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), donde las normas y reglamentos técnicos
seran emitidos por el Consejo Técnico de Uso y Gestidn de Suelo (Secretaria Técnica Planifica Ecuador,
2019, p. 8).

Para la implementacion del propdésito del PDOT, se debe poner a consideracion lo siguiente:
10



= Plan de trabajo de las autoridades electas

= Jurisdiccidn exclusiva del municipio o distrito metropolitano

= Estrategias de coordinacién con otros niveles de gobierno y organizaciones de la sociedad
civil

= Viabilidad de presupuesto

Las etapas de institucionalizacion del proceso de planificacion y ordenamiento territorial del nivel

cantonal son las siguientes.

Designar personal técnico permanente
Alinear los recursos financieros y de programacion con la gestion integral.
Implementar, fortalecer y mantener el sistema de seguimiento y evaluacion

Consolidar y perfeccionar los sistemas de informacion local

ok N PE

Mantener el sistema de informacion geogréfica catastral local

Los GAD’s municipales y metropolitanos deben establecer por 1o menos las siguientes instancias
de planificacion para el proceso de formulacidn/actualizacion del PDOT cantonal: equipo técnico

permanente, sistema de participacion ciudadana y el consejo de planificacion local (Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, 2019, p. 7).

2.3.3 Lineamientos de seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial

Establecer lineamientos y directrices estratégicas y tacticas para los procesos de seguimiento y
evaluacion para hacer concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; se han emitido
lineamiento enmarcados en los siguientes objetivos especificos (Secretaria Técnica Planifica Ecuador,

2019, p. 11):

= Definir los conceptos y recursos generales tanto para el seguimiento como para la
evaluacion a los PDOT

= Demarcar las responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacion a los PDOT

= Institucionalizacion de los procesos de seguimiento y evaluacién en los gobiernos
autébnomos descentralizados

= Difundir los resultados del seguimiento y evaluacion de los PDOT, con base al
cumplimiento de metas e implementacion de las intervenciones, de acuerdo con el modelo

territorial deseado
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Cada gobierno auténomo descentralizado sera el encargado del seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de los logros de resultado y/o gestion y a la implementacion de las intervenciones
contenidas dentro del plan de desarrollo y en correlacién con la propuesta de ordenamiento
territorial que, de acuerdo con la estructura programatica, permitiran que se evidencia los avances

para el alcance del modelo territorial (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019, p. 8).

En el proceso de seguimiento y evaluacion no solo elaborara el reporte de resultados, sino que
también se debera generar un analisis situacional junto con una identificacion de los aspectos que
deben ser considerados para corregirlos, tanto a nivel de disefio como en el de implementacién de
las politicas publicas, identificando las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas,
los cronogramas de las intervenciones y el cumplimiento de las competencias que le atafien a cada

uno de los niveles de gobierno (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

2.3.3.1 Seguimiento

En el lineamiento de seguimiento se incluye: la recopilacion y el andlisis de informacién
realizados periédicamente para contribuir a la toma de decisiones de manera oportuna y eficaz,

garantizar la responsabilidad y establecer las bases de la evaluacion y el aprendizaje.

Proporciona informacion que permite verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de las
intervenciones, asi como el progreso y resultados, en el marco de la planificacién para el
desarrollo y el ordenamiento territorial, con la finalidad de retroalimentacion para las politicas

publicas a nivel local y nacional (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

2.3.3.2 Evaluacion

Consiste en la evaluacion objetiva del impacto de las intervenciones o politicas publicas
desarrolladas en el proceso de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, con la base
de su situacion actual, donde a partir de ahi se emitiran juicios criticos relacionados al disefio,
gjecucion u operacion de sus estrategias e intervenciones, con el fin de identificar nudos criticos

y determinar planes de accion (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019, p. 12).
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Planificacion

. Diagnéstico l Modelo Territorial Deseado |

. Propuesta

Metas indicadores

Formulacién
Ejecucion

. Modelo de Gestion | Intervenciones GAD |

Seguimiento y Evaluacion

lustracion 2-2: Modelo de Seguimiento y Evaluacion

Fuente: (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

Realizado por: (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

2.3.4 Productos y usos de la informacion del seguimiento y evaluacion

El gobierno autbnomo descentralizado debe realizar reportes tanto mensuales y trimestrales para

el seguimiento y monitoreo a las intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de

metas, en relacion con el modelo territorial deseado. Se debe incluir el andlisis, hallazgos,

advertencias y recomendaciones conseguidas de los procesos de seguimiento y evaluacion

(Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019, p. 6).

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial debe contener al menos los siguientes elementos:

a)

b)

Seguimiento y evaluacion al cumplimiento de metas del PDOT

Analizar de la tendencia de los indicadores y el porcentaje desempefio de la meta para el
afio, entendiendo por tal la comparacion entre el valor considerado como meta anualizada
y el valor real del afio analizado.

Analizar las posibles causas de las desviaciones en el indicador, a través de un andlisis de
las causas y los resultados de los posibles factores que provocan las variaciones del
indicador

Seguimiento a las implementaciones de las intervenciones:
Analizar el avance fisico o de cobertura de los programas y los proyectos implementados.

Analizar el avance presupuestario de los programas y los proyectos implementados
13



Conclusiones

Recomendaciones

Plan de Accion

Se debe especificar las acciones correctivas a corto plazo que seran implementados en

caso de presentar problemas en el desempefio de las metas o en la ejecucion de sus

programas y/o proyectos.
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CAPITULO 1
3. MARCO METODOLOGICO
3.1 Descripcién de enfoque
3.1.1 Cualitativo
La investigacion cualitativa es aquella que utiliza de preferencia informacidon de tipo descriptiva
para lograr descripciones detalladas de fendmenos estudiados (Cauas, 2015, p. 5). ES por esto que
para el presente TDT se utilizard un enfoque cualitativo, donde se obtendra la parte tedrica de los
PDOT de los cantones que conforman la Mancomunidad de Transito de Tungurahua.
3.2 Tipos
3.2.1 Exploratorio
En la investigacion exploratoria el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion
poco analizado o estudiado del cual se tienen muchas dudas. Es decir, cuando existen solo ideas
vagamente relacionadas con el tema (Hernandez, et al., 2010, p. 9).
Por esta razon, en este proyecto de investigacién se aplicara un nivel de investigacion
exploratorio. Donde se dirigird a las tematicas de la movilidad en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los cantones que seran analizados.
3.2.2  Descriptivo
La investigacion descriptiva es aquella que se orienta a recolectar informacion relacionada con el
estado real de las personas, objeto, situaciones o fendmenos, tal como se presentaron en el
momento de su recoleccidn (Chavez, 2007, p. 16).
Este proyecto de investigacion utilizard un nivel de investigacion descriptivo enfocado a la

recoleccion de los PDOT de cada uno de los cantones de la Mancomunidad de Riobamba y estos

seran parte fundamental en el campo de anélisis del transporte y movilidad.
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3.3 Métodos, técnicas e instrumentos

3.3.1 Métodos

3.3.1.1 Inductivo

Se utilizaré este método al ir de los casos particulares (PDOT de los cantones) a lo general, que
sera el analisis técnico de las posibles falencias, asi como las mejoras dentro del componente de
transporte y movilidad. Creando asi conclusiones de cardcter general que abarcaran las
recomendaciones para los 8 PDOT de los cantones pertenecientes a la Mancomunidad de Transito
de Tungurahua.

3.3.2 Técnicas

3.3.2.1 Anélisis Documental

El analisis documental es el conjunto de operaciones destinadas a representar el contenido y la
forma del documento para facilitar su consulta, donde se extrae palabras para crear una
representacion condensada (Clauso, 1993, p. 12).

Por esta razon se aplicara un analisis documental ya que los diversos PDOT seran analizados con
el proposito de obtener ideas generales y asi analizar el contenido en la linea de la gestion del
transporte.

3.3.3 Instrumentos

3.3.3.1 Hoja de verificacion

La hoja de verificacion sera establecida en un formato de tabla donde se registrara y compilara
los datos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con pardmetros tanto para

transporte como para movilidad. Este instrumento nos facilitara mantener un método sencillo y

sistematico para el andlisis de la situacion actual de los ocho PDOT cantonales.
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CAPITULO IV
4, MARCO DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
4.1 Procesamiento, analisis e interpretacion de resultados
4.1.1 Descripcién de la Situacion Actual
Una vez recolectada la informacion, es decir los PDOT de los cantones que pertenecen a la
Mancomunidad de Transito de Tungurahua; se hard una descripcion de la situacion actual de
estos. En cuanto a los componentes de transporte y movilidad de cada uno de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
4.1.1.1 Cantén San Pedro de Pelileo
Empezaremos con el del Cantdén Pelileo, que en su “Actualizacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del Cantoén San Pedro de Pelileo” (2014-2019), detalla en primera parte
las redes viales y de transporte; donde detalla en tablas estadisticas:

= Redes viales de Pelileo (detallado por parroquias)
Carretera
. Camino | Carretera . Carretera sin Via en
rerselTee || e | pavimena | STt povimentar | S | ren | ovos | T | ot
Verano | daAngosta vias Angosta Urbana g

BENITEZ 6.83 0.00 4.43 B8.31 4.74 0.00| 0.02 24.34 3.6%
BOLIVAR 17.76 0.00 0.00 8.08 7.04 1.00 0.06 33.94 5.0%
CHIQUICHA 12.66 2.73 0.00 12.14 19.44 0.00| 0.19 47.15 6.9%
COTALO 35.50 15.02 5.22 13.08 40.39 2.24| 0.02| 111.48 16.4%
EL ROSARIO 13.56 0.00 0.55 7.17 13.39 0.00| 2.28 36.95 5.4%
GARCIA

MORENO 11.43 7.79 0.00 10.19 5.48 0.00| 0.38 35.28 5.2%
HUAMBALO 43.12 0.00 0.53 31.98 7.89 2.83| 0.06 86.82 12.8%
PELILEO 11.72 0.39 1.82 17.72 0.91 1490 | 0.24 47.71 7.0%
PELILEQ

GRANDE 30.38 9.12 20.84 30.89 3b6.44 1467 | 0.03| 142.37 20.9%
SALASACA 43.44 0.00 7.62 1.28 0.71 0.00 0.43 53.49 7.9%
TAMBO 22.29 0.00 2.56 20.60 15.44 0.04 | 0.27 61.19 9.0%
Total general 248.69 35.05 43.97 161.44 | 151.88| 35.69| 3.99| &6B0.70 100.0%

llustracion 4-1: Redes viales de Pelileo
Fuente: (GADM San Pedro de Pelileo, 2014).
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Tipo de Via (Longitud y porcentaje)

Tipo de via Longitud
(k) %
Caming de Verano 248.69 36.5%
Carretera sin Pavimentar Angosta 161.44 23.7%
Sendero o vereda 151.88 223%
Carretera Pavimentada dos o mas vias 43.97 b.5%
Via en Area Urbana 35.68 5.2%
Carretera Pavimentada Angosta 35.05 5.1%
[Oitras) 3.99 0.6%
Total general 6B0.70 100.0%
lustracién 4-2: Tipos de via
Fuente: (GADM San Pedro de Pelileo, 2014).
Vias por parroquia
PARROOQUIA TOTAL GENERAL

BENITEZ 24.34 3.6%

BOLIVAR 33.94 5.0%

CHIQUICHA 47.15 b.9%

COTALD 111.48 16.4%

EL ROSARIO 36.95 5.49%

GARCIA

MORENO 35.28 5.2%

HUAMBALD 86.32 12.8%

PELILEQ 47.71 7.0%

PELILED

GRAMDE 142.37 20.9%

SALASACA 53.49 7.9%

TAMBO 61.19 9.0%

Total general 680.70 | 100.0%

lustracion 4-3: Vias por parroquia

Fuente: (GADM San Pedro de Pelileo, 2014).
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= Medidas de las principales vias del canton

Ancho Acera (m) | Cuneta | Parterre | Superficie
Tramo de Via. calzada (m]) de rodadura
(m)
Pelileo — Garcia Moreno 8.30 1.49 - - Asfalto
Pelileo — Patate (sector cinco Ex2 1.49 - - Asfalto
esquinas) avenida 2 carriles por
sentido.
Pelilen — Patate (sector Pura B.20 0.76 - Asfalto
crema)
Pelileo Grande — Valle Hermoso 9.20 1.20 - Asfalto
(Via a Banos)
El Corte — Benitez 7.10 0 Asfalto
El Corte— Huambald 7.20 0.95 - Asfalto
Salasaca — El Rosario 7 2.22 - Adoqguin
Pelileo — El Corte avenida 2 carriles 7.10x 2 1.50 0.70 Asfalto
por sentido.
Garcia Moreno — Siguald 5.60 0.86 - Asfalto
Chambiato B 0.60 Asfalto
La Paz -Huasimpamba 9.65 1.48 - - Asfalto

lustracion 4-4: Medidas de las principales vias del Canton

Fuente: (GADM San Pedro de Pelileo, 2014).

También menciona en transporte y movilidad las diferentes operadoras tanto de buses como de
taxis, que ofrecen el servicio desde y hacia Pelileo. Los modos de transporte dentro de este canton
estan graficados en un diagrama de pastel, donde de los viajes que se han registrado por equipo
técnico componente de movilidad; el porcentaje mas representativo es del transporte pablico con

un 36%, siguiendo el transporte a pie con un 28%, el transporte privado con 19% y las camionetas

de alquiler con un 9%.

En cuanto amenazas al componente de movilidad, menciona la congestion vehicular, deslaves en
la parroquia Chiquicha y Cotal0, indefinicion de uso de suelo para terminales de transporte,
control de transito deficitario, carencia de sefializacion vial, exceso de vehiculos de carga, vias

angostas y deterioro del centro de Pelileo. Propone que potencialmente las vias, caminos de

acceso y red estatal son la principal problemética en cuanto a movilidad dentro del cantén.
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4.1.1.2 Cantén Cevallos

Para el canton Cevallos se obtuvo la informacién del PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON CEVALLOS, en el apartado de movilidad, inicia con
conceptualizaciones de red vial y sus derivados; el cantén Cevallos tiene un total de 114,74 km
de vias, donde el 79,01% es de la red vial provincial y el 20,99% de la red vial cantonal. Continua
con definiciones y estadisticas de tipos de vias. Indica mapas detallados del sistema de la red vial

rural y urbano.

" GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS '?‘

Sistema vial por competencias cn el cantén Cevallos
Tipo de vias Longitud (Km) | Porcentaje
Red Vial Estatal Primana |
Arterial

Red Vial Provincial 90.69 | 79.04
Red Vial Cantonal 24.05 20.96
Total 114.74 100

0 0

sadoos.

MAPA DEL SISTEMA VIAL ‘
CANTON CEVALLOS

llustracion 4-5: Mapa del sistema vial del Cantén Cevallos
Fuente: (PDOT de Cevallos , 2014).

Dentro de este plan detalla los nucleos de movilidad a nivel urbano y rural, cada uno consta con
4 nucleos o puntos generadores de viajes. A nivel urbano tenemos: comercio del calzado en la
avenida 24 de mayo, Santa Rosa, Colegio Pedro Fermin Cevallos y los mercados. Mientras que a
nivel rural: Qhapac Nam, Santo Domingo, La Floresta, Agua Santa, La Florida, Tambo La

Universidad, Andignato y Aire Libre, San Fernando, San Pedro y EIl Mirador.

Detalla en transporte y movilidad las operadoras de servicio tanto de buses como de camionetas,
da estadisticas e informacién donde menciona que la flota actual es suficiente para cubrir la
demanda de la poblacién y de los visitantes. Contiene mapas de la ruta del transporte pablico del

Canton.
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Dentro del analisis de congestion vehicular en las vias en el area urbana describe la situacién
actual de varias avenidas del Canton Cevallos con su respectivo andlisis y fotografias que se
adjunta. También existe un apartado de andlisis y propuesta de vias de desfogue y colectoras en
el &rea urbana donde junto con imégenes y descripciones da propuestas para la descongestion de

trafico en las vias de mayor problematica.

La propuesta va acompafiada de una tabla donde indica:

Tabla 4-1: Formato de propuesta vial

NOMBRE ANCHO ANCHO RETIROS CAMBIO DE
DE LA VIA ACTUAL PROPUESTA | (metros a cada VIA TIPO
(metros) (metros) lado)

Fuente: (PDOT de Cevallos , 2014).
Realizado por: Morales Shayan, 2022.

4.1.1.3 Canton Santiago de Quero

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santiago de Quero (Alineacién)
(2017-2021), en el componente de vialidad inicia con conceptos de infraestructura vial, red vial
y posteriormente detalla datos geograficos del canton al igual que la longitud de las vias de acceso

a Quero y las que conectan con los centros urbanos.
En cuadros estadisticos se indica las vias segln su capa de rodadura por parroquias; ademas que

en algunos casos de adjuntan fotos con una descripcion corta. También en mapas se observa la

red vial del cantén Santiago de Quero.
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MAPA DE LA VARIABLE RED VIAL Y TRANSPORTE DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
> ZONAS DE PLANIFICACION NACIONAL

Fuente: Inventario vial 2014 HGPT.

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2016

llustracion 4-6: Mapa de la variable red vial y transporte del Cantén Santiago

de Quero
Fuente: (GADM del Cantén Santiago de Quero, 2017).

En el apartado de identificacion y estudio de intersecciones conflictivas, en una tabla con los

titulos de: calle principal, calle secundaria, ubicacién conflictiva y una fotografia; se identifican

las zonas que son conflictivas dentro del canton. El plan menciona que la mayoria de estas

intersecciones son cruces viales simples donde la principal causa es la mala disposicion de

comerciantes durante las ferias de venta los martes y domingo.

Tabla 4-2: Intersecciones conflictivas del Canton Quero

FOTOGRAFIA

CALLE CALLE UBICACION
PRINCIPAL | SECUNDARIA | CONFLICTIVA
Av. 17 de abril Eugenio Espejo Feria
Av. 17 de abril Guayaquil Interseccion

22




Av. 17 de abril Garcia Moreno | Afuera GADMSQ

Av. 17 de abril Pedro Fermin Plaza Juan
Cevallos Alarcén
Av. 17 de abril Mariano Benitez Parada de la

Cooperativa de
Camionetas

“Nuestra Sefiora

del Monte”
Pedro Fermin Bernardo Unidad Educativa
Cevallos Darquea /Juan 17 de abril

Benigno Vela

Fuente: (GADM del Canton Santiago de Quero, 2017).
Realizado por: Morales Shayan, 2022.

Los estacionamientos en la via es otro aspecto que menciona, indica que la ubicacion que los
vehiculos estacionados obstaculizan el transito vehicular libre. En direccion de vias y sefializacién

da conceptualizaciones y algunas fotografias, todo esto generalizado sin un inventario.
En movilidad describe brevemente las caracteristicas del transporte de personas y carga en el

canton Quero. Las operadoras de servicio, las rutas y las frecuencias; todo esto esta descrito en

tablas, donde la fuente es el Plan de Movilidad del Cantén Santiago de Quero 2013.
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HNOMBRE DE LA COOPERATIVA DE HORARIO DE
TRANSPORTE UBIC ACION DE PARADA FRECUENCIA RUTA
COOPERATIVA DE TRAMSPORTE Juan Benigno Vela DBROD - 20h00 Quero — a nivel
INTERPROVINCIAL SANTIAGO DE QUERD. (sector del colisea) ) prowincial
COOPERATIVA DE TRAMSPORTE Juan Benigno Vela OERO0 - 20R00 Quero — a nivel
INTERPROVINCIAL CEVALLOS — QUERD. ({sector del coliseo) ) intercantonal.
17 de Abril entre Garcia
COOPERATIVA DE CAMIONETAS NUESTRA | Morene y Maniano Benitez
SERIORA DEL MONTE 17 da Abril y Pedro Fermin Cwero — A nivel
Cevallos (Plaza Juan intercantonal
Alarcdn)
17 da Abril anire Garcia
Moreno y Marano Banitez _
EDD:E:gﬁgUﬁ DE CAMIONETAS AYLDA AL A7 da Abedl y Pedro Fermin ?I::::;n,;rnu;el
CAM : Cevallos (Plaza Juan :
Alarcan)
UMION DE TRANSPORTES ESTUDIANTIL E 17 de Abril entre Juan Ciuero — A nivel
IMETITIWCINAAL O IERO {1 IME) hlmrtslum y Enipamin Fepajn imbarmamkemal

llustracidn 4-7: Operadoras que prestan servicio en el Canton Quero
Fuente: (GADM del Cantén Santiago de Quero, 2017).

4.1.1.4 Canton Santiago de Pillaro

En el Cantdn Pillaro dentro de la Actualizacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Cant6n Santiago de Pillaro (2020-2032), en el componente de movilidad, transporte y transito
tiene un registro del tipo de rodadura, su estado tanto de la red vial urbana como rural. Todo esto
esta detallado y descrito en tablas estadisticas y diagramas.

q Longitud | Porcentaje
Rui(; av:;l . Bueno . - Regular . - Malo - e -
zonificada Longitud | Porcentaje | Longitud | Porcentaje | Longitud | Porcentaje km (%)
(km) (%o) (km) (%) (km) (%)
16,99 49,93 9.95 29.24 7,09 20,83 34,03 32,00
Pillaro 12,03 60,33 1,25 6,27 6,66 33.40 19.94 19,00
Cabecera 17.86 76,72 0,16 0,69 5,26 22,59 23,28 22,00
Cantonal 5,66 47.97 0.84 7.12 5.3 44,91 11,8 11,00
15,35 90,24 1,65 9,70 0 0,00 17,01 16,00
e 67,89 64,01 13,85 13,06 24,32 22,93 106,05 100,00
general

llustracion 4-8: Red vial urbana del Canton Pillaro
Fuente: (GADM Canto6n Santiago de Pillaro, 2020).

En mapas se observa las rutas de conectividad del cantén, también un inventario de infraestructura

de movilidad y logistica como las paradas del servicio intracantonal, intercantonal e
interprovincial.
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= Transporte de Vehiculo Liviano - Camioneta = Transporte Taxis = Transporte de Buses

llustracién 4-9: Estado de inventario y localizacion de movilidad
Fuente: (GADM Canto6n Santiago de Pillaro, 2020).

Ademas de manera detallada se describen las rutas, horarios y frecuencias de las operadoras de
transporte publico que dan el servicio dentro del canton. Todo esto va junto con un andlisis de

capacidad de pasajeros, precios de viaje y cobertura.

Posteriormente va describiendo problematicas tales como el uso del espacio publico y vial para
peatones, donde menciona que debido a una mala utilizacién del espacio o barreras
arquitectonicas por vendedores ambulantes genera obstruccion a la circulacion. Todo esto

influenciado que el ancho de las aceras impide una movilidad comoda para el peaton.

Se describe una matriz del Plan de movilidad y de Seguridad Vial del afio 2014, con 8 politicas y
cada una de estas con sus objetivos, calificando si se cumplen o no. En el andlisis menciona que
este plan de movilidad deberia ser actualizado ya que las problematicas que se propusieron en el
afio 2014 no son las mismas que se tienen actualmente, ya que tanto el territorio ha crecido y

necesita nuevas estrategias de movilidad.

Finalmente, propone Estrategias para reducir siniestros viales donde generalmente indica que,
al realizar campafias de transito y educacion dirigido al sector estudiantil, peatones y conductores
beneficiara a disminuir el indice de accidentes y siniestros dentro del Cantdn. Sin embargo,
presenta estadisticas de la Agencia Nacional de Transito donde se observa que Pillaro no es uno

de los cantones con altos indices de siniestralidad.
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Estadisticas de Siniestros de Trinsito 2019
Mes Siniestros Lesionados Fallecidos en sitio

Enero

Febrero

Marzo
Abril
Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre
Octubre
Noviembre

SlRlwin|ol=|lo|o|a =]t ]w

Diciembre
Total 1

|| |=|o|o|=|o|o—=]|o|o|w
Bl =0 El Ll f==] Rej ful foul faul SV Faul) R fa)

(=)

lHustracion 4-10: Siniestros de Trénsito
Fuente: (GADM Canto6n Santiago de Pillaro, 2020).

4.1.1.5 Canton Barios de Agua Santa

Para el Cantdn Bafios, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2019-2023), inicia con
un detalle de las vias interprovinciales, el estado de vias junto con su longitud y su estado, apoyado
de un mapa. Detalla cuales son las vias segun su jerarquizacion, tanto expresas, arteriales,

colectoras y locales. Contiene un mapa de las rutas del transporte publico.

PLANO RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO &

Via_2011
I ransas oe_proTeccion pasTAZA_v_sAscuN

RIO_DOBLE_Project
RUTAS TRANSPORTE
NOMBRE

BAROS - EL SALADO

BAROS - JUIVE

BAROS - RUNTUN

BAROS - SANTAANA - ULBA - AGOYAN - RIO BLANCO - RIO VERDE

BAROS - VIZCAYA

BAROS - ZOOLOGICO - ILLIGUA
- SEMAFOROS

EDUCACION

llustracién 4-11: Plano de Rutas de Transporte Publico de Bafios de Agua Santa
Fuente: (GADM Bafios de Agua Santa, 2020).

Posteriormente explica las cooperativas de taxis, transporte mixto, buses interprovinciales; con
sus frecuencias y en el caso de los buses las rutas que tienen. Las cooperativas de transporte

publico del Canton Bafios de Agua santa tienen 4 cooperativas de taxis con 90 unidades. Las
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cooperativas de transporte de carga mixta y liviana constan de 3 cooperativas con un total de 85
unidades y finalmente las 2 cooperativas de transporte urbano con 18 unidades que operan dentro

del cantdn (GADM Cantén Santiago de Pillaro, 2020, p. 9).

4.1.1.6 Cantdn Tisaleo

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial del Cantén Tisaleo todo lo tiene descrito en una
tabla por componentes en el apartado de propuesta del plan detalla brevemente el problema, el

objetivo, politica y la estrategia.

En cuanto a transporte se menciona en el Objetivo Estratégico 10, superficialmente que desean
“mejorar y optimizar la movilidad, conectividad y transporte del canton para apoyar a las
actividades turisticas, productivas, ambientales y de educacion” (GADM Canton Tisaleo, 2020).
Para esto necesitan desarrollar al 100% el catastro vial cantonal, al 2024. Todo esto con la
finalidad de identificar las zonas sin cobertura, fortalecer la conectividad y asi promover una

movilidad segura para los habitantes del canton.

4.1.1.7 Cantén Mocha

La alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mocha (2021-2025); en su competencia de planificar, construir y
mantener el sistema vial regional, la vialidad urbana. Tiene como objetivo implementar una

cicloruta en un 50% desde los atractivos turisticos a la zona baja, todo esto hasta el afio 2024
(GADM Cantén Mocha, 2022, p. 13).

4.1.1.8 Canton Patate
Dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Patate (2019-2023) en el
apartado de movilidad, energia y telecomunicaciones se menciona un numeral de Red vial y

Transporte inicia con definiciones tomadas del COOTAD vy de la Agencia Nacional de Transito.

En tablas se va detallando las distintas operadoras de transporte que funcionan en el canton. Tales

como:

. Cooperativas de transporte publico interprovincial
= Cobertura de Servicios y frecuencias

= Cooperativas de transporte publico en camionetas
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En vialidad describe y detalla las vulnerabilidades dentro de la red vial y su nivel de
vulnerabilidad volcénica. Posteriormente, la red vial urbana es desglosada en inventario vial junto
con el tipo de calzada en esta.

4.1.2 Analisis de Hojas de Verificacion

Se determin6 una hoja de verificacion con pardmetros de transito y movilidad, los cuales fueron
evaluados con cada uno de los cantones que son parte de la Mancomunidad de Transito de
Tungurahua. Se realizard un andlisis individual de cada uno de los resultados obtenidos.

4.1.2.1 Cantén San Pedro de Pelileo

Tabla 4-3: Andlisis hoja de verificacion del Cantdn San Pedro de Pelileo

NOMBRE DEL DOCUMENTO: | Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial
CANTON: San Pedro de Pelileo
PARAMETROS A VERIFICAR
TRANSITO
No No En Poca Si

existe | culminado desarrollo informacién existe

NUumero de vehiculos X

matriculados en el cantén

Causas de accidentes de X

transito dentro del cantén

Estadisticas de accidentes X

de transito

Velocidades que se X

manejan en el canton

Inventario vial y de X

sefialética  (estado vy

ubicacién)
MOVILIDAD
No No En Poca Si
existe | culminado | desarrollo | informacion | existe
Accesibilidad al transporte X

publico (estadisticas)
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Nivel de Servicio X

Cobertura del servicio en el X

canton

Planes para mejorar la X

seguridad vial

Movilidad sostenible X

Fuente: (PDOT del Cantdn Pelileo,2014).
Realizado por: (Morales Shayan, 2022).

Analisis: Se obtuvo que en el componente de transito existe una falencia en los parametros
establecidos, ya que no contiene informacion del nimero de vehiculos, causas y estadisticas de
accidentes e incluso hay un inventario vial. En movilidad, en su mayoria no consta informacion

de planes de mejora en seguridad vial y movilidad sostenible.

4.1.2.2 Cantén Cevallos

Tabla 4-4: Andlisis hoja de verificacion del Canton Cevallos
NOMBRE DEL DOCUMENTO: Plan de Ordenamiento Territorial

CANTON: Cevallos
PARAMETROS A VERIFICAR
TRANSITO
No No En Poca Si

existe | culminado | desarrollo informacién existe

NUmero de vehiculos X

matriculados en el cantén

Causas de accidentes de X

transito dentro del cantén

Estadisticas de accidentes X
de transito
Velocidades que se X

manejan en el cantdn

Inventario vial y de X

sefialética (estado y

ubicacién)

MOVILIDAD
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No

existe

No En Poca Si

culminado | desarrollo informacién existe

Accesibilidad al transporte

publico (estadisticas)

X

Nivel de Servicio

Cobertura del servicio en el

cantén

Planes para mejorar la

seguridad vial

Movilidad sostenible

Fuente: (PDOT del Cantén, 2015).
Realizado por: Morales Shayan, 2022.

Analisis: En el PDOT del Canton Cevallos, se evidencio que existe poca informacion en relacién

de inventario vial, y es deficiente e incluso inexistente en los demas pardmetros de transito. Los

parametros de movilidad tienen un mejor desarrollo en estadisticas de accesibilidad del transporte

publico, datos del nivel de servicio, cobertura de servicio dentro del canton y los planes para la

mejora de seguridad vial.

4.1.2.3 Canton Santiago de Quero

Tabla 4-5: Andlisis hoja de verificacion del Cantdn Santiago de Quero

NOMBRE DEL DOCUMENTO:

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

CANTON:

Santiago de Quero

PARAMETROS A VERIFICAR

manejan en el cantdn

TRANSITO
No No En Poca Si
existe | culminado | desarrollo | informacion | existe
Numero de  vehiculos X
matriculados en el canton
Causas de accidentes de X
transito dentro del canton
Estadisticas de accidentes X
de trénsito
Velocidades que se X
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Inventario vial y de X
sefialética  (estado vy
ubicacién)
MOVILIDAD
No No En Poca Si
existe | culminado | desarrollo | informacion | existe

Accesibilidad al transporte X
publico (estadisticas)
Nivel de Servicio X
Cobertura del servicio en el X
canton
Planes para mejorar la X
seguridad vial
Movilidad sostenible X

Fuente: (PDOT del Cantén Santiago de Quero, 2020).
Realizado por: Morales Shayan, 2022.

Analisis: Se obtuvo en el PDOT del cantdn Santiago de Quero en los parametros de transito que
en su mayoria no existe informacién dentro del documento, y consta poca informacion del
inventario vial y sefialética. Mientras que, en movilidad existe estadisticas de la accesibilidad del

transporte publico y la cobertura de servicio.

4.1.2.4 Canton Santiago de Pillaro

Tabla 4-6: Analisis hoja de verificacion del Canton Santiago de Pillaro
NOMBRE DEL DOCUMENTO:

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial
CANTON: Santiago de Pillaro
PARAMETROS A VERIFICAR
TRANSITO
No No En Poca Si
existe | culminado | desarrollo | informacion | existe

Ndmero de vehiculos X
matriculados en el canton
Causas de accidentes de X
transito dentro del canton
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Estadisticas de accidentes X

de transito

Velocidades que se X

manejan en el canton

Inventario vial y de X

sefialética (estado y

ubicacién)
MOVILIDAD
No No En Poca Si
existe | culminado | desarrollo | informacién | existe
Accesibilidad al transporte X

publico (estadisticas)

Nivel de Servicio X
Cobertura del servicio en el X
canton

Planes para mejorar la X

seguridad vial

Movilidad sostenible X

Fuente: (PDOT del Cantén Pillaro, 2022).
Realizado por: Morales Shayan, 2022.

Analisis: EI PDOT del Canton Santiago de Pillaro se observa que en los parametros de transito
existe informacion de las causas y estadisticas de accidentes de transito e inventario vial. Mientras
que en movilidad los pardmetros se cumplen en su mayoria, solamente hay poca informacion de

la accesibilidad al transporte pablico y de movilidad sostenible.

4.1.2.5 Canton Bafios de Agua Santa

Tabla 4-7: Anélisis hoja de verificacion del Cantén Bafios de Agua Santa
NOMBRE DEL DOCUMENTO: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

CANTON: Bafios de Agua Santa
PARAMETROS A VERIFICAR
TRANSITO
No No En Poca Si

existe | culminado | desarrollo informacién existe

32



Ndmero de vehiculos X
matriculados en el canton
Causas de accidentes de X
transito dentro del cantén
Estadisticas de accidentes X
de trénsito
Velocidades que se X
manejan en el canton
Inventario vial y de X
sefialética  (estado vy
ubicacion)
MOVILIDAD
No No En Poca Si
existe | culminado | desarrollo | informacion | existe
Accesibilidad al transporte X
publico (estadisticas)
Nivel de Servicio X
Cobertura del servicio en el X
canton
Planes para mejorar la X
seguridad vial
Movilidad sostenible X

Fuente: (PDOT del Cantdn Bafios de Agua Santa, 2021).

Realizado por: Morales Shayan, 2022.

Analisis: Los parametros de transito en el PDOT del canton Bafios de Agua Santa tiene falencias

en el nimero de vehiculos matriculados, causas y estadisticas de accidentes, y velocidades; esto

es porque dentro del documento no consta este tipo de informacion. En los parametros de

movilidad hay informacién de la accesibilidad al transporte publico y poca informacion de la

cobertura del servicio.
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4.1.2.6 Canton Tisaleo

Tabla 4-8: Andlisis hoja de verificacion del Cantdn Tisaleo

NOMBRE DEL DOCUMENTO:

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

CANTON:

Tisaleo

PARAMETROS A VERIFICAR

TRANSITO
No No En Poca Si
existe | culminado | desarrollo | informacion | existe
Numero de vehiculos X
matriculados en el canton
Causas de accidentes de X
transito dentro del canton
Estadisticas de accidentes X
de trénsito
Velocidades que se X
manejan en el canton
Inventario vial y de X
sefialética  (estado vy
ubicacion)
MOVILIDAD
No No En Poca Si
existe | culminado | desarrollo | informacion | existe
Accesibilidad al transporte X
publico (estadisticas)
Nivel de Servicio X
Cobertura del servicio en el X
canton
Planes para mejorar la X
seguridad vial
Movilidad sostenible X

Fuente: (PDOT del Cantdn Tisaleo, 2021).

Realizado por: Morales Shayan, 2022.

Analisis: EI PDOT del Canton Tisaleo en el componente de transito no tiene informacion en los

parametros que se establecieron, mientras que en movilidad existe poca informacién respecto a

accesibilidad al transporte publico, cobertura de servicio y planes para mejorar la seguridad vial.
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4.1.2.7 Cantén Mocha

Tabla 4-9: Andlisis hoja de verificacion del Cantén Mocha

NOMBRE DEL DOCUMENTO:

Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

seguridad vial

Territorial
CANTON: Mocha
PARAMETROS A VERIFICAR
TRANSITO

No No En Poca Si

existe | culminado | desarrollo | informacién | existe
Nimero de vehiculos X
matriculados en el canton
Causas de accidentes de X
transito dentro del canton
Estadisticas de accidentes X
de transito
Velocidades que se X
manejan en el canton
Inventario vial y de X
sefialética  (estado vy
ubicacion)

MOVILIDAD

No No En Poca Si

existe | culminado | desarrollo | informacion | existe
Accesibilidad al transporte X
publico (estadisticas)
Nivel de Servicio X
Cobertura del servicio en el X
canton
Planes para mejorar la X

Movilidad sostenible

Fuente: (PDOT del Cantdn Mocha, 2021).

Realizado por: Morales Shayan, 2022.
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Analisis: EI PDOT del Cantén Mocha tanto en el componente de transito y movilidad es el que

menos informacién contiene, incluso no consta dentro del documento. Se data poca informacion

de movilidad sostenible pero no esté totalmente terminada.

4.1.2.8 Cantén Patate

Tabla 4-10: Analisis hoja de verificacion del Canton Patate

NOMBRE DEL DOCUMENTO:

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

CANTON: Patate

PARAMETROS A VERIFICAR

TRANSITO
No No En Poca Si
existe | culminado | desarrollo informacion existe
NUmero de vehiculos X
matriculados en el cantén
Causas de accidentes de X
transito dentro del cantén
Estadisticas de accidentes de X
transito
Velocidades que se manejan X
en el cantén
Inventario vial y de sefialética X
(estado y ubicacion)
MOVILIDAD
No No En Poca Si
existe | culminado | desarrollo informacion existe

Accesibilidad al transporte X
publico (estadisticas)
Nivel de Servicio X
Cobertura del servicio en el X
canton
Planes para mejorar la X
seguridad vial
Movilidad sostenible X

Fuente: (PDOT del Canton Patate, 2021).

Realizado por: Morales Shayan, 2022.
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Analisis: EI PDOT del Cantén Patate en los pardmetros de transito consta informacion de las
velocidades, inventario vial y sefialética; y contienen poca informacion del nimero de vehiculos
matriculados en el canton. En el componente de movilidad, los parametros con poca informacion

son del nivel de servicio y la cobertura, de acuerdo a la accesibilidad si consta en el documento.

4.2 Discusién

Una vez ya analizados los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los ocho cantones
que son parte de la Mancomunidad de Transito de Tungurahua, tanto la descripcion de la situacion
actual como el andlisis junto con la hoja de verificacién, se puede sacar pardmetros generales
respecto a movilidad y transporte, sus posibles falencias en cuanto a falta de informacién y

analisis técnico.

En términos generales, se pudo obtener en descripcion de la situacion actual:

= En la mayoria de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el componente de
transporte y movilidad, existia mas definiciones y conceptualizaciones, mas no

informacion como inventarios o tablas estadisticas.

= La vigencia de los datos tomados, ya sean estas tablas de informacién vial no estan
actualizadas, causando asi que al momento de sacar conclusiones o tomar decisiones para
el transporte y movilidad no refleja la actualidad, lo cual dificultaria el planteamiento de

planes entorno al contexto mencionado.

= Todo lo referente al componente de transporte y movilidad tiene un deficiente desarrollo
de la informacion, en muchos casos solo se agregan mapas, tablas o ilustraciones sin una
analisis o evaluacidn, esto generando que en caso de querer obtener informacion relevante

no sea de facil interpretacion para quien lo requiera.

Los aspectos generales que se obtuvieron de la hoja de verificacidn son los siguientes:
= En los pardmetros establecidos para el componente de transito, en relacion con el nimero

de vehiculos matriculados en cada cantén, en su mayoria es inexistente. Lo que

dificultaria conocer el crecimiento del parque automotor y también las posibles decisiones
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estratégicas que se deberian tomar alrededor de este pardmetro; al igual de las causas y

estadisticas de accidentes de transito.

Los parametros establecidos para el componente de movilidad de igual manera que en el
transito, en su mayoria no existe informacion o la que consta dentro de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial estd en desarrollo o es muy escasa. Lo que mas se
desarrolla en movilidad es la cobertura y el nivel de servicio. En los items de planes de
mejora para la seguridad vial y movilidad sostenible, es inexistente en su mayoria o en
caso de haberla no esta desarrollada de la mejor manera, con objetivos y estrategias para

mejorarla dentro de cada canton.
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CAPITULO V

5. MARCO PROPOSITIVO

5.1 Titulo de la Propuesta

Propuesta de posibles mejoras al componente de transporte y movilidad para los cantones

pertenecientes a la Mancomunidad de Transito de Tungurahua.

5.2 Contenido de la Propuesta

La propuesta a desarrollar esta basada en la situacion actual anteriormente descrita junto con el
analisis de las hojas de verificacion y tendra como base la “Guia de contenidos y procesos para la
formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y
parroquias” (Senplades, 2011, p. 3), que presenta la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Enfocando siempre a los componentes que nos compete que son el transporte y movilidad.

5.2.1 Propuesta a los Planes Cantonales de Desarrollo

Segun la “Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parrogquias” (Senplades, 2011, p. 4) que usaremos
como fundamento para la propuesta, establece que los planes cantonales de desarrollo deben

contener:

5.2.1.1 Diagnéstico

Para estructurar el diagndstico de los temas pertinentes, se debe mostrar la situacion actual que
atraviesa el canton y su poblacion. Donde se incluyan probleméticas, asi como las
potencialidades. En el diagnostico del sistema de movilidad, energia y conectividad, debe

comprender lo siguiente:

= Infraestructura vial
= Sistemas de transporte, transito y seguridad vial
= Evaluar el sistema de transporte publico
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Dentro del anélisis estratégico se debe establecer la tendencia o el nivel de desarrollo del cantdn,
siendo esto la base para futuras decisiones. Debe contener las principales caracteristicas propias
del territorio, su uso de suelo, el modelo territorial. En si, se deben presentar las estrategias y la

realidad (actual y proyectada) del canton (Senplades, 2011, p. 9).

En el modelo territorial actual, menciona que debe mostrar el diagndstico de actividades dentro
del medio fisico(cantén). En el caso del transporte y movilidad se puede establecer el

funcionamiento del sistema de transporte publico y asi poder evaluar la calidad del mismo
(Senplades, 2011, p. 9).

Los escenarios deben indicar los factores que influyen en el territorio, por eso pueden ser:

= Tendencial: Incremento de demanda de transporte en sus diferentes modalidades

= Probable: En caso del crecimiento poblacional o del crecimiento del parque automotor
dentro del canton.

= Consensuado: Considera las posibilidades y limitaciones, ya sean nuevas opciones de
movilidad sostenible y los efectos adversos que podria causar este escenario dentro del

canton.

En los mapas, cuadros o figuras derivados del andlisis de los sistemas puede ayudar a la
facilitacién de la informacion que se puede mencionar en el diagnostico, haciendo que sea mucho

mas accesible la informacion para su interpretacion (Senplades, 2011, p. 6).

La “Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de provincias, cantones y parroquias™ (Senplades, 2011, p. 6), también propone matrices
referenciales para cada uno de los componentes del sistema del diagndstico cantonal. En el caso

del sistema de movilidad, establece:

Tabla 5-1: Matriz referencial para el componente de Diagnéstico

Componente y Contenido y alcance Fuentes

subcomponentes

Redes viales y de | Identificar la calidad del sistema vial | GAD cantonal, con apoyo y
transporte (expreso, arterial, colector) en el ambito | asesoria del GAD

urbano del territorio cantonal. provincial.
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Identificar la calidad de transporte de
personas Y bienes, en el ambito cantonal, y

sus vinculaciones con otros territorios y

sistemas viales.

grandes

profundizar el

En cantones medianos y

se puede

analisis

mediante encuestas origen-

destino y otras.

Fuente: (Senplades, 2011, p. 7).
Realizado por: Morales Shayan, 2022.

5.2.1.2 Propuesta

Dentro de la propuesta de los Planes de Ordenamiento Territorial debe contener lo siguiente:

vision a largo plazo (resultados, politicas, estrategias y metas) y el modelo territorial deseado que

sera implantado para el cumplimiento de objetivos (Senplades, 2011, p. 6).

En las decisiones territoriales se debera incorporar los sistemas que estructuran o vinculan

socialmente los sistemas o redes de transporte y movilidad como lineas o zonas dentro de los

mapas.

La “Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de provincias, cantones y parroquias” (Senplades, 2011, p. 7), establece matrices

referenciales para la propuesta de los Planes de desarrollo y ordenamiento territorial. En el

componente de movilidad y transporte, define lo siguiente:

Tabla 5-2: Matriz referencial para el componente de Propuesta

Componente y

Contenidos posibles

Responsabilidades y

Temas parael

subcomponentes observaciones Modelo de OT
o ) ) Definir:  Trazado
Identificacion de nuevas | Sistemas viales )
. . . de la red vial
vias y mejoramiento o | urbanos:
cantonal (vias de
) reforzamiento de vias | responsabilidad  del »
Redes viales 'y ) conexion  entre
) existentes en orden a las | GAD cantonal )
sistemas de o asentamientos).
) previsiones del modelo
transporte, trénsito ) ) Trazado de la red
) ) de ordenamiento | Sistemas ) o
y seguridad vial o ) ) vial principal de
territorial y de impactos | intracantonales:
. los centros
de eventos y | responsabilidad  del
] o poblados del
emergencias, tanto | GAD provincial de )
canton.
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cantonal como de los | acuerdo con el GAD

centros poblados. cantonal.

Fortalecimiento y
consolidacion de los

Sistemas de Transporte, | En acuerdo con las .
o ) ) ) o Definir:  Trazado
Trénsito y Seguridad vial | Agencias Provinciales
de rutas  de
de  Transporte vy
o i o transporte.
Disefio de politicas y | Transito.

acciones tendientes a

mejorar la movilidad.

Fuente: (Senplades, 2011, p. 6).
Realizado por: Morales Shayan, 2022.

5.2.1.3 Modelo de Gestién

Dentro del modelo de gestion se deben consideran los componentes de transporte y movilidad

para incorporarlos a los siguientes componentes (Senplades, 2011, p. 6).

= Instancias responsables de la formulacion del plan

= Identificacion de programas y proyectos de la temaética de transporte y movilidad, tales
como: cronograma, presupuesto, lineas de accion estratégica.

. Sistema de seguimiento, evaluacion y control

= Control ciudadano del Plan

5.2.2 Propuesta para los Planes Cantonales de Ordenamiento Territorial

Para los Planes de Ordenamiento territorial deben contener: estrategias territoriales, mecanismos

de gestion, programas y proyectos.

5.2.2.1 Estrategias territoriales

Dentro de las estrategias territoriales se debe indicar las directrices y orientaciones que se toman

de los objetivos de desarrollo del territorio.

En los sistemas estructurantes: movilidad, energia y conectividad, especialmente el componente

de movilidad constara de los subsistemas de vialidad (urbana e intracantonal), transporte, transito
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y seguridad vial. Todo esto con el objetivo de garantizar que los desplazamientos de personas y

bienes sean eficientes y seguros (Senplades, 2011, p. 6).

5.2.2.2 Mecanismos de gestion

En los mecanismos de gestion se deberd tomar en cuenta la normativa para la aplicacion de
disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial y los acuerdos y convenios para asistencia
técnica.

5.2.2.3 Programas y proyectos del ordenamiento territorial

En el sistema de movilidad, energia y conectividad, el componente de movilidad comprendera
los campos de transporte, transito y seguridad vial, donde los programas y proyectos deben ser
los que se mencionan a continuacion: Planes maestros, programas o proyectos de los sistemas

de vialidad segun las competencias municipales y segun las entidades rectoras (Senplades, 2011, p.
5).
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

La informacion que consta en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
cantones: Pelileo, Patate, Cevallos, Quero, Pillaro, Bafios, Tisaleo y Mocha; fue obtenida por
medio de la Mancomunidad de Transito de Tungurahua, haciendo responsable a esta entidad de

facilitar el acceso a esta documentacion.

Por consiguiente, teniendo al alcance los Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial de los
ocho cantones de la Mancomunidad de Transito de Tungurahua, se procedi6 a una descripcion
especifica de la situacién actual de cada canton en tematica de transporte y movilidad.
Evidenciando asi falencias, tales como: desactualizacion de datos en tablas estadisticas,
conceptualizaciones generales sin informacién relevante adjunta y escaso analisis técnico en
materia de la tematica mencionada. Generando asi dificultad al momento de tomar decisiones
estratégicas para el canton y su poblacion. Y a consideracién personal, respecto a cada uno de los
PDOT, el que menos detallado tiene el componente de transporte y movilidad es el de Canton
Bafios; contiene informacién general; a comparacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Santiago de Pillaro, la informacién que contiene es mucho méas extensa y abarca

con mas detalles en el campo de transporte y movilidad, donde se incluye la seguridad vial.

La propuesta para las posibles mejoras en el tema de transporte y movilidad se fundamenta en la
“Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de provincias, cantones y parroquias” (Senplades, 2011, p. 8), que presenta la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo; ademas de consideraciones personales y basada en la hoja
de verificacion que fue aplicada a los PDOT de cada uno de los cantones. Teniendo como
resultado el establecimiento de pardmetros mas especificos entorno a transporte y movilidad,

descritos en matrices referentes que se encuentran en la guia expuesta.
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RECOMENDACIONES

Tomar en consideracion la vigencia de la informacion utilizada en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial puesto que, la desactualizacién de datos hace que no se refleje la
situacion actual del canton y poblacion. Siendo asi necesario proceder a actualizarla para que las

decisiones estratégicas que se deben tomar sean en funcion de datos vigentes.

Al momento de elaborar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tomar en cuenta la
documentacion y guias ya existentes, pues en ellas esta descrito el contenido que debe incluir cada
parametro y componente de estos PDOT. Ademas, en cuanto a estructura seria mucho mas facil

la interpretacion de la informacién cantonal.

Una vez detectada las falencias en el componente de transporte y movilidad, por medio de la
Mancomunidad de Transito y Tungurahua se pueda llegar normar el cumplimiento del contenido
de las Guias ya establecidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Haciendo
que los GAD’s cantonales cumplan con los factores que se indican, dando como resultado Planes

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con informacién vigente y contenido detallado.
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