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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion denominado ‘“Propuesta de un manual integral de movilidad
sostenible para los cantones de la Provincia de Sucumbios” presentd como objeto el analisis de los
desplazamientos habituales que realizan las personas para movilizarse de un punto de origen a un
punto de destino, con lo cual se pudo recomendar distintas estrategias para disminuir la
contaminacién, asi como mantener el equilibrio con el medio ambiente. Diagnosticar las estrategias
que los ciudadanos utilizan, permite que se pueda implementar e incentivar maneras de movilizarse,
con el Unico fin de disminuir los indices de emisién de gases invernadero, mejorando la calidad de
vida de los ciudadanos. Considerando que el 57% del territorio de la provincia son reservas naturales,
lo que se busca con el manual integral es que se pueda aplicar para todos los cantones, de tal manera
gue se reduzca el uso de energias no renovables y cambiandolas por medios de transporte con energias
mas limpias. Con el andlisis del marco legal se concluyd que no existen politicas de movilidad
sostenible, es decir, que en las politicas de movilidad la prioridad es el parque automotor y no los
peatones, por lo que esto causa conflictos como contaminacion atmosférica, acustica y visual,
congestion vehicular, accidentes, consumo de energia, entre otros. En este sentido se propuso como
estrategias para una movilidad sostenible fortalecer el uso de transporte puablico, incentivar el
transporte no motorizado y activo, promover el uso de vehiculos eléctricos, disminuir la congestion
vehicular en el centro de la ciudad con la implementacion de estacionamientos en altura y para
lograrlo sobre todo se necesita la participacién conjunta de la colectividad con las diferentes

autoridades.

Palabras clave: <MOVILIDAD>, <SOSTENIBLE> <URBANA> <MANUAL>,
<TRANSPORTE>.
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ABSTRACT

The present study called "A proposal of a comprehensive manual of sustainable mobility for
cantons in the Province of Sucumbios™ was aimed at the analysis of the habitual
displacements from one point of origin to a point of destination, with which it was possible
to recommend different strategies to reduce pollution, as well as maintain the balance with
the environment. Diagnosing the strategies that citizens use allows it to be implemented and
encourage ways of mobilizing, with the sole purpose of reducing greenhouse gas emission
rates, improving the quality of life of citizens. Considering that 57% of the territory of the
province are natural reserves, what is sought with the comprehensive manual is that it can be
applied to all the cantons, in such a way that the use of non-renewable energies is reduced
and changing them for means of transport with cleaner energy. With the analysis of the legal
framework, it was concluded that there are no sustainable mobility policies, that is, that in
mobility policies the priority is the vehicle fleet and not pedestrians, so this causes conflicts
such as atmospheric, acoustic and visual pollution, vehicular congestion, accidents, energy
consumption, among others. In this sense, it was proposed as strategies for sustainable
mobility to strengthen the use of public transport, encourage non-motorized and active
transport, promote the use of electric vehicles, reduce vehicular congestion in the city center
with the implementation of high-rise parking. and to achieve this, above all, the joint

participation of the community with the different authorities is needed.

Keywords: <MOBILITY>, <SUSTAINABILITY>, <URBAN>, <MANUAL>,
<TRANSPORTATION>.

Luis Fernando Barriga Fray
0603010612
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INTRODUCCION

En la actualidad el término movilidad sostenible, se ha convertido en uno de los méas usados, sobre
todo en el ambito del transporte teniendo en cuenta distintos beneficios que trae consigo como son:
decrecimiento de las emisiones de CO2 a la atmosfera, reduccion de los tiempos de viaje y congestion
vehicular, y disminucion de ruido; todo esto se llevaria a cabo si no existiera un incremento del parque
automotor, ya que en el periodo comprendido entre el afio 2010 y 2020 se evidencio un incremento
promedio anual de 6,8%, es decir pasé de 1.134.826 vehiculos a 2.361.175 (INEC, 2021); incluido a
esto se pudo constatar un indice bajo de ocupacién de transporte puablico en comparacién con el
vehiculo particular, en el afio 2020 presentaron un porcentaje de ocupacién de 7.2% y 91.4%
respectivamente, dentro de esto se tiene presente al ciudadano el mismo que actlla como principal
beneficiario de dicho sistema.

La importancia de un manual de movilidad sostenible en el sector del transporte esta orientado
principalmente a una adecuada planificacidn, a través de distintas estrategias, mismas que ayuden a
mitigar los impactos ambientales generados por alta la contaminacion existente, ya sea esta auditiva
0 por emisién de gases. Dentro de esto se toma en consideracién al peatén como prioridad dentro de
la movilidad, y es por este motivo que se establecen distintos procedimientos y politicas reguladas
para el disefio de distintos tipos de estacionamientos, mantenimiento e implementacion de
sefializacion tanto vertical como horizontal, todo esto de acuerdo con la demanda presentada.

Ante lo expuesto anteriormente, resulta de vital importancia prestar mas atencién a sectores en los
gue el medio ambiente es fundamental para el entorno, tal es el caso de la provincia de Sucumbios,
lugar donde se concentra un 57% de areas protegidas, asi como también prestar mas atencién al sector
del transporte que es uno de los ejes que mas contaminacion provoca, de esta manera brindar
alternativas sostenibles que resguarden la proteccion de las areas. Por tal motivo, el diagnéstico
realizado, con su respectiva propuesta sera una contribucion al desarrollo del area de estudio.

Con los antecedentes presentados el siguiente trabajo de titulacion esta conformado por tres capitulos,
mismos que estan enfocados en un manual de movilidad sostenible. Es asi como, el Capitulo | hace
referencia al Marco Tedrico Referencial en el que se habla de los antecedentes investigativos y la
fundamentacion tedrica, los cuales seran de ayuda para la sustentacion del trabajo de titulacién mismo
que detalla el problema existente en la zona de estudio. En el Capitulo Il se menciona el Marco
Metodoldgico, el cual trata de los distintos métodos que se emplearon en la investigacion, y el
Capitulo 11 trata sobre el Marco de resultados y discusion de los resultados, en el cual se realiza un
analisis e interpretacion de cada uno de los resultados obtenidos a través de la investigacion de campo
y la propuesta denominada PROPUESTA DE UN MANUAL INTEGRAL DE MOVILIDAD



SOSTENIBLE PARA LOS CANTONES DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS, en la que se
presentan estrategias de movilidad sostenible, las cuales brinden una facilidad a los distintos GAD’s

de la provincia para sus respectiva implementacion con relacion a la realidad de cada canton.

TEMA

Propuesta de un manual integral de movilidad sostenible para los cantones de la provincia de

Sucumbios.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La provincia de Sucumbios en el afio 2010 presentd una poblacién de 176 472 habitantes; presentando
una proyeccién para el afio 2020 de 230.503, la zona de estudio esta conformada por 7 cantones, y
una extension territorial de aproximadamente 18.327 km”2, siendo el 70% de su territorio areas de
conservacion de especies de flora y fauna, segln el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), y de acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Sucumbios. (GAD Provincial de Sucumbios, 2019).

El incremento de la poblacion en la provincia de Sucumbios se presenta en un 27% entre los afios
2010 a 2020 (GAD Sucumbios, 2019), por tal motivo esto ha generado un aumento de deforestacion
y degradacidon de los bosques, por ende, la construccion de infraestructura se debe al crecimiento de
las &reas urbanas, teniendo como resultado altos indices de contaminacion por la explotacion petrolera
y destruccion acelerada de la naturaleza.

Segun indica la Constitucion del Ecuador “El Estado generard y aplicara politicas demograficas que
contribuyan a un desarrollo territorial e intergeneracional equilibrado y que garanticen la proteccion
del ambiente y la seguridad de la poblacion, en el marco del respeto a la autodeterminacion de las
personas y a la diversidad” (Const., 2008, art 291).

La movilidad es indispensable para todas las personas, ya que las mismas requieren transportarse por
algin medio para las diferentes necesidades, como, por ejemplo: el trabajo, los estudios, recreacion,
entre otros. Dentro de las distintas ciudades existe un gran nimero de impactos sociales como
ambientales que ha sido causado tanto por el automévil privado como por el transporte motorizado,
estos en conjunto han disminuido la calidad de vida de las personas, ya que ha generado
contaminacion del aire, consumo excesivo de energia, contaminacién auditiva, la saturacion de las

vias de circulacion.



El 35% del parque automotor de Sucumbios se encuentra en el cantdn Shushufindi (Navarrete, 2021),
teniendo presente que este es el principal causante de la congestién vehicular, generando pérdida de
tiempo al desplazarse y teniendo como consecuencia problemas de salud tales como son:
contaminacidn acustica, siniestralidad y repercusiones psicoldgicas.

El transporte publico es un punto clave para la movilidad en las grandes urbes, donde la circulacion
se da a un paso desenfrenado, lo que ha traido consigo varias ventajas como: rapida movilidad de un
punto a otro, elevado nimero de usuarios que se movilizan diariamente y en lo econémico es una
gran ventaja para el usuario ya que es accesible a cualquier persona; pero asi mismo se generan
diferentes desventajas y los problemas no se han quedado atras, y han salido a relucir.

El combustible para el transporte motorizado es el principal contaminante en la calidad del aire, esto
debido a que este se produce con la explotacidn del petréleo, ya que el crudo se extrae juntamente
con gas, que al no ser comercialmente atractivo se quema una parte contribuyendo a las emisiones de
CO2 en la atmosfera y otra se ocupa para produccién de energia. El continuo uso de generadores de
energia en las plataformas petroleras también aporta con mas emisiones al ambiente. Adicionalmente,
al ocurrir un derrame los contaminantes volatiles pueden luego depositarse en suelos y aguas. (GAD
Municipal del Cantén Lago Agrio, 2022)

Incremento del flujo de sedimentos y materiales toxicos tales como: derrames de aceites desde la
superficie de las vias a los rios, reorientacion de los rios superficiales y subterraneos para la
construccion de redes viales, esto ha causado la pérdida del habitat de la biodiversidad tanto de flora
como fauna de la Provincia ademas del cambio climatico (GAD Municipal del Canton Lago Agrio,
2022).

La energia empleada en los diferentes medios de transporte determina la eficiencia del sistema de
transporte, por lo cual los que mas utilizan energia son los que mas costo econémico tiene, esto es
importarte, ya que permite preservar un equilibrio con la naturaleza y ayudara a mejorar la

implementacion de sistemas de transporte sostenible.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como influye un manual integral de movilidad sostenible en los cantones de la provincia de

Sucumbios?



DELIMITACION DEL PROBLEMA

Campo: Movilidad Sostenible

Area: Planificacion y Gestion del Transporte
Aspectos: Manual

Delimitacién Espacial: Ecuador

Delimitacion Poblacional: Provincia de Sucumbios

Habitantes pertenecientes a la Mancomunidad de la Provincia
de Sucumbios
Delimitacién Temporal: Afio 2020-2021

JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion, tiene como finalidad establecer diferentes estrategias para una
movilidad méas sostenible teniendo en consideracién que la misma se ha convertido en factor
importante dentro del analisis de programas de desarrollo sostenible, cuyo planteamiento debe
enfocarse en la planificacion integral del territorio, es por eso que en la provincia de Sucumbios, la
aplicacion de dichos programas se da mediante la ejecucion de distintos criterios técnicos que
permitan mejorar la sostenibilidad en la movilidad integral, y se podra mantener siempre la armonia
y equilibrio con el medio ambiente.

Actualmente, la provincia de Sucumbios presenta distintas areas de conservacion, por lo cual es
necesario disminuir los impactos ambientales dentro del territorio, renovar la tecnologia con el fin de
gue sea mas limpia, asi como también que sea baja en carbono, mejorando la calidad de vida no solo
de los ciudadanos, si no, que también de la flora y fauna que abunda en la zona, de tal manera que se
pueda preservar los ecosistemas, del mismo modo, esto ayudara a potenciar el desarrollo turistico de
dichos espacios y contribuir a que los desplazamientos se realicen de una manera mucho mas
eficiente.

Teniendo en cuenta que, esta investigacion pretende que los distintos GAD’s de los 7 cantones
pertenecientes a la provincia de Sucumbios contribuyan a la implementacion de las distintas
estrategias con el objeto de ayudar a construir una movilidad mucho mas sustentable; se aspira que
por medio de estas entidades los beneficiarios directos sea la poblacion total de la zona de estudio.
Cabe mencionar, que todo esto se realizar mediante distintos estudios que ayuden a verificar en que

lugares y que estrategias se deberian implementar en los distintos cantones, de acuerdo con la realidad



de cada uno de ellos, pero siempre teniendo como meta ayudar a establecer una movilidad mucho
mas sostenible.

Por otro lado, para llegar a la meta de cumplir con cada uno de los objetivos establecidos dentro de
la investigacion, se empleard la investigacion cuantitativa y cualitativa, a través de la cual se
analizaran y verificaran cada una de las variables contenidas en dicho estudio. Al mismo tiempo, se
aplicara la investigacion de campo, con la ayuda de diferentes técnicas como encuestas y fichas de
observacion; como Gltimo recurso se utilizara la investigacion bibliografica-documental, dado que se
dara a conocer los problemas existentes de movilidad sostenible de la provincia de Sucumbios, asi
como también permitiran analizar la necesidad de desarrollar distintas estrategias.

Por tal motivo, este proyecto de investigacién contribuird y servird como base fundamental para un
posterior analisis y aplicacion de las distintas estrategias de movilidad sostenible en la cual se
encontraran propuestas como parte del manual integral, las cuales permitiran brindar una respuesta a
la poblacién de la zona de estudio, los cuales son beneficiarios directos del presente proyecto, asi
como también contribuira al medio ambiente.

Por altimo, esta propuesta brindard la oportunidad de mejorar tanto la calidad de vida de los
ciudadanos, asi como también reducird el grado de utilizacion de vehiculos particulares, que va de la
mano con la reduccién de gases contaminantes que perjudican al medio ambiente especialmente en
lugares donde existen zonas protegidas como es la provincia de Sucumbios, por tales motivos se
apuesta a la realizacién de un Manual Integral de Movilidad Sostenible, la cual permita proyectar y

regular el territorio, implementando medios de transporte que sean amigables con el medio ambiente.
OBJETIVOS

Objetivo General

Realizar una propuesta de manual integral de movilidad sostenible mediante levantamiento de
informacidn, utilizando varias técnicas de investigacion para los cantones de la provincia de
Sucumbios.

Objetivos Especificos

¢ Analizar la situacion de movilidad urbana de los cantones pertenecientes a la provincia de

Sucumbios y sus repercusiones en el medio ambiente.



e Diagnosticar las estrategias utilizadas en los desplazamientos habituales de las personas, con el
propésito de incentivar buenas practicas de movilidad para contribuir en la salud y bienestar de la

colectividad.

e Elaborar un Manual Integral de Movilidad Sostenible para los cantones de la provincia de

Sucumbios, a fin de disminuir la contaminacién y mantener el equilibrio con el medio ambiente.



CAPITULO I: MARCO REFERENCIAL

1.1. Antecedentes Investigativos

1.1.1. Europa

1.1.1.1. Antecedentes de movilidad Sostenible en el caso de la aglomeracion urbana de Sevilla.

En Sevilla, segun la tesis realizada en el programa de Doctorado en Medio Ambiente Sociedad, la
Movilidad sostenible tiene que ver con la evolucién del transporte y la manera en la que ha
influenciado en la calidad de vida, en la cual también intervienen politicas publicas tanto en
construccion de infraestructura vial en el marco técnico-politico. Las distintas soluciones que se
manifiestan para tener mas armonia con el medio ambiente es fomentar el uso del transporte publico,
incrementar la intermodalidad motorizada, intervenciones ad hoc, entre otros. (Manuel Calvo Salazar,
2020).

1.1.1.2. Antecedentes de priorizacion de proyectos de mejora para la movilidad urbana sostenible

en la ciudad de Valencia.

Segun el Ing. Julio Nazario en su tesis doctoral, referente a movilidad urbana en Valencia hace
referencia a los distintos inconvenientes que poseen las ciudades europeas como es la presencia de
problemas ambientales, econdmicos y sociales, por lo cual estan trabajando en distintos planes de
movilidad urbana sostenible, con el fin de implementar medidas que permitan mejorar la movilidad,
ayudar en la toma de decisiones, combinando varios métodos como el DELPHI, andlisis de
multicriterio AHP, y el método VIKOR. (Diez, 2015).

1.1.2. Latinoamérica

En Latinoamérica, se encuentran centros de investigacion, mismos que posee como fin el promover
la calidad de vida ambiental. Segtin los resultados presentados por TUMI “El estado del transporte
urbano en América Latina es uno de los mayores causantes de congestion y contaminacion. El uso de
motocicletas ha incrementado como una alternativa para trasladar, ya que el transporte publico tiene

un pésimo servicio y esto ha traido mas inseguridad a la sociedad. Al aumentar el parque automotor



la calidad del aire se va deteriorando, por lo cual los problemas de sostenibilidad se van volviendo
una prioridad y un desafio para mantener el equilibrio con el medio ambiente” (Moscoso, Van Laake,
Quifiones , Pardo, & Hidalgo, 2020).

1.1.3. Ecuador

1.1.3.1. Antecedentes de movilidad en Ecuador

En el Ecuador el “Planificar, construir y mantener la vialidad” de las carreteras es una competencia
compartida por distintos niveles como: el nivel central, el nivel provincial y el nivel municipal. A
partir de esto, cada uno de los niveles se encarga de una parte exclusiva como el nivel central se ocupa
de lared vial la cual esta categorizada como nacional; los municipios de las vias que son consolidadas
y la parte sobrante de la red vial es competencia de provincial. Todo esto se da mediante Resolucién
009-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias el mismo que regula el ejercicio que es
compartido, en el cual se especifican cada una de las facultades de cada nivel de gobierno. La
competencia de “planificar, construir y mantener la vialidad” para las provincias estd indicada en el
Constitucion de la Republica en el Art. 263 numerales 1y 2, el COOTAD, en su Art. 42 literales b),
asi mismo en el Art. 129.

1.1.3.2. Antecedentes de movilidad en el Cantdn de Azogues

En el canton de Azogues, de acuerdo a “Revista Conciencia Digital” indica que “La movilidad
sostenible tiene como referencia los desplazamientos origen-destino, que pueden ser a través de
transporte publico, vehiculos motorizados y no motorizados, a manera que se brinde una mejor
calidad de vida tanto a la poblacién como al medio ambiente, con el cual el presente articulo de la
revista tiene como fin identificar las diferentes teorias de acuerdo a la movilidad sostenible en los
espacios urbanos la forma para medir a nivel internacional. Con los diferentes métodos utilizados se
pudo llegar a que se deben implementar nuevas politicas para mejorar los aspectos econémicos,

sociales y ambientales”. (Ledn Andrade & Carriel Bustamante, 2021).

1.1.3.3. Antecedentes sobre la movilidad en la Mancomunidad de Sucumbios.

La Mancomunidad de Sucumbios de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador en el

Art. 243 establece que, dos 0 méas regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas pueden



agruparse y formar mancomunidades, lo cual permite que se pueda mejorar la gestion de
competencias y poder garantizar una mayor agilidad en cada uno de los procesos que se llevan a cabo,
por lo cual la creacion de las mancomunidades, su estructura y administracion deben y seran reguladas
de acuerdo con la ley.

De acuerdo al Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el cual es el encargado del régimen de los gobiernos auténomos en sus diferentes niveles,
en el Art. 287 indica que el proceso para la conformacion de una mancomunidad es tener una
resolucién de cada uno de los integrantes, suscripcion del convenio de mancomunidad, publicacion y
resoluciones del convenio y la inscripcion misma que debe realizar en el Consejo Nacional de
Competencias para la conformacion de la Mancomunidad. (Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social , 2020).

El Consejo Nacional de Competencias es un organismo rector que se encarga de regular, planificar,
coordinar, gestionar y controlar las asignacion y trasferencias de las competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados. Mediante Resolucién No. 006-CNC-2012, realizada el 26 de abril del
2012, y publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 712 con fecha del 29 de mayo del 2012,
resolvio que se transfiere las competencias para la planificacion, regulacién y control del transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, favoreciendo que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales del pais de manera progresiva.

En el 2014 los cantones de la provincia de Sucumbios suscribieron el Convenio de Mancomunidad,
mismo que les permite tener la Gestion Descentralizada de la competencia de Transito, Transporte y
Seguridad Vial, dentro de esta se encuentran los cantones: Gonzalo Pizarro, Sucumbios, Lago Agrio,
Cascales, Shushufindi, Putumayo y Cuyabeno, este se publico en el Registro Oficial N.° 239, el 06
de mayo del 2014 y el 14 de Mayo del 2014 que se encuentra registrado en el Consejo Nacional de
Competencias. (Mancumidad, 2017).

El 18 de febrero del 2015, en las modalidades de transporte terrestre intracantonal se certifico la
ejecucion de competencias para Titulos Habilitantes en la Agencia Nacional de Transito mediante
Resolucion N.° 011-DE-ANT-2015. Mediante la resolucién No.0003-CNC-2015 del Consejo
Nacional de Competencias el 26 de marzo del 2015 determina que la Mancomunidad de Transito de

Sucumbios, se establece como un modelo de Gestién B.



Figura 1-1: Metodologia de asignacién de modelos de gestion de TTTSV-2012

Criterios de Modelo de Gestion por
Asignacion TTTSV
Requisito minimo de - 4N / Modelo
sostenibilidad | No cumple ¥ C
Cumple
Necesidades en TTTSV Alta S— Modelo
Experiencia B
—

Cumple Modelo
A

Fuente: Consejo Nacional de Competencias.

En el afio 2012, para la asignacion que se realizaba en los modelos para la gestion de competencias

de TTTSV se consideraron tres criterios:

1. indice de acuerdo con las necesidades de TTTSV.
2. Experiencia que tenian los GADM en las competencias asignadas.
3. Sin duda que tengas requisitos de sostenibilidad.



Figura 2-1:Metodologia de asignacion de modelos de gestion de TTTSV-2015

Criterios de Modelo de Gestion por
Asignacion TTTSV
- . Modelo
lene vehiculos No cumple C
Cumple
. Modelo
Necesidades en TTTSV Alta No cumple
Experiencia y Requisito minimo B

Cumple Modelo
A

Fuente: Consejo Nacional de Competencias

En la llustracion 1-1, referente a las metodologias de la asignacion de modelos de Gestion de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, se puede observar como interactdan los diferentes criterios,
en el 2012 GADM, mientras que en el 2015 GADM y Mancomunidades.

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
el 02 de septiembre de 2015, certifico que, desde la presente fecha, la Mancomunidad de Transito de
Sucumbios ejecutara las competencias de Matriculacién y Revision Técnica Vehicular en ambito de
su jurisdiccion mediante Resolucién N°492-DE-ANT-2015. (Mancomunidad de Transito de
Sucumbios , 2015).

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 297 determina que “Todo programa
financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las Instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control piblico”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).



1.1.4. Modelo de Gestién B

Figura 3-1: Estructura Orgéanica

ESTRUCTURA ORGANICA

Modelo de gestion tipo “B"
ASAMBLEA MANCOMUNIDAD

UNIDAD DE GESTION
ADMINISTRATIVA Y

UNIDAD DE GESTION
FINANCIERA Y ECONOMICA

UNIDAD DE GESTION
DE PLANIFICACION

UNIDAD DE GESTION DE
MATRICULACION ¥ CONTROL

TALENTO HUMANO

CONTABILIDAD

COMPRAS PUBLICAS

COMITE TECNICO
PERMANENTE

DE TRANSPORTE

SUPERVISOR
DE TRANSPORTE

SISTEMAS

TESORERIA ¥ § |
RECAUDACION TECNICO EN TRANSPORTE

TECNICO EN TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

REVISOR VEHICULAR

DIGITADOR MATRICULAS

INFORMACION Y TURNOS

Fuente: (Mancumidad, 2017)
Elaborado por: Mancomunidad de Transito Sucumbios

La provincia de Sucumbios al contar con 7 distintos cantones, los cuales poseian diferentes modelos
de gestion, y diferentes atribuciones deciden unirse en Mancomunidad para ingresar al modelo de
Gestidn B. Debe sefialarse que este modelo de gestion, especificamente de la provincia de Sucumbios
posee una estructura Organica conformada por Asamblea, Directorio, presidente, Gerente General,
secretaria general, juridico, departamentos de Unidad de Gestién Administrativa y Talento Humano,
Unidad de Gestion Financieray Econdmica, Unidad de Gestion de Planificacion y Unidad de Gestion

de Matriculacién y Control de Transporte.



Figura 4-1: Modelo de Gestion Diferenciados

MODELOS DE GESTION
PRODUCTO O
AMBITO FACULTAD
Planificacion Plan de Adminstracion de Transito
Regulacion Normativa para gestion de Transito
Control Operatvo
Control
Revision y Matriculacén
Plandficacion Plan de Transporte Terrestre
Regulacion Normativa para gestidn del Transporte
Control de cumplmiento de
normativa
Emision titulos habilitantes
Contraol transporte pdblico
Emision titulos habilitantes
transporte comercial y
CUENta propa
Plandficacion Plan de Seguridad Vial
Regulacion Normatva para Seguridad Vial
Control Campafias de Seguridad Vial

Fuente: Informe del Costeo de la Competencia de TTTSV
Elaborado por: SEMPLADES

Al unirse los 7 cantones de la provincia de Sucumbios para la creacién de la Mancomunidad, se tiene
presente el Manual De Conformacion De Mancomunidades. Para el ejercicio de la Competencia De
Transito De Transporte Terrestre Y Seguridad Vial donde se puede conocer mas a fondo los tipos de

modelos y como la Mancomunidad de transito de sucumbios es parte del Modelo de Gestion B.

Figura 5-1: Matriz de productos y servicios de competencias
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de TTTSV

s Niveles de
ector GobGerno
TRANSPORTE SEGURIDAD
TRANSITO TERRESTRE VIAL
FACULTAD CENTRAL GAD
Producto o Producto o Producto o
servicio servicio servicio
Generacién de politicas, lineamientos y emisién de
directrices X
RECTORIA
Rectoria local X
Plan nacional estratégico de movilidad multimodal X
PLANIFICACION Plan de Plan maestro
© local de Plan local de X
administracion transporte seguridad vial
de transito
terrestre
Regulacion Nacional para establecimiento de estindares X
¥ normas técnicas
REGULACION N ativa local N 3 local
jormativa loca ormativa loca Normativa local
para regular para la operacion para minimizar la X
operaciones de de transporte accidentabilidad
transito terrestre
CONTROL Tr:\ns\m.en via Sanciones o Estado de la X X
publica multas infraestructura
Colocacion de Atencion
. Recaudacion por
GESTION sefializacion y multas inmediata en X X
semaforizacién caso de accidentes

Fuente: (Consejo Nacional de Competencias, 2013)
Elaborado por: SEMPLADES

En el manual de Conformacion De Mancomunidades para el Ejercicio de la Competencia de Transito
De Transporte Terrestre y Seguridad Vial manifiesta que: “GADM y Mancomunidades que sean parte
del modelo B recibiran todos los productos y servicios susceptibles de descentralizacién, de acuerdo
con la matriz de productos y servicios, a excepcion del control operativo del transito en la via publica”

(Consejo Nacional de Competencias, 2013).

1.1.4.1. Requisitos para el Modelo de Gestion B
Para ingresar al modelo de gestion B se debe cumplir algunos requisitos con lo cual son analizados

en tres criterios que son de acuerdo con las necesidades, sostenibilidad y experiencia.

1. Necesidades en TTTSV: Es el calculo de todos los valores en las necesidades que hay en el area
de TTTSV, con el que se contrasta los intervalos del indice vigente, con esto se determina el rango
de necesidad en el que se encuentra la Mancomunidad.

2. Requisito minimo de Sostenibilidad: este requisito se refiere a que deben cumplir con una
cantidad minima de vehiculos, por lo menos deben tener 15000 vehiculos al sumar todos los vehiculos
de los cantones que pertenecen a la Mancomunidad, si la cantidad de vehiculos es menor a 15000 no

cumple con el requisito minimo de sostenibilidad.
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3. Experiencia: En este requisito se analiza la experiencia que tiene con la asignacion de
competencias, es decir que si algunos de los GADM que pertenecen a la Mancomunidad tiene

experiencia, entonces cumple con el requisito.
1.1.4.2.  Indice de Necesidades

Figura 6-1: Esquema de asignacion de modelos de gestion diferenciados

NECESIDADES REQUISITD

MODELD P MINIMO DE EXPERIENCIA
EN TTTSY SOSTENIBILIDAD
A &lTa
q
Alta [T
I {
A Media
I N
Haja
4
Alta
I {
= Media MO SN
I {
Baja

Fuente: (Consejo Nacional de Competencias, 2013)
Elaborado por: SEMPLADES

Para el indice de necesidades se debe realizar un analisis de las diferentes caracteristicas que tiene
cada cant6n respecto al area del transito, transporte terrestre y seguridad vial, para esto se basa en las
variables de poblacidn, nimero de vehiculos, tasa de motorizacion, densidad poblacional, dispersién
poblacional, participacion de la poblacién urbana en la poblacion total, capital de provincia, dinamica
econdmica superior a la capital de provincia, ciudades cabeceras cantonales cerca de la cabecera
provincial y convenio en TTTSV suscritos amates del COOTAD que se encuentra en la llustracion
7-1.
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Figura 7-2: Variables del indice de necesidades de TTTSV

VARIABLE DESCRIPCION

L3 poblacion considerada como un grupo de personas que viven en un area o espacio geografico,
en este cas0 ka poblacion que vive en cads uno de los 221 cantones del pais. Un cantdn que posea

mayor de hab tendra enTTTSV
Se utiiza el némero total de vehi 2 nvel Un nG elevado de vehiculos
contribuye a agravar la congestidn, por ende genera problemas en el TTTSV.
La tasa de ion 3 nivel esta definida como el ndmero de vehicul oulads
¥ registrados a niveld cantonad de doala 5 del
por cada 1.000 habitantes.
™= Numero de vehiculos motriculodos o nivel cantonal
Poblocion Totol Contonal / 1000
Se define a la como 12 dstribockon del numero de habitantes en un
de i Enla i de se utiliza la poblacion (urbana
y tural) del cantén v la superficie en Kmv', obteniendo el nimero de habitantes por Km' a nived
cantonal.
...
Superfioe
de k al irw del L sdad nos da una idea
de qué tan »w i N en un @l tomar su
inverio obs cudn dispersa se la poblacin en el
" !
Poblocksn

Fuente: (Consejo Nacional de Competencias, 2013)
Elaborado por: SEMPLADES

Figura 8-1: Variables del indice de necesidades de TTTSV

VARIABLE DESCRIPCION
Es Imgx & lac icidn de la poblk wmmuuwab
blacién. i PR RN - Jap ion de las ciudad

wouommobmwnﬁwmvmw“»dmmm
trinsito y seguridad vial, pues las necesidades de movilidad son mayores y crecientes,

Pobiocion Urbana Contonal
Participocion de la Pobd. Urbana
" T Poblocion Total Cantonal
Los cantones en donde se encuentra la capital de proving) 2 las imatituch del
Estado y por lo general son de DX o0 de servicios y lugares con mayores
fuentes de trabajo, por o que tienen grandes d das en sporte y movilidad.

Suommnquouab«mmw\duuumah b provinclal si se & 30Kkm
de su capital pi

Esta variable dicotdmica asigna ef valor de 1 (uno) 8 aquelios cantones que Benen una dindmica

economica superior a la del cantdn donde se la capital p I, @3 decie, & i
cantones que 4 pesar de no ser capitales de pr w0on & de la pe ¥
0 (cero) a aquell que no plen con esta condicion, Se definen como

Gmicos provinciales a aquelk que sup en: Ings? por ventas y prestacion de
servicios; p | ocupado, o nu de establech alos donde se la
capital provincial.
Existen algunos municipios que solicitaron la 0 de trik

m@dﬂﬂcndmﬂlm&mmmmhnhmwnﬂm'
al COOTAD emitido en el afio 2010,

Fuente: (Consejo Nacional de Competencias, 2013)
Elaborado por: SEMPLADES
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1.2. DATOS DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS

1.2.1. Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Lago Agrio

1.2.1.1. Informacion de Localizacion Geografica Del Cantén Lago Agrio

Division Politica Parroquial
Cantén Lago Agrio

NUEVA LOJA

Figura 9-1: Division Politica Parroquial del Canton Lago Agrio
Fuente: (GAD Municipal del Cantén Lago Agrio, 2022)

1.2.1.2.  Descripcion del canton Lago Agrio

El canton Lago Agrio se encuentra ubicado la region amazonica, es uno de los siete cantones la
provincia de Sucumbios. Posee una extension territorial de 3.151,26 km2. Cuenta con una cabecera
cantonal Nueva Lojay 7 parroquias rurales: Santa Cecilia, Pacayacu, General Farfan, El Eno, Dureno,
Jambeli y Diez de Agosto.

e Sus limites territoriales son:

Norte: Republica de Colombia

sur: Cantones; Cantones Shushufindi y Cuyabeno; y el cantén La Joya de
los Sachas de la provincia de Orellana

Este: Cantones: Putumayo y Cuyabeno

Oeste:  Canton Céscales.

1.2.1.3. Anadlisis sobre Poblacion Del Canton Lago Agrio
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El Canton Lago Agrio posee una poblacion para el afio 2020 de 119.594 habitantes (Gobierno de
Sucumbios, 2020).

Tabla 1-1: Poblacion del Canton Lago Agrio

Hombres Mujeres

Nueva Loja 36.793 36.398 73.191

Dureno 1.865 1.727 3.593

General Farfan 4.811 4.012 8.824

El Eno 4.463 4.187 8.650

LAGO AGRIO

Pacayacu 5.788 4.965 10.753

Jambeli 2.310 2.011 4.321

Santa Cecilia 4.160 4.042 8.202

Diez de Agosto 1.035 1.025 2.060
Subtotal 61.222 58.370 119.594

Fuente: (Gobierno de Sucumbios, 2020)
Elaborado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021

1.2.2. Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Gonzalo Pizarro

1.2.2.1. Informacion de Localizacion Geografica del Cantén Gonzalo Pizarro

Division Politica Parroquial
Cantén Gonzalo Pizarro

¢
w

Figura 10-1: Divisién Politica Parroquial del Cantén Gonzalo Pizarro.

Fuente: (Canton Gonzalo Pizarro, 2020)
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1.2.2.2.  Descripcion Del Cantdn Lago Agrio

El cantén Gonzalo Pizarro se encuentra ubicado en la provincia de Sucumbios, su extension territorial
es de 2.223 km2. Sus parroquias urbanas son: Lumbaqui, Cabecera Cantonal y 2 parroquias rurales: El

Reventador y Puerto Libre. (Cantén Gonzalo Pizarro, 2020)

e Sus limites territoriales son:

Norte:  Cantén Sucumbios

Sur: Canton El Chaco (Provincia del Napo)
Este: Canton Cascales

Oeste:  Cantdn Pimampiro y Canton.

1.2.2.3. Analisis sobre Poblacién Del Canton Lago Agrio

El Canton Gonzalo Pizarro posee para el afio 2020 posee una poblacion de 10.007 habitantes. (INEC,

Fasiculo Provincial Sucumbios, 2010).

Tabla 2-1: Poblacién del Cantén Gonzalo Pizarro

Hombres Mujeres

GONZALO Lumbaqui 2.006 1.747 3.753
PIZARRO

El Reventador 933 813 1.747

Gonzalo Pizarro 1.749 1.690 3.439

Puerto Libre 575 493 1.068

Subtotal 5.263 4,743 10.007

Fuente: (Gobierno de Sucumbios, 2020)
Elaborado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
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1.2.3. Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Putumayo

1.2.3.1. Informacion de Localizacion Geografica del Cantén Putumayo

Division Politica Parroquial
Canton Putumayo

Figura 11-1: Divisién Politica Parroquial del Cantén Putumayo

Fuente: (Canton Putumayo, 2021)

1.2.3.2. Descripcion del Canton Putumayo

El cantén Putumayo se encuentra ubicado en la provincia de Sucumbios, su extension territorial es de
3.559 km2. Posee 1 parroquia urbana: Puerto EI Carmen Del Putumayo (Cabecera Cantonal) y 4
parroquias rurales: Palma Roja, Puerto Bolivar, Puerto Rodriguez, Santa Elena. (Cantdon Putumayo,

2021).

e  Sus limites territoriales son:

Norte:  Republica de Colombia

Sur: Cantén Cuyabeno (Provincia de Sucumbios)

Este: Republica de Per y Colombia
Oeste:  Canton Lago Agrio y Republica de Colombia.
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1.2.3.3. Andlisis sobre Poblacién Del Canton Putumayo.

El Cantdon Putumayo posee una poblacion para el afio 2020 de 16.106 habitantes (Gobierno de
Sucumbios, 2020).

Tabla 3-1: Poblacion del Canton Putumayo

Hombres Mujeres
PUTUMAYO  Puerto El Carmen 2.878 2585 . 5463

Palma Roja 1.558 1.331 2.889

Puerto Bolivar 380 62 442

Puerto Rodriguez 494 291 785

Santa Elena 1.730 1.426 3.157

Sansahuari 1.817 1.553 3.370
Subtotal 8.857 7.248 16.106

Fuente: (Gobierno de Sucumbios, 2020)
Elaborado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

1.2.4. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal De Shushufindi

1.2.4.1. Informacion de Localizacion Geografica del Canton Shushufindi

( L Division Politica Parroquial
) 1 Cantén Shushufindi

SAN PEDRO DE SHUSHUFINDI

Figura 12-1: Divisidon Politica Parroquial del Cantdn Shushufindi

Fuente: (Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, 2010)
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1.2.4.2. Descripcion del Canton Shushufindi

El canton Shushufindi se encuentra ubicado en la provincia de Sucumbios, su extension territorial es de
2463,1 km2. Posee 1 parroquia urbana: Shushufindi y 5 parroquias rurales: Limoncocha, Pafiacocha,San
Roque (Cab. En San Vicente), San Pedro De Los Cofanes, Siete De Julio. (Asociacién de

Municipalidades Ecuatorianas, 2010).

e Sus limites territoriales son:

Norte: Canton Lago Agrio y Cuyabeno;

Sur: Provincia Francisco de Orellana

Este: Canton Cuyabeno;

Oeste: Canton Lago Agrio y parte de la Provincia de Francisco de Orellana.

1.2.4.3. Analisis sobre Poblacion del Cantén Shushufindi

El Cantdn Shushufindi posee para el afio 2020 de 57.949 habitantes (Gobierno de Sucumbios, 2020).

Tabla 4-1: Poblacién del Canton Shushufindi

Hombres Mujeres
SHUSHUFINDI Shushufindi 18.454 16.207 34.481
Limoncocha 5.342 3.507 8.912
Pafiacocha 573 552 1.124
San Roque 2.277 1.822 4.100
San Pedro de los 2.260 2.088 4.348
Cofanes
7 de Julio 2.672 2.313 4.985
Subtotal 31.578 26.372 57.949

Fuente: (Gobierno de Sucumbios, 2020).
Elaborado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

19



1.2.5. Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Sucumbios

1.2.5.1. Informacion de Localizacion Geogréafica del Canton Sucumbios

Division Politica Parroqnlalww
Cantén Sucumbios ‘

SANTA BARBARA

EL PLAYON DE SAN FRANC!SC‘

LA SOFIA ROSA FLORIDA

Figura 13-1: Division Politica Parroquial del Cantén Sucumbios
Fuente: (GAD Provincial de Sucumbios, 2019)

1.2.4.4. Descripcion del Cantén Sucumbios

El cant6n Sucumbios se encuentra ubicado en la provincia de Sucumbios, su extension territorial es de
1502 km2. Posee 1 parroquia urbana: La Bonita (Cabecera Cantonal) y 4 parroquias rurales: El Playon
De San Francisco, La Sofia, Rosa Florida, Santa Barbara.

e  Sus limites territoriales son:

Norte: Provincia del Carchi, cantén Tulcén, y la frontera de Colombia
Sur: Canton Cascales y Gonzalo Pizarro

Este: Con Cascales, Gonzalo Pizarro y la frontera de Colombia
Oeste: Provincias del Carchi e Imbabura. (EcuRed, 2021).

1.2.45. Andlisis sobre Poblacién del Cantdn Sucumbios

El Canton Sucumbios posee una poblacién de 3.811 habitantes para el afio 2020 (Gobierno de
Sucumbios, 2020).
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Tabla 5-1: Poblacién del Canton Sucumbios

Hombres Mujeres
La Bonita 461 451
El Playén de San
. 833 757
Francisco
SUCUMBIOS

La Sofia 67 49

Rosa Florida 214 216

Santa Barbara 415 348
Subtotal 1.990 1.821

Fuente: (Gobierno de Sucumbios, 2020).
Elaborado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

1.2.5. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal De Cascales

1.2.5.1. Informacion de Localizacion Geografica del Canton Cascales

Division Politica Parroquial
Cantén Cascales

SA DE SUCUMBIOS

\
|
\

Figura 14-1: Division Politica Parroquial del Canton Cascales.
Fuente: (EcuRed-Cant6n Cascales, 2014)
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1.2.5.2. Descripcion del Cantén Cascales
El canton Cascales se encuentra ubicado en la provincia de Sucumbios, su extension territorial es de

1248 km2. Posee 1 parroquia urbana: El Dorado De Cascales (Cabecera Cantonal) y 2 parroquias rurales:

Santa Rosa De Sucumbios,Sevilla.

e Sus limites territoriales son:

Norte: Rio San Miguel (Republica de Colombia)

Sur: Rio Coca (Provincia de Orellana)
Este: Cantén Lago Agrio
Oeste: Cantones de Gonzalo Pizarro y Sucumbios

1.2.5.3. Analisis sobre Poblacion del Canton Cascales

El Canton Cascales posee una poblacion de 15.882 habitantes para el afio 2020 (Gobierno de Sucumbios,
2020).

Tabla 6-1: Poblacién del Cantén Cascales.

Hombres Mujeres

El Dorado de Cascales 2.723 2.942 5.215

Santa Rosa de
i 632 485 1.117

CASCALES Sucumbios

Sevilla 2.017 1.915 3.932
Nueva Troncal 2.934 2.684 5.618
Subtotal 8.306 7.576 15.882

Fuente: (Gobierno de Sucumbios, 2020).
Elaborado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021
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1.2.6. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal De Cuyabeno

1.2.6.1. Informacion de Localizacion Geografica del Canton Cuyabeno

e—— Divisién Politica Parroquial
{ Cantén Cuyabeno

Figura 15-1: Divisién Politica Parroquial del Canton Cuyabeno
Fuente: (Canton Cuyabeno EcuRed, 2022)

1.2.6.2. Descripcion del Cantén Cuyabeno

El cantdn Cuyabeno se encuentra ubicado en la provincia de Sucumbios, su extension territorial es de
3875,4 km2. Posee 1 parroquia urbana Tarapoa (Cabecera Cantonal) y 2 parroquias rurales: Playas de

Cuyabeno,y Aguas Negras.

e  Sus limites territoriales son:

Norte: con los cantones Lago Agrio y Putumayo

Sur:  con el Canton Shushufindi y Aguarico de la Provincia de Orellana, los cuales los separa el Rio
Aguarico

Este:  con los limites internacionales del Peru

Oeste: con los cantones Lago Agrio y Shushufindi. (EcuRed, 2021)

1.2.6.3. Analisis sobre Poblacién del Canton Cuyabeno

El Canton Cuyabeno posee una poblacion de 7.154 habitantes para el afio 2020 (Gobierno de Sucumbios,
2020).
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Tabla 7-1: Poblacién del Cantn Cuyabeno

Hombres Mujeres
CUYABENO Tarapoa 3.051 2.243 5.294
Playas del 220 174 393
Cuyabeno
Aguas Negras 773 694 1.467
Subtotal 4.044 3.111 7.154

Fuente: (Gobierno de Sucumbios, 2020).
Elaborado por: Simbafa, J.; Yumisaca, C. 2021.

La provincia de Sucumbios presenta una poblacion total que asciende a 230.503 habitantes, contando
con una distribucién de 121.260 hombre y 109.241 mujeres, segun la proyeccion del INEC (Gobierno
de Sucumbios, 2020).

1.3. FUNDAMENTACION TEORICA

1.3.1. Manual

Se define manual como “un instrumento de apoyo en el que se encuentran de manera sistematica los
pasos a seguir, para ejecutar las actividades de un puesto determinado y/o funciones de la unidad
administrativa” (Gomez, 2001), asi mismo nos permiten comprender mejor el funcionamiento de algo,

0 acceder, de manera ordenada y concisa, al conocimiento algun tema o materia.

1.3.2. Importancia de un Manual

Un manual es importante ya que en el mismo se explica de manera detallada cada uno de los
procedimientos que se lleva o va a llevar a cabo dentro de una organizacion, y por medio del cuales
lograremos evitar distintos errores los mismos que pueden ser de gran relevancia dentro de una
organizacion.

Al ser de gran utilidad un manual es utilizado cuando se da la presencia de nuevas personas dentro de
una organizacién, ya que en el viene detalladas cada una de las funciones que se tendrd que cumplir

relacionadas con las distintas funciones.
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1.3.3. Tipos de Manuales

1.3.3.1. Manual de Organizacion

Este manual contiene informacion concisa en el referente a antecedentes, legislacion, atribuciones,
estructura organica, funciones organigramas, niveles jerarquicos, grados de autoridad y

responsabilidades, entre otros (Chuiquicondor , 2012).

1.3.3.2. Manual de Seguridad

Es uno de los mas utilizados dentro de cualquier empresa, ya que son fundamentales para la prevencion
de riesgos de los trabajadores, se debe tomar muy en cuenta este tipo de manuales ya que sin estos la
seguridad ocupacional de cada uno de ellos se veria afectada ya sea directa o indirectamente. (De Aragon,
2012).

1.3.3.3.  Manual de Operaciones

Este es uno de los manuales méas importantes que cualquier tipo de empresa deberia tener ya que sin

estas no ese podria llevar a cabo ninguna actividad.

1.3.4. Manual o Plan de Movilidad Sostenible

“Un plan de movilidad sostenible, es un plan estratégico disefiado para satisfacer las necesidades de
movilidad de las personas y empresas en las ciudades y sus alrededores en busca de una mejor calidad
de vida. Se basa en las practicas de planificacidn existentes y tiene en cuenta los principios de integracion,

participacion y evaluacion.” (Wefering, Rupprecht, Buhrmann, & Bohler-Baedeker, 2014)

1.3.4.1. Movilidad Sostenible

El término movilidad sostenible hace referencia al conjunto de acciones, las cuales estan destinadas a
cada uno de los ciudadanos enfocados de manera global, mismos que procuran mejorar la calidad del
entorno a través de los desplazamientos que se realicen a diario y asi tener un impacto menor tanto medio

ambiental como territorial.
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Mediante el uso de distintas formas de desplazamientos sostenibles, lo que se trata de llevar a cabo es la
reduccion de consumo de carbén, gas y petroleo, de la misma manera que cada una de las personas se
movilicen mediante una forma activa con el Unico fin de mejorar su estado de salud. Segun indica el

Ministerio de Salud Publica. (Movilidad Sostenible, 2021)
1.3.4.2. Gestion de la Movilidad

La gestion de la movilidad presenta un gran objetivo: reduccién del uso de los vehiculos, ya que este es
uno de los modos de transporte méas costoso e ineficiente para la sociedad. Busca de manera primordial
incentivar el uso de los distintos modos de transporte, por lo que es necesario la implementacién de
distintas estrategias las cuales van a ir dirigidas hacia el cambio de comportamiento de viaje de la
ciudadania y de esta forma hacer hincapié en modos eficientes de transporte como son: caminar, uso de

bicicleta, uso de transporte publico, teletrabajo, vehiculo compartido, entre otros.

Figura 16-1: Enfoque evitar-cambiar-mejorar

e
&

EVITAR / REDUCIR CAMBIAR MEJORAR

Fuente: (Medina Ramirez & Veloz, 2012)

1.3.5. Obijetivos de la movilidad sostenible

En la Agenda 21, se establece distintos objetivos minimos los cuales se encuentran encaminados a que

se lleve a cabo una movilidad sostenible:
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1. Reducir el crecimiento del trafico de coches y camiones a niveles sostenibles.

2. Favorecer el acceso a bienes, recursos y servicios, a la par de que se reduciria la necesidad de
movilidad, la satisfaccion de las distintas necesidades econdmicas.

3. Impulsar el uso de los medios de transporte mas eficientes desde el punto de vista ambiental, social
y econémico.

4. Alcanzar estandares de calidad ambiental basados en limites ecolégicos criticos.

5. Asegurar el uso de recursos no renovables teniendo presente cada una de las necesidades que se van
a presentar en el futuro, asi como también la utilizacion de diversos recursos alternativos.
(Guillamén & Hoyos, 2005).

De igual manera dentro de los objetivos se debe tener en cuenta que dentro de los objetivos el disefio de

una politica de movilidad sostenible debe tener en cuenta tres principales objetivos:

e Reduccion

Para obtener una reduccion de la necesidad de movilidad se necesita desvincular el crecimiento del
transporte del crecimiento econdmico, debiendo saber que el transporte actia como medio para satisfacer
cada una de las necesidades de movilizacion, distinguiendo entre una accesibilidad y una movilidad para
comprender que mediante la creacién de cercanias, se puede facilitar el acceso de cada una de las
personas a la satisfaccion de sus necesidades, al mismo tiempo de la reduccion de la necesidad de

desplazarse.

e Reequilibrio

Para obtener una reduccién de los distintos impactos ambientales y promover el desarrollo sostenible, se
debe promocionar la utilizacién de medios de transporte que sean amigables con el medio ambiente, a
fin de proporcionar un reequilibrio de los modos de transporte mismos que favoreceran al ecosistema.
Debiendo tener presente “como principio el disefio de distintas politicas con repercusiones sobre la
movilidad, privilegiando las actuaciones que permitan los desplazamientos que, por su naturaleza,

puedan ser realizados a pie, en bici o en transporte publico” (Guillamén & Hoyos, 2005).

. Ecoeficiencia

El término ecoeficiencia se define como aquella capacidad de desplazarse de manera que se minimicen

los impactos ambientales generados por el transporte, haciendo relevancia al impulso de la innovacién
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tecnologica. Tradicionalmente la exploracion de la ecoeficiencia se ha agrupado en el desarrollo

tecnologico.

1.3.5.1. Tipos de Movilidad Sostenible

La movilidad sostenible, estd mucho mas alla de la reduccién de la contaminacién provocada por
cualquier tipo de vehiculos, esto va en conjunto con el uso de distintas alternativas al transporte
convencional o los combustibles fosiles, teniendo presente distintas alternativas que ayuden con la

movilidad sostenible, como es:

. Movilidad sostenible en bicicleta.
. Movilidad sostenible urbana.

o Vehiculos eléctricos.

. Mayor uso de transporte publico.

1.3.6. Estrategias de Movilidad Sostenible

La idea que plasma se en encuentra en Libro Verde de la Union Europea sobre el Impacto Ambiental del
Transporte de 1992, establece que "el objetivo de una estrategia basada en un enfoque global seria el de
fomentar la movilidad sostenible mediante la integracion de los transportes en un contexto general de
desarrollo sostenible".

El Libro Verde solicita que la manera en la que se disefie una estrategia de manualidad sostenible eficaz
para actuar sobre los impactos negativos del transporte como: contaminacién, demanda no
imprescindible de transporte, volumen de trafico, congestion de ejes principales, utilizacién eficaz de la
capacidad de transporte tomando en cuenta cada una de las infraestructuras existentes, ademas de la
seguridad al momento de transportar mercancias peligrosas, entre otras. (Guillamén & Hoyos, 2005).
Dentro de este ambito se pueden evidenciar distintas estrategias las cuales ayudan a las personas a que

consideren la idea de movilidad sostenible como:
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Tabla 8-1: Estrategia de Movilidad Sostenible

ESTRATEGIA DESCRIPCION

Al trabajo en bici

Fomenta el uso de la bicicleta como un medio de transporte no motorizado el cual se
emplea como medio para llegar al trabajo y acudir a citas o reuniones.

Yo camino

. Se generan de igual manera alternativas 6ptimas para llegar al trabajo.

“Yo
cdinine

Uso Bus

Ayuda a la movilidad sostenible con la utilizacion de transporte publico, que de igual

manera genera enormes beneficios para el cuidado del medio ambiente, asi como
I I gs también para el transito.

el —

N0

Auto Compartido

Incrementa la idea de compartir un solo vehiculo para la movilizacion de personas ya

ﬂ;/ sea para lugares alejados, como para lugares cercanos.
L} L

compdrtide

Fuente: (Movilidad Sostenible, 2021)
Elaborado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
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1.3.7.  Movilidad Urbana

Se entiende a la movilidad urbana como “el movimiento de las personas y buenes en las ciudades,
independientemente del medio que utilice para desplazarse, ya sea a pie, en transporte publico,
automovil, bicicleta, entre otros” (CONUEE, 2018)

La movilidad urbana se puede clasificar mediane la utilizacién de un medio de transporte ya sea este
publico o privado, 0 a su vez cada uno de estos desplazamientos se los puede realizar mediante transporte
no motorizado, como peatonal, mediante bicicleta, patines, patinetas, entre otros; o0 a su vez mediante
transporte motorizado como motos, coches, furgonetas, trailers, autobuses, tranvias y metros si fuese el
caso de ciudades grandes, entre otros (Movilidad Urbana, 2021).

Existen diferentes componentes que hacen referencia a la movilidad urbana como son:

Ciudad intensiva y movilidad.

Red de transporte publico.

Modos alternativos.

Transporte de carga.

Medio ambiente, salud y seguridad.

o a0k~ w0 PE

Realizacion, monitoreo y evaluacion. (Medina Ramirez & Veloz, 2012).

1.3.7.1. Planificacion de la movilidad urbana

La planeacion de la movilidad urbana es una herramienta de una politica publica eficaz para la
eliminacion de cada una de las desigualdades sociales y de esta manera lograr una sostenibilidad urbana.
Hoy en dia este potencial no ha sido aprovechado, ya que, por el contrario, la planificacién de esta ha
sido sementada de forma tradicional en funcién del automévil y ha generado distintos problemas tanto

ambientales como de equidad. (Parrefio Bonilla, 2016).
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Figura 17-1: Pirdmide de movilidad tradicional

Antes Después

l!

Fuente: (Guerra , 2020).

En la lHustracion 9-2, se puede distinguir un “Antes” y un “Después” en la piramide de movilidad; en la
primera “Antes”, se evidencia que la prioridad la tenia el vehiculo particular, por lo cual cada una de las
ciudades debia adecuarse a este medio, por el contrario.

En la segunda piramide “Después” se da mas énfasis al peaton, personas con capacidades especiales,
seguido de ciclistas, en tercer lugar, es el transporte publico, el transporte de carga y transporte comercial
(taxis) en cuarto lugar, y en el Gltimo lugar se encueta el auto particular. (Guerra , 2020). La planificacion
urbana hace referencia tanto a una formulacion como al establecimiento de objetivos, mismos que deben

ser prioritarios para la movilidad de una ciudad.

1.3.7.2. Principios del Transporte en la vida urbana

Segtn “ITDP propone ocho principios relacionados con el transporte y el desarrollo urbano para lograr

ciudades mas sustentables y con mayor calidad de vida:” (Medina Ramirez & Veloz, 2012).
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Figura 18-1: Principios del transporte en la vida urbana

Fuente: (Medina Ramirez & Veloz, 2012).

1. Caminar: Desarrollar barrios o comunidades los cuales apliquen la caminata, la cual reduzca los
cruces de vialidades, para de esta manera enfatizar la seguridad y buena convivencia del peaton , crear
espacios publicos para promover actividades en plantas bajas.

2. Pedalear: de esta forma se da prioridad a las distintas redes de ciclovias ya sean estas existente o
por implementarse, disefiando calles las cuales enfaticen la seguridad y la convivencia con los ciclistas,
ofreciendo estacionamientos seguros tanto para bicicletas publicas como privadas.

3. Conectar: Crear patrones densos de calles y vias peatonalizadas que sean muy accesibles tanto para
peatones, ciclistas y transito vehicular; crear calles sin autos, callejones y caminos verdes para de esta
manera dar paso al transporte no motorizado.
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Fuente: (Medina Ramirez & Veloz, 2012).

4. Transportar: Fomentar el uso de transporte publico el cual asegure un servicio de manera frecuente,
rapiday directa, la cual localice de manera directa las estaciones de transito, vivienda, trabajo y servicios
a distancia en las cuales se pueda caminar entre ellas.

5. Mezclar: La planificacion para uso del suelo mixto, las mismas que van a ayudar a tener un balance
entre vivienda, comercio, parques, espacios abiertos que sean accesibles y de servicios.

6. Compactar: Crear regiones compactas con viajes pendulares cortos, reducir la expansion urbana
focalizando el desarrollo en las areas adyacentes y vecinas al desarrollo existente, asi como localizar
viviendas y centros de trabajo a distancias cortas. (Medina Ramirez & Veloz, 2012).

7. Densificar: lguala la densidad poblacional con la capacidad del sistema de transito.

8. Cambiar: Incrementar la movilidad reduciendo el estacionamiento y regular el uso de las

vialidades; limitar el estacionamiento para disminuir el uso del automévil en horas pico.

1.3.8. Propuesta integral de movilidad

La propuesta integral de movilidad envuelve el reconocimiento de cada uno de los programas, planes y
distintos proyectos urbanos dentro de todos los campos que involucran toda la ciudad y tiene un impacto
dentro de los ciudadanos. Los planes de movilidad deben plantearse y enfocarse en la gestion de
proyectos los cuales integren el desarrollo urbano, ya que cada una de las decisiones posee un impacto

en el resto de las funciones urbanas.
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1.3.9. ¢Por qué la propuesta de un Manual de Movilidad Sostenible?

La necesidad de la propuesta, seguido de una posterior implementacion de un Manual de Movilidad
Sostenible, genera grandes beneficios tanto para la ciudad en si como para los ciudadanos donde esto se

implementara:

. Disminucion de largas filas que proviene de la congestién vehicular como: ruido, accidentes,

efecto invernadero y por supuesto contaminacion atmosférica.

. Reduccion de tiempos de viaje.

. Recuperacion de los espacios publicos disponibles.

. Mejora de los servicios de transporte publico.

o Mejora de la salud de cada uno de los habitantes, debido a la reduccion de contaminacion, ruido,

promocionando el uso de distintos modos de transporte mas saludades.

° Mejora de la calidad del medio ambiente urbano. (Bravo Calderén, 2014).
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CAPITULO II: MARCO METODOLOGICO

2.1. Modalidades de Investigacion

2.1.1. Enfoque cuantitativo

Los procesos de investigacion en el enfoque cuantitativo se basan en las mediciones numéricas. En el
enfoque cuantitativo existe la utilizacién de encuestas para el proceso de recoleccion de datos, para
después analizarlos y responder preguntas que existe dentro de la investigacion, con la utilizacién de

analisis estadisticos.

Este enfoque parte de la recoleccién, la medicién de parametros, la obtencién de frecuencias y datos
estadisticos de la poblacién.(Ortega, n.d.). Dentro del enfoque cuantitativo se trabaja en base a preguntas
e hipétesis las cuales estan relacionadas con el tema, por lo que nos arrojan como conclusién un marco

tedrico que esta orientado a la investigacion.

Figura 20-2: Investigacion Cientifica Cuantitativa

'ENFOQUE CUANTITATIVO
Es
-~ © Recoleccion
( Encuestas Q DEDUCTIVO . deDatos
/ IE imp“ca\
p 5 " Preguntase
Q Experimentacion . Hipotesis

< Relacion
‘ Entre

Variables

Fuente: (Ortega, n.d.)

Una de las caracteristicas que presenta el enfoque cuantitativo, es la posibilidad de difundir cada uno de
los resultados que fueron obtenidos dentro del proceso de investigacion, asi como también permite

controlar el fendbmeno estudiado y que el mismo pueda ser replicado y comparado con analisis similares.
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El proceso cuantitativo inicia con una recoleccion de datos de una realidad objetiva o construida lo que
la hace empirica y deductiva. (Ortega, n.d).

o Dentro de esta investigacién, se utilizard el enfoque cuantitativo mismo que serd Util para la
realizacion, aplicacion del estudio y analisis del manual. Se implement6 este enfoque, el cual permitid
la obtencién de datos mediante encuestas y ficha de observacion, las cuales son dirigidas a la poblacién
en general, con el objetivo de identificar con mayor objetividad la problematica y las estrategias que

deben aplicar para mejorarla.
2.1.2. Enfoque Cualitativo

El enfoque cualitativo, es un proceso el cual requiere de la recopilacion de datos, los cuales no necesitan
una medicion numérica, ya que estudia la realidad de la investigacion tal cual se est4 dando, asi como
también interpreta los fendmenos de acuerdo con los objetivos estudiados.

Dentro de esta investigacion se encuentran cinco dimensiones las cuales son fundamentales en su
aplicacion, como los enfoques vistos desde el tipo de investigacion a realizar, el origen de los saber que
lo relacionan, la recopilacion de datos, el anélisis de estos y la forma de narrar los hechos encontrados
(Ortega, n.d.).

Figura 21-2 Investigacion Cientifica Cualitativa

TENFOQUE CUALITATIVO

Es

<« Inmersion

b { " Recoleccion
€ Inicialen *——{ INDUCTIVO B e Datos

Campo
/ g impli\

“' Interpretacion
Contextual

( Preguntas

( Flexibilidad
Fuente: (Ortega, n.d.)

El tipo de estudio en que se basa el enfoque cualitativo es la observacion y la evaluacion de fenébmenos

analizados, a partir de los cuales se manifiestan conclusiones de lo analizados. La investigacion
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cualitativa nos permite desarrollar encuestas, revistas, descripciones, asi como también los distintos
puntos de vista de cada uno de los investigadores.
Los procesos de metodologia para este tipo de investigacion definen caracteristicas propias que el

enfoque ha mostrado en sus diferentes experiencias aplicadas por multiples estudios (Ortega, n.d.).

o El método cualitativo es aplicable dentro de esta investigacion para la realizacion y aplicacion
del estudio, ademas del andlisis del manual, teniendo presente que la misma es utilizada para describir
las caracteristicas encontradas, en este caso de la provincia de Sucumbios, asi como también para la

descripcion de las estrategias a implementarse dentro de la propuesta del manual.

2.2. Disefio Transversal

El tipo de estudio que se aplicara en este proyecto es transversal, ya que se pretende recabar informacion
de la muestra de la poblacion a estudiarse, teniendo presente cada una de las caracteristicas evidenciadas,
modos de viajes, entre otros aspectos que pudiesen ser de importancia para la realizacion del trabajo,

pero en una sola ocasion por motivos académicos.

2.3. Tipos de Investigacién

2.3.1. Investigacién de Analitica

Es aquella que trata de entender las situaciones en términos de las relaciones de sus componentes. Intenta
descubrir los elementos que componen cada totalidad y las interconexiones que da cuenta de su
integracion. (Bunge, 1981).

Dentro de esta investigacion se analizaré los distintos factores los cuales estan relacionados con la

poblacién, movilidad, desarrollo urbano, planificacion y las distintas politicas publicas establecidas.
2.3.2. Investigacion Bibliografica — Documental

Este trabajo se realizara en base a la compilacion de informacion literaria misma que estara relacionada
con el tema de investigacion como son: Libros, Folletos, Entrevistas, Revistas, y distintas Publicaciones,

de la misma forma fuentes de sitios web, los cuales nos proporcionaran informacién necesaria para la

realizacion de este trabajo.
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2.3.3. Investigacion de Campo

Dentro de la investigacion de campo “La informacién se recoge directamente de la realidad que se
investiga, en el lugar, area, espacio, ambiente, institucion, comunidad, donde ocurre el fenémeno o donde
esta ubicado el hecho u objeto; para posteriormente ser procesada. El investigador se dirige al sitio para
recolectar los datos que luego procesara”(Ortega, n.d.)

Esta investigacion serd aplicada a través de distintas visitas a cada una de las arterias de la provincia, y

los distintos puntos criticos de la misma.

2.3.4. Investigacion Propositiva

Segun (Giler, 2018), la investigacion propositiva es un proceso dialéctico que utiliza un conjunto de
técnicas y procedimientos con la Unica finalidad de diagnosticar, resolver problemas fundamentales,
encontrar respuestas a preguntas cientificamente preparadas, estudiar la relacion entre factores y

acontecimientos o0 generar conocimientos cientificos.

La presente investigacion abarca la realizacion de la propuesta de un manual integral de movilidad la
cual permita su implementacion basandose en los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial.

2.4. POBLACION Y MUESTRA

2.4.1. Poblacion

El estudio se lo realizard en la provincia de Sucumbios, debido a la falta de un manual integral de
movilidad sostenible. Por lo tanto, la muestra sera calculada con la poblacion de Sucumbios, que segln
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos para el afio 2010 cuenta con una poblacion de 176472
habitantes. (INEC, Fasiculo Provincial Sucumbios, 2010).

De acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 14 menciona que las personas
tienen derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir, Sumak Kawsay (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) y a la declaracién de
los Derechos Humanos en el articulo 1 donde establece que los seres humanos tienen los mismo derechos
desde que nacen (Organizacién de las Naciones Unidas, 2018). Por lo cual, para los respectivos calculos

tomara la poblacion total de la Provincia de Sucumbios.
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La poblacion de esta investigacion basado en todos los cantones de la Mancomunidad de la Provincia de

Sucumbios se encuentra establecida en la Tabla 9-3.

Tabla 9-2: Poblacién total-Provincia de Sucumbios

Lago Agrio 119594 52%
Gonzalo Pizarro 10007 4%
Putumayo 16106 %
Shushufindi 57949 25%
Sucumbios 3811 2%
Cascales 15882 7%
Cuyabeno 7154 3%

Total 230503 100%

Elaborado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

2.4.2. Muestra

Férmula para el calculo de la muestra

3 N=*Zip+q
n_ez*(N—1)+ Z2xpx*q

Donde:

n = Tamafio de muestra buscado

N = Total de la poblacion

Z = Tamafio estadistico que depende el Nivel de Confianza
e = Error de estimacién méximo aceptado

p = Probabilidad de que ocurra el evento estudiado

g = (1-p) = Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado
N =230 503

Z =1.96 (nivel de confianza 95%)

e=01

p =0.05
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q = (1-p) = 1-0.05=0.05

_ 230503 * (1.96)2 0.5 = 0.5
~0.052 % (230 503 — 1) + 1.962 % 0.5 = 0.5

n

_ 221375.08
"= "57722

n = 383.52

n = 384

2.4.3. Fraccion Muestral

384

f= 530503 0.0016659

La muestra que se va a emplear para el trabajo de investigacion dentro de cada uno de los esta establecido

e indicado en la tabla 10-3.

Tabla 10-2:Muestra de la Provincia de Sucumbios

Lago Agrio 199 52%
Gonzalo Pizarro 17 4%
Putumayo 27 7%
Shushufindi 97 25%
Sucumbios Alto 6 2%
Cascales 26 7%
Cuyabeno 12 3%
Total 384 100%

Elaborado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
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2.5. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

2.5.1. Métodos

2.5.1.1. Método Inductivo

Se entiende que dentro del método inductivo “Se utiliza el razonamiento para obtener conclusiones que
parten de hechos particulares aceptados como validos, para llegar a conclusiones cuya aplicacién sea de
caracter general.”

Este método sera empleado dentro de la investigacion ya que se utilizara para analizar los fendmenos

gue seran observados.

2.5.1.2. Método Deductivo

Dentro del método deductivo se toma en consideracion que “Es un método de razonamiento que consiste

en tomar conclusiones generales para obtener explicaciones particulares.”

El trabajo de investigacion va a estar dado mediante distintas estrategias de razonamiento las mismas
gue seran empleadas deducir conclusiones Idgicas a partir de una serie de premisas o principios, en este
caso seré solamente para la Mancomunidad de Sucumbios.

En este método se tendra un enfoque desde lo particular, se presentaran distintos principios y conceptos,
asi como también leyes, las mismas que son solamente aplicadas dentro del cantén, siguiendo siempre

un proceso sistematico.

2.5.2. Técnicas

Entre las técnicas de investigacion que se va a utilizar en este trabajo de investigacion para la recoleccion
de informacién, constaran aquellas que nos faciliten identificar, examinar, esquematizar y poder

determinar cada uno de los componentes que estan involucrados de una u otra manera en campo de

investigacion como son:
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e Encuestas

En esta investigacién se aplicaran distintas encuestas en diversos sectores de los lugares involucrados,
es decir cada uno de los puntos criticos de movilidad que existan, ademas de evidenciar los problemas y

carencias que presenta la ciudadania en el &mbito de movilidad sostenible.

e Observacion

Con el método de observacion como investigadores podemos identificar los diversos sectores de cada
uno de los cantones, los mismos que son considerados puntos criticos de movilidad, ademéas de
evidenciar los problemas y carencias que presenta la ciudadania en el &mbito de movilidad sostenible y
transporte. Este es un método en el cual se sigue un proceso para observar y recopilar datos. (;Cuales

son los métodos de investigacién cualitativa y cuantitativa?, 2018).

o Serealizara distintas observaciones que se realizaran de manera directa en los distintos puntos criticos
de transporte enfocados siempre en la movilidad sostenible, palpando cada una de las necesidades de la
ciudadania.

2.5.3. Instrumentos

Dentro de los instrumentos que se va a emplear para cada una de las técnicas, y de esta manera recabar

informacion estan:

2.5.3.1. Cuestionario

El cuestionario es la estructura fisica de la encuesta de movilidad sostenible, el mismo que presenta una
estructura entre preguntas cerradas las cuales estan enfocadas esencialmente al tema de investigacion.
Dentro de este trabajo se pretende cuantificar los patrones de movilidad sostenible dentro de cada uno

de los cantones.

2.5.3.2. Registro de la observacion
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“La ficha de observacion consiste en registrar sistematicamente una idea de manera directa, segun el
disefio de recoleccidn previo o simplemente usando los pardmetros de expertos en el area para localizar

datos fiables directamente de los hechos.” (Morocho Pauta, 2016).

2.5.3.3. Documentos bibliogréficos, electrdnicos, libros.

Se utilizara de la misma manera documentos bibliografico, documentos electrénicos, asi como también
documentos que sera proporcionado por cada una de las municipalidades de los cantones

pertenecientes a la provincia de estudio como son Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

Planes de Uso y Gestion del Suelo, entre otros.
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CAPITULO Ill: MARCO DE RESULTADOS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

3.1.  Anadlisis e interpretacion de los resultados

4.1.1. Resultados de la encuesta

Para la ejecucion de las encuestas en cada uno de los cantones pertenecientes a la provincia de
Sucumbios, fue necesario optar por dias de mayor afluencia a las cabeceras cantonales de cada los
mismos, de ese modo se obtuvo informacién més precisa y veraz de la movilidad, como se muestra a

continuacion:

1. CANTON

Tabla 11-3: Cantén

FRECUENCIA %

CANTON
Lago Agrio 199 52%
Shushufindi 97 25%
Sucumbios Alto 6 2%
Cascales 26 7%
Cuyabeno 12 3%
Gonzalo Pizarro 17 4%
Putumayo 27 %

Total 384 100%

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Graéfico 1-3: Canton

Cantén

Canton
M Lago Agrio
M Shushufindi
W Sucumbios Atto
W Cascales
Cuyabieno
M Gonzalo Pizarro
Putumayo

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
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ANALISIS E INTERPRETACION

Con relacion a la provincia de Sucumbios, el cantén que posee mas poblacion es Lago Agrio con un
52%, seguido de Shushufindi con un 25%, Putumayo con un 7%, Cascales con un 7%, Gonzalo Pizarro
con un 4%, el cantén Cuyabeno con un 3%y Sucumbios Alto con un 2% son los cantones gque presentan

una menor cantidad de poblacion comparada con las demas.

2. GENERO

Tabla 12-3: Género

Masculino 188 49%
Femenino 196 51%
Total 384 100%

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Gréfico 2-3: Género

Género

Género

M Masculing
M Femenino

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

ANALISIS E INTERPRETACION

Del levantamiento de informacion ejecutado a 384 personas de los distintos cantones, se pudo obtener
que la mayor parte de la poblacion fueron del género Femenino con un 51%, a comparacion del género

masculino con un 49% del total de encuestas realizadas. Esta valoracion porcentual nos permite
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conocer que los instrumentos de investigacion fueron aplicados tanto a hombres como a mujeres, para

de esta manera conocer las opiniones de cada uno de ellos en relacion con la movilidad sostenible.

3. EDAD
Tabla 13-3: Edad de los encuestados

EDAD Frecuencia % \

Hasta 17 afos 66 17%

De 18 a 39 afios 197 51%

De 40 a 64 afios 115 30%

De 65 afios a mas 6 2%

Total 384 100%

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Grafico 3-3: EDAD

Edad

Edad

M Hasta 17 afios

M de 19 a 39 afios
M de 40 a 64 afios
M de 65 afios a mas

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

ANALISIS E INTERPRETACION
La edad de las personas que fueron encuestadas se categoriz6 en 4 rangos distintos, presentando como
resultado un mayor porcentaje en el rango de 18 a 39 afios con un 51%, teniendo presente que el mismo

corresponde a la poblacién econdmicamente activa, y por ende se moviliza de un lugar a otro. Seguido

de la poblacién en el rango de 40 a 64 afios, los cuales de la misma manera presentan mayores
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desplazamientos y con el menor porcentaje se encuesta la poblacion de 65 afios en adelante que es la

poblacién de tercera edad.

4. MODO DE TRANSPORTE UTILIZA USTED PARA TRASLADARSE

Tabla 14-3: Modo de transporte utilizado para trasladarse
MODO DE TRANSPORTE Frecuencia %

Transporte Publico Intracantonal 72 19%
Transporte Pablico Interprovincial 15 4%
Taxi 12 3%
Bicicleta 8 2%
Moto 81 21%
Vehiculo Particular 92 24%
A pie 92 24%
Camioneta Mixta 4 1%
Tricimotos 4 1%
Otros 4 1%
Total 384 100%

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Gréfico 4-3: Modo de transporte para trasladarse

Modo de Transporte

Modo de Transporte

W Transporte Pablico Intracantonal
M Ctros
M Transporte Piblico Interprovincia
M Taxi
Bicicleta
M Moto
Vehiculo Particular
M A pie
W Camioneta Mixta
M Tricimatos

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los resultados que se presentan en el graficol4-3, misma que corresponde a los modos de transporte
utilizados para trasladarse dentro del mismo cant6n, asi como también conectando a los diferentes
cantones. En base a estos resultados se pudo determinar que los modos de transporte méas utilizados estan
ente vehiculo particular, a pie, y moto en los 7 cantones con un porcentaje de 24%, 24% y 21%
respectivamente. Seguido tenemos el transporte intracantonal (rancheras) con un 19%, este modo es
utilizada muchas veces para conectar distintos cantones o0 a su vez entre las distintas parroquias rurales
hasta la cabecera cantonal. El modo de transporte interprovincial con un 4%, finalmente, con un minimo

porcentaje en un rango de 4% hasta 1% se encuentra en el resto de los modos de transporte.

5. FRECUENCIA SEGUN LA UTILIZACION DEL MODO DE TRANSPORTE

Tabla 15-3:Frecuencia segin modo de transporte

FRECUENCIA-MODO DE TRANSPORTE Frecuencia %
1 vez a la semana 115 30%
2 veces a la semana 68 18%
3 veces a la semana 46 12%
4 veces a la semana 11 3%
5 veces a la semana 80 21%
6 veces a la semana 11 3%
Todos los dias 53 14%
Total 384 100%

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Graéfico 5 -3: Frecuencia modo de transporte

Frecuencia de viajes

Frecuencia

W1 vez ala semana
M2 veces ala semana
M3 veces ala semana
W 4 veces a la semana
5 veces ala semana
MG veces a la semana
todos los dias

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
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ANALISIS E INTERPRETACION

Segun los datos recabados mediante el levantamiento de informacion se obtuvo los siguientes resultados.
La frecuencia segin el modo de transporte esta con un porcentaje del 30% para la frecuencia de 1 vez a
la semana, seguido de 2 veces a la semana con un 18%, todos los dias con un 14%, estos porcentajes se
da debido a que la mayor parte de la poblacién realiza los viajes desde fuera de otros cantones por

motivos laborales y con un 3% la frecuencia de viajes fue de 4 y 6 veces a la semana.

6. MOTIVO DE LOS VIAJES QUE REALIZA

Tabla 16-3: Motivos de los viajes de las personas encuestadas

Trabajo 157 41%
Salud 54 14%
Compras 88 23%
Diversion 15 4%
Deporte 12 3%
Estudio 12 3%
Otros 42 11%
Total 384 100%

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Graéfico 6-3: Motivos de los viajes realizados

Motivo de viajes

Motivo

W Trabajo

M Salud

M Compras

W Diversién
Departe

M Estudio
Ctros

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

ANALISIS E INTERPRETACION
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Los motivos de los viajes realizados en la provincia de Sucumbios varian dependiendo del lugar al que
desean trasladarse. Es asi como podemos observar en la ilustracion 16-3 que en los 7 cantones los
motivos fueron por trabajo y compras con un 41% y 23% respectivamente. Los siguientes motivos con
un 14% y 11% fueron por salud y otros, dentro de este Gltimo esta la realizacion de tramites en distintas
instituciones. Diversion, deporte y estudio con un 4%, 3% y 3% respectivamente, son los Ultimos motivos

por los que las personas se trasladan.

7. TIEMPO USTED SE DEMORA EN LLEGAR AL DESTINO

Tabla 17-3:Tiempo de viaje del encuestado
TIEMPO DE VIAJE Frecuencia )

1- 30 min 238 62%
31 - 60 min 92 24%
61 min a mas 54 14%
Total 384 100%

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Gréfico 7-3: Tiempo de viaje

Tiempo de Viaje

Tiempo de
Viaje
™ 1-30 min
W 31-60 min
W61 min a mas

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

ANALISIS E INTERPRETACION
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Segun las encuestas realizadas con relacion a la pregunta de tiempo de viaje, la mayor parte de la
poblacién la cual representa el 62% mencion6 que se demora entre 1-30 min en llegar a su destino esto
se debe a que se trasladan la mayor parte se traslada en vehiculo particular, un 24% indic6 que les toma
entre 31-60 min y de 61 min a mas, indicaron que se demora 14%, la razon de este porcentaje es que

utilizan el transporte intracantonal (rancheras).

8. COMO CONSIDERA USTED LA CALIDAD DEL SERVICIO CON RELACION AL MODO
DE TRANSPORTE QUE UTILIZA

Tabla 18-3:Calidad del servicio considerado por los encuestados

CALIDAD DEL SERVICIO Frecuencia %
Excelente 81 21%
Muy Bueno 164 43%
Bueno 104 27%
Regular 31 8%
Malo 4 1%
Total 384 100%

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Grafico 8-3: Calidad del servicio

Calidad del Servicio

Calidad
del
Servicio

M Excelente

W Muy Bueno

M Bueno

W Regular
Malo

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

ANALISIS E INTERPRETACION
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Para la calidad del servicio, con relacién al modo de transporte que utiliza se constat6 que en un 43% de
la poblacién fue considerada como muy buena, un 27% considerado como buena, y un 21%como
excelente; esto se debe a que la mayor parte de la poblacién utiliza como modo de transporte el vehiculo
particular; en cambio con un 8% y 1% considerado como malo esto con relacién al uso del transporte

intracantonal.

9. MOVILIDAD DENTRO DEL CANTON

Tabla 19-3: Perspectiva de la movilidad del cantén segun los encuestados

MOVILIDAD DEL CANTON Frecuencia
Excelente 35 9%
Muy Bueno 161 42%
Bueno 157 41%
Regular 31 8%
Malo 0 0%
Total 384 100%

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Grafico 9-3: Movilidad el cantén

Movilidad dentro del Cantén

Movilidad
Cantén

M Excelente

B Muy Bueno

M Bueno

M Regular
Malo

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

ANALISIS E INTERPRETACION
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La movilidad es considerada como muy buena en un 42%, un 41% de la poblacion indica que la
movilidad es buena, esto se da por el modo de transporte que utiliza y el tiempo de viaje que realiza cada
uno de estos; un 9%, un 8% considera que la movilidad indic6 que es excelente y regular
respectivamente.

10. PROBLEMA QUE SE PRESENTA CON MAYOR RELEVANCIA DENTRO DEL CANTON.

Tabla 20-3: Problema de mayor relevancia dentro del cantén segin los encuestados

PROBLEMA CON MAYOR RELEVNCIA Frecuencia %
Escasez de Estacionamientos 89 23%
Congestion Peatonal 92 24%
Congestion Vehicular 127 33 %

Ninguno 61 16%

Otros 15 4%
Total 384 100%

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Graéfico 10-3: Problema de mayor relevancia

Problema dentro del Canton

Problema dentro del
cantén

W Escasez de Estacionamientos
M Congestidn Peatonal
M Congestidn Vehicular
B Mingunao
Otros

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

ANALISIS E INTERPRETACION
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Los problemas que la poblacion considerd que son generados cuando se movilizan al centro de la ciudad,
es la existencia de congestion vehicular con un 33%, la congestion peatonal genera un problema para un
24% de poblacién, un 23% indicaron que la escasez de estacionamientos es analizada por un 23% del
total de personas encuestadas, y con un 4% de las personas encuestadas indicaron que el problema se

dirige a distintos factores como comercio informal entre otros.

11. MOVILIDAD DEL CANTON SOSTENIBLE

Tabla 21-3:Cree que la movilidad de su cantn es sostenible
MOVILIDAD SOSTENIBLE DENTRO  Frecuencia

DEL CANTON
Si 61 16%
No 323 84%
Total 384 100%

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Gréfico 11-3: Movilidad sostenible dentro del cantén

Movilidad Sostenible del Cantén

Movilidad
Sostenible
del Canton

WS
MW No

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

ANALISIS E INTERPRETACION
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La movilidad de los distintos cantones de la provincia de Sucumbios segun indican un 16% de la
poblacién es que si existe y un 84% indican que la movilidad no es sostenible, esto se debe a que la

mayor parte del territorio analizado es zona de proteccion.

12. PRINCIPAL PROBLEMA AMBIENTAL GENERADO POR EL USO DEL TRANSPORTE

Tabla 22-3:Problema de movilidad generado por el transporte segtn los encuestados
PROBLEMA AMBIENTAL DEL CANTON Frecuencia

Contaminacion Atmosférica

Ruido 138 36%
Deforestacion 39
(por la construccién de nuevas vias) 10%
Otros 15 4%
Total 384 100%

Fuente: Investigacion de campo
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Gréfico 12-3: Problema de movilidad generado por el transporte

Problema de Movilidad dentro del Canton
Problema de movilidad

M Contaminacion Atmosférica

W Ruido

] Deforestacian (construccidn de
vias)

M Ctros

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacion de campo

ANALISIS E INTERPRETACION
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Los problemas generados por el transporte en relacion con la movilidad segun indica un 50% la poblacion
es la contaminacion atmosférica, esto por el uso de vehiculo particular en la mayor parte de las personas
encuestas, asi como también esta consecuencia tiene como problema generacion de ruido en un 36% y
en un 10% y 4% generan problemas de deforestacion por construccién de vias y otras causas como la

ubicacion de tubos para el paso de petr6leo en estas zonas, respectivamente.

13. ESTRATEGIAS PARA CONTRIBUIR EN UNA MOVILIDAD SOSTENIBLE DENTRO
DEL CANTON

Tabla 23-3:Estrategias para una movilidad sostenible segin los encuestados

ESTRATEGIAS PARA UNA MOVILIDAD Frecuencia
SOSTENIBLE
Implementacion de Ciclovias
Medios no motorizados (Bicicletas) 31 8%
Motorizados Electronicos 31 8%
Estacionamientos verticales 58 15%
Mejoramiento de la infraestructura vial 111 29%
Otras 8 2%
Total 384 100%

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacion de campo

Gréfico 13-3: Estrategias para una movilidad sostenible

Estrategias para una Movilidad Sostenible

Estrategias

W implementacian de Ciclovias
Medios no Matorizados
(Bicicletas)

W Motorizados Eléctricos

M Estacionamientos Verticales
Mejoramiento Infraestructura Via

W Otros

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacion de campo.

ANALISIS E INTERPRETACION
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Dentro de las alternativas establecidas para ayudar con la movilidad sostenible, un 38% de la poblacién
indico que, la implementacion de ciclovias es una eleccion para tener ayudar a contar con movilidad
sostenible, asi como un 29% afirman que el mejoramiento de la infraestructura, estan dos tendrian que ir
de la mano ya que la ciclovias deberian estar en las més éptimas condiciones, con un 8% la poblacién

eligio la alternativa de implementar medios eléctricos y medios no motorizados en ambos casos.

14. EXISTENCIA DE ADECUADAS SENALIZACIONES

Tabla 24-3:Existencia de una adecuada sefializacion segln el encuestado
EXISTENCIA DE ADECUADAS Frecuencia
SENALIZACIONES

SI 100 26%
NO 284 74%
Total 384 100%

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacion de campo

Grafico 14-3: Existencia de adecuada sefalizacion
Existencia de Sefalizacién para el Peaton
Sefalizacion
Wi
Mo

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacion de campo

ANALISIS E INTERPRETACION
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Teniendo en cuenta la perspectiva del peatén como usuario de la via, se pudo constatar que un 74% de
respuestas fueron negativas, es decir se presenta una inexistencia de una adecuada sefializacion, el 26%

restante de la poblacion que afirman que si se evidencia sefializaciones en el canton.

15. USO DE BICICLETA COMO MEDIO DE TRANSPORTE PARA TRASLADARSE AL
TRABAJO O MEDIO DE RECREACION

Tabla 25-3:Uso de bicicleta como medio de recreacion o transporte

segln los encuestados
USO DE BICICLETA Frecuencia %

Si 250 65%
No 134 35%
Total 384 100%

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacion de campo

Grafico 15-3: Uso de la bicicleta como medio de recreacién
0 transporte

Utilizacion de Bicicleta

Utilizacion
e

Bicicleta
W si
I

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacion de campo

ANALISIS E INTERPRETACION

El uso de la bicicleta sin duda alguna es una de las alternativas que ayuda a tener una movilidad
sostenible, se verificd que un 65% de la poblacion utiliza la bicicleta, pero como alternativa de medio de

recreacion y un 35% de la poblacién indicé que no utiliza la bicicleta, ni como medio de recreacién, asi
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como también de medio de transporte, esto segin mencionaron, se debe a que la inseguridad es alta,

ademas de no contar con una sefializacion adecuada para el uso de esta.
16. ESTA DE ACUERDO CON LA OPCION DE NO PERMITIR EL INGRESO DE

VEHICULOS AL CENTRO DE LA CIUDAD, PARA DISMINUIR EL TRAFICO, Y QUE
ESTAS VIAS SEAN DE USO EXCLUSIVO PEATONAL.

Tabla 26-3:Prohibicion de ingreso de vehiculos segun las personas

encuestados
PROHIBICION DE INGRESO DE Frecuencia %
VEHICULOS
Sl 84 22%
NO 300 78%
Total 384 100%

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacion de campo

Gréfico 16-3: Prohibicién de Ingreso de vehiculos al

centro de la ciudad
segun las personas encuestadas
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Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacion de campo

ANALISIS E INTERPRETACION

El ingreso de vehiculos hacia el centro de la ciudad genera demasiada congestion vehicular, pero debido
al uso de vehiculo particular por parte de la mayor parte de la poblacion es decir un 78%, a comparacion
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del 22% de la misma la cual considera que si se deberia restringir el ingreso de vehiculos hacia el centro

del canton.

4.1.2. Resultados Ficha de Observacion

La provincia de Sucumbios posee 7 diferentes cantones Cascales, Lago Agrio, Shushufindi, Gonzalo
Pizarro, Cuyabeno, Putumayo, y Sucumbios Alto, con una extension total de 18.327 km?. Para la
presente investigacion se considerd todos los cantones, en los cuales se determind la informacion general
de cada cantdn referente a movilidad sostenible, asi como también datos referentes a infraestructura para

peatones.

4.1.2.1. Analisis de los resultados de las fichas de observacion

Para llevar a cabo la observacion en cada uno de los cantones fue necesario realizar fichas de observacion
compuesta por 4 preguntas las cuales hacen referencia a la verificacion de sefialética para peatones,
existencia de ciclovias en las distintas ciudades de la provincia, se obtuvieron resultados los cuales nos

permiten conocer informacién general.

Segun datos recabados en las fichas de observacién, la mayor parte es decir el 71% de los cantones de la
provincia no cuenta con ciclovias, las mismas que son indispensables para tener una movilidad
sostenible, el restante 29% posee ciclovias, en el caso del cantén Lago Agrio la misma posee 1 ciclovia
misma que ya estd implementada con su debida infraestructura y sefialética adecuada, existe 1 ciclovia
la cual estéa en etapa de construccion. Con relacién al area peatonal existente, en los cantones donde la
poblacién es mayor si se presenciaron cruces peatonales, pero en cantones donde la poblacion no es alta,
la existencia de estas era casi nula. Referente al medio ambiente debido a que las zonas de estudio en su
mayor parte son territorios lleno de vegetacion y debido a la existencia de varias petroleras en la misma,
si se presencié contaminacion en la vegetacion sobre todo en el tramo de vias entre los cantones
Putumayo y Cuyabeno, asi como también debido a la mineria en el Rio Aguarico se constatd una
contaminacion en sus aguas, finalmente también se evidencio una contaminacion de manera auditiva
debido a la alta demanda de vehiculos particulares sobre todo en los cantones Lago Agrio y Shushufindi.

El resumen y los resultados obtenidos de las fichas realizadas, se muestra en las siguientes tablas:
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A: MOVILIDAD PEATONAL

Tabla 27-3:Movilidad Peatonal

VARIABLE: MOVILIDAD PEATONAL

PARAMETRO ESTADO
AREAS PEATONALES CRUCES PEATONALES ACERAS BUENO MALO REGULAR
CANTON Si NO Sl NO Si NO

Lago Agrio X X X X

Shushufindi X X X

Sucumbios Alto X X X X
Cascales X X X X
Cuyabeno X X X X
Gonzalo Pizarro X X X X

Putumayo X X X X

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacion de campo
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B: MEDIOS DE TRANSPORTE ALTERNATIVO

Tabla 28-3: Medios de transporte alternativo

VARIABLE: MEDIOS DE TRANSPORTE ALTERNATIVO

PARAMETRO CICLOVIAS DIRECCIONALIDAD ANCHO DE LA CICLOVIA ESTADO DE LA CICLOVIA
Sl | NO | NUMERO UNIDIRECCIONAL | BIDIRECCIONAL | 1.50m-2.25m | 2.50ma3.00 m BUENO REGULAR | MALO
CANTON
Lago Agrio X 2 X X X
Shushufindi X 1 X X X
Sucumbios Alto X
Cascales X
Cuyabeno X
Gonzalo Pizarro
Putumayo

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacion de campo
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C: MEDIO AMIENTE
Tabla 29-3: Medio Ambiente

VARIABLE: MEDIO AMBIENTE

PARAMETRO

Sl

NO

OBSERVACION

DEFORESTACION

En el tramo de via entre los cantones Putumayo y Cuyabeno se
evidencio la existencia de deforestacion, asi como también la
ocupacion de tuberias de petroleo en lugares donde deberia
estar vegetacion.

CONTAMINACION DE AGUAS

La contaminacion de aguas se presencio en el Rio Aguarico,
debido a excavaciones mineras existentes en la zona.

CONTAMINACION ATMOSFERICA

Debido al alto grado de ocupacion de vehiculos particulares en
el canton Lago Agrio, y Shushufindi, se presenci6 no
solamente contaminacién por humo sino también de forma
auditiva en estos cantones.

AREAS PROTEGIDAS

El area protegida del Cuyabeno es una de las zonas turisticas
mas renombradas del cantén Cuyabeno, en la misma no se
evidencia un exceso de demanda, asi como también no se
presencié contaminacion.

CONTAMINACION DE SUELOS

CONTAMINACION QUIMICA

Debido a la presencia de varias petroleras en la provincia de
Sucumbios si se evidencié contaminacién de estas sustancias,
sobre todo en la vegetacion ya que algunas de las tuberias por

donde circula esta sustancia estaba por encina de esta.

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacion de campo
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4.2, PROPUESTA

4.2.1. Propuesta del manual integral de movilidad sostenible para los cantones de Sucumbios

Considerando las conclusiones de la informacion recolectada mediante las técnicas utilizados para el
presente trabajo de titulacion que se encuentran en el capitulo 11, asi como las definiciones del marco
tedrico donde se puede establecer la importancia de un manual de movilidad sostenible para los cantones
de la provincia de Sucumbios, con el fin de la elaboracion de la propuesta de manual de forma integral
para los siete cantones de esta Provincia.

Una vez que se haya concluido con la elaboracion del manual se recomienda sociabilizar y poner en

desarrollo planes esenciales para que la movilidad dentro de los cantones sea sostenible.

64



MANUAL INTEGRAL DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE PARA
LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS
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Figura 22-3: Provincia Sucumbios

PROVINCIA DE SUCUMBIOS

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

La movilidad sostenible tiene como fin disminuir el impacto ambiental y social que causan los
desplazamientos cotidianos de las personas, el término hace referencia a los desplazamientos que las
personas tienen de un punto de origen a un punto de destino esto es independientemente al servicio o
infraestructura que se emplee para llegar a su destino. Dentro del transporte cuyo concepto considera los
servicios, modos e infraestructura que permiten de envolvimiento de la movilidad de forma individual. La
union de ambos conceptos y la importancia de estos permite disefiar y formular politicas donde se consideran
las necesidades de los individuos que se desplazan de acuerdo con su entorno.
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Cuando se hace hincapié que las personas deberian formar parte de la movilizacion sustentable, se refiere
a que hay que disminuir el consumo del petroleo, gas y carbdn, con esto se busca que las personas se
movilicen de manera mas activa, mejorando su estilo de vida a través de la actividad fisica y generando

espacios con menor contaminacion ambiental.
Este manual es integral, por lo que se refiere a la unién de los cantones que conforman la Provincia de
Sucumbios, estos deben involucrarse para ser parte del mismo objetivo, por ello en la movilidad se deben

favorecer la integracién de normativas y politicas, asi como la cooperacién tanto de los actores publicos

como los privados vinculados a la actividad.

4.2.2. Objetivos del Manual de Movilidad Sostenible

4.2.2.1. Objetivo General

Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Provincia de Sucumbios.

4.2.2.2.  Objetivos Especificos

o Conocer las estrategias para lograr una movilidad sostenible en los cantones de la Provincia de
Sucumbios

o Promover una movilidad que sea mas respetuosa con el medio ambiente

o Fortalecer el uso del transporte publico por los usuarios.

o Impulsar los medios de transporte no motorizados

) Disminuir el consumo de las energias no renovables promoviendo el uso de

transporte con energias mas limpias

4.2.3. Alcance

El presente Manual Integral de movilidad sostenible serd aplicable para los diferentes cantones de la
Provincia de Sucumbios, el cual estara sujeto y bajo las condiciones de la Mancomunidad de Transito de

Sucumbios.
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4.2.4. Diagndstico

Figura 23-3: Provinlcia de Sucumbios

Fuente: (Gobierno de Sucumbios , 2018)

La movilidad sostenible permite que se pueda mantener un equilibrio con el medio ambiente en el uso
de los diferentes medios de transporte que las personas utilizan para los diferentes desplazamientos que
realizan en su vida cotidiana ya sea estos por motivos de trabajo, compras, tramites, salud, diversion,
entre otros.

La Provincia de Sucumbios cuenta con recursos naturales, sobre los que la poblacién se encuentra
asentada desarrollando sus actividades, siendo uno de los territorios donde existe compafias petroleras,
donde se descubrio el primer pozo petrolero, ademas de otras actividades como la mineria, donde esto
ha producido contaminacion del agua.

La mega biodiversidad que existe en flora y fauna es importante conservar por lo cual ain méas se debe
impulsar que la movilidad sea sostenible con el fin de preservar a futuro los bosques protectores y areas
protegidas prioritarias para la conservacion.

Los problemas generales de la movilidad, modelos territoriales, gestion de transito y transporte, déficit
presupuestario, tendencias del desarrollo socio-econémico, territorial y urbanistico, densidad
poblacional, parque vehicular, accidentabilidad, flujos vehiculares, frecuencias, demanda, tendencia
regional, diagramas de origenes y destinos los cuales establecen las condiciones futuras mas probables
respecto de la generacién de viajes del desarrollo de la infraestructura de la movilidad cantonal.
(Mancomunidad de Transito Sucumbios, 2019)

Se caracteriz6 la movilidad de la mancomunidad con informacién generada mediante el PDOT,
investigacion directa desarrollada con talleres y encuestas de campo. Se identificaron los problemas de
la movilidad urbana y rural con base en la informacién recibida, en entrevistas y con la observacion
directa de los problemas operativos durante los trabajos de campo. (Mancomunidad de Transito
Sucumbios, 2019).
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Tabla 30-3:Desarrollo Cantonal y Movilidad

DESARROLLO CANTONAL Y MOVILIDAD

CANTON O FORTALEZAS
ACTOR

Gobiernos locales con respaldo
ciudadano.

GENERAL
Comunidades en proceso de
crecimiento.

CUYABENO

PUTUMAYO
Capacidad de ordenamiento y
regulacién del desarrollo

SHUSHUFINDI | cantonal.

OPORTUNIDADES

Mantenimiento de la
produccion petrolera'y
minera y su dindmica
econdmica.

Escenario geografico con
una biodiversidad con
enorme potencial para el
desarrollo turistico.
Multiculturalidad. Acceso a
programas del Estado.

Potencial turistico en
diferentes zonas.

Existen proyectos de
economia popular y
solidaria.

Tamafio del cantdn con
respecto a la provincia en
términos de poblacion.

DEBILIDADES

Organizacion territorial que
impone desplazamientos
innecesarios de largos
recorridos.

Recursos econémicos para
atender las necesidades de
los servicios de movilidad
insuficientes.

Falta de equipo de trabajo
para la planificacion
cantonal.

Crecimiento poblacional por
migracion sin programas y
proyectos de desarrollo.

Falta de control sobre el
cumplimiento de
regulaciones de uso de suelo
y regulacion del espacio
publico.
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AMENAZAS

La implementacién de grandes
proyectos de infraestructura
nacional sin la correspondiente
articulacion con los sistemas de
circulacion cantonales y
provinciales.

La caida del precio del petroleo 'y
su influencia en la economia local,
particularmente en el comercio.

La revalorizacion del délar afecta
la economia, productividad,
desplazamientos migratorios.

Las condiciones climaticas afectan
el desarrollo y la construccion de la
infraestructura.

Falta de control delincuencial.

Diferencias culturales con los
migrantes.

Falta de fuentes de trabajo.

La caida del precio de la palmay su
influencia en la economia local,
particularmente en el comercio.
Migracién anclada a la falta de
trabajo.

FUENTE

PLAN DE MOVILIDAD

PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL GAD-
CUYABENO

PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL GAD-
PUTUMAYO

PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL GAD-
SHUSHUFINDI



El GAD plantea demarcar
circuitos viales seglin su
necesidad e importancia en el
canton.

Se cuenta con la resolucion y
el proyecto de regulacion del
espacio publico

LAGO AGRIO
GONZALO
PIZARRO
Con la nueva competencia
recuperamos como municipio
B la capacidad de regulacion,
SUCUMBIOS | ademas de la capacidad de

generacion de tasas.

(Recuperacion de recursos para

los GAD).
Fuente: (Mancomunidad de Transito Sucumbios, 2019)

Posibilidad de generar
CONVenios con organismos
Internacionales para ayuda
a refugiados.

Presencia de proyectos
turisticos de desarrollo

comunitario de gran calidad

e inversion.

Localizacion Geografica
estratégica de Lago agrio
con respecto a la provincia.

Proyecto de conexion vial
Lumbaqui-Imbabura

Posible generacion de
empleo en la Hidroeléctrica
Coca Codo Sinclair.

No se aprovecha la riqueza
turistica de la provincia por
la debilidad/carencia del
componente de turismo en
los planes de desarrollo.
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Migracion de desplazados por la
guerrilla colombiana.

Contaminacion por mineras y
petroleras.

Ingreso de guerrilleros
colombianos.

Empresas petroleras no tienen
relacion con los cantones (empleo,
comercio, alojamiento, entre otros),
sin embargo, tienen necesidad de
dotacion de infraestructuras (agua,
energia eléctrica, alcantarillado,
vias, transporte publico).

Caida del flujo monetario
(comercio) debido al desempleo
por la crisis econémica.
Percepcion de inseguridad en la
provincia afecta al turismo.

Migracion por la crisis econémica
y caida del precio del petréleo.

PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL GAD-
LAGO AGRIO

PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL GAD-
GONZALO PIZARRO

PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL GAD-
SUCUMBIOS



4.2.5. Situacién de la Movilidad

Las calles de los cantones de la Provincia de sucumbios se consideran como las huellas dactilares, esta
son las que les caracterizan al igual que sus habitantes, teniendo en cuenta que cada ciudad funciona de
diferente manera, sin embargo, los trayectos son algo en com(n, ya que, aungue son cortos suelen estar
congestionados especialmente en la parte urbana.

En aspecto urbano cada vez las personas migran a las ciudades, por lo que existe el incremento de
personas que adquieren vehiculos particulares y es aqui donde radica el problema. Se sigue fabricando

vehiculos para que las personas recorran las distancias en menor tiempo.
4.2.5.1. Movilidad cantonal
La movilidad de los diferentes cantones de la provincia de Sucumbios se presenta en los siguientes

cuadros en los cuales se realiza un analisis FODA de cada uno de estos, de acuerdos a los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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Tabla 31-3: Movilidad del Cantén

LA MOVILIDAD CANTONAL

CANTON O
ACTOR

FORTALEZAS

GENERAL Desarrollo del Plan de

Movilidad Sostenible.

Disposicion de las
autoridades por asumir
técnicamente la
competencia de
movilidad.

La inexistencia de
Institucionalidad con
arrastre de ineficiencias
GAD nuevos en la
competencia.

CUYABENO Capacidad de decision
sobre la regulacion de

movilidad.

Se cuenta con el proyecto
de anillo vial ampliado
para el transito pesado.

OPORTUNIDADES

Localizacién de frontera
internacional que propicia el
intercambio comercial
binacional.

Presencia de alto flujo de

trafico pesado y extrapesado.

Transportistas organizados

Acceso fluvial a los centros
poblados (Puerto Centro
Unién)

DEBILIDADES

Evidente carencia de
infraestructura 'y
equipamientos para la
gestion del transito y la
seguridad vial.

Incumplimiento de
normas técnicas en la
implementacion de
procesos vinculados con el
transito.

Transportistas organizados
no regularizados.
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AMENAZAS

El vertiginoso crecimiento del
parque automotor de motos
impone el desarrollo de
urgentes medidas para mejorar
la seguridad de los usuarios.

Ejercicio de autoridad de
control urbano ineficiente. La
carencia de control del

cumplimiento de las normas de

trénsito atenta contra la
seguridad de las personas.

Carencia de educacion vial.

Los prestadores de servicios de

transporte presentan un bajo
nivel de organizacion
institucional.

Falta de mantenimiento red
vial.

La no transferencia oportuna
de recursos técnicos desde la
ANT para poder asumir las
competencias de gestion de la
movilidad.

No existen circuitos de
transporte en las zonas rurales.

FUENTE

PLAN DE MOVILIDAD

PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL GAD-
CUYABENO



PUTUMAYO

SHUSHUFINDI

LAGO AGRIO

GONZALO
PIZARRO

SUCUMBIOS

Se cuenta con los estudios
de direccionamiento y
nomenclatura vial.

Disponibilidad de
capacidad vial remanente.

Se cuenta con los estudios
de seguridad vial.

Existe la capacidad
técnica para regular la
movilidad en el canton.

Transportistas regularizados.

Fuente: (Mancomunidad de Transito Sucumbios, 2019)

Falta de infraestructura de
transporte (terminal
terrestre) hace que se
cotice el transito dentro de
la ciudad.

Falta de rutas y frecuencias
de transporte intracantonal.

El componente de

movilidad no esta

ampliamente

diagnosticado en los

PDYOT cantonales.
Transportistas en espacios de
decision politica.

Falta o falencias en
capacitacion de transportistas
en calidad de servicio.

Falta de politicas de
movilidad en el plan de
desarrollo cantonal.

Capacidad Vial
Subutilizada
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PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL GAD-
PUTUMAYO

PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL GAD-
SHUSHUFINDI

PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL GAD-
LAGO AGRIO

PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL GAD-
GONZALO PIZARRO

PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL GAD-
SUCUMBIOS



4.2.5.2. Institucionalidad para el ejercicio de la competencia en materia de movilidad cantonal

Tabla 32-3: Institucionalidad para el ejercicio de la competencia en materia de movilidad Cantonal
LA INSTITUCIONALIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA EN MATERIA DE MOVILIDAD

CANTONAL

CANTON O
ACTOR

GENERAL

CUYABENO

PUTUMAYO

SHUSHUFINDI

GONZALO
PIZARRO

FORTALEZAS

Existe acuerdo entre
las autoridades
(alcaldes) a nivel de
mancomunidad.

Se esté iniciando
oportunamente el
proceso de
implementacion y
gestion de la
competencia de
movilidad.

Se aprob0 por ley la
transferencia de
recursos a los GAD
municipales, para
que puedan asumir
las competencias de
gestion de la
movilidad.

Reestructuracion de

presupuestos a partir

de la gestién de
movilidad.

OPORTUNIDADES

EICNCyla ANT
concretaron la
transferencia de
competencias para la
gestion de la movilidad a
los GAD municipales.
La institucionalidad de la
mancomunidad como
fundamento para asumir
la competencia del
control operativo de la
via publica.
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DEBILIDADES

No existe capacidad
instalada en cuanto a
recursos humanos para
asumir las
competencias de
movilidad.

No existe experiencia
institucional en
procesos de gestion de
movilidad.

Riesgo de perder la
competencia por
ineficiencias
institucionales en la
gestion de la
competencia de la
movilidad.

Déficit de capacidad
econdmica para la
gestion de la
competencia.

Carencia de capacidad
técnica y econémica
para asumir la
competencia.

Falta de interés en los
representantes y
equipos técnicos por
capacitarse para poder
asumir la competencia
de movilidad y
gestionar los resultados
del Plan de Movilidad
Sostenible.

Falta de capacidad
instalada para asumir
la competencia de
movilidad.

Falta de recursos del
GAD para contratar
personal capaz de
asumir la competencia
de movilidad.

AMENAZAS

Dependencia
presupuestaria de la
produccidn petrolera.

Descoordinacién con
la intervencion de las
autoridades de
control.

Asignacion
presupuestaria, desde
el estado central, que
no cubre las
necesidades y no
atiende la
proporcionalidad de la
generacion de los
mismos (recursos).



Creacion de la Proyecto Eje Manta
Mancomunidad de Manaos PUERTO
transporte terrestre, PROVIDENCIA.

transito y seguridad
vial de Sucumbios
MTTTSV-S.

Fuente: (Mancomunidad de Transito Sucumbios, 2019)
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4.2.6. Marco legal

Para la planificacion y control del transporte la Mancomunidad de Trénsito de Sucumbios tiene que

regirse a las leyes, con las que puede lograr en impulsar una movilidad sostenible.

Figura 24-3: Marco Legal

LOTTTSV

COOTAD

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en sus derechos garantiza el buen vivir, e cual consiste en
promover a la poblacién un medio ambiente sano, de manera que exista un equilibrio ecolégico que de
garantice la sostenibilidad y buen vivir. El articulo 262 de la constitucion de la Republica menciona que
los gobiernos regionales autdnomos tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las

otras que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de consejos de cuenca, de
acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto no lo asuman
las municipalidades.

4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de caréacter regional.
6. Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y transferencia de
tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la planificacién nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.

8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

9. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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En el ambito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades, expedira normas regionales.
La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264, numeral 6, menciona que los Gobiernos
Autéonomos Municipales tienen la competencia exclusiva de “Planificar, regular y controlar el transito y
el transporte publico dentro de su territorio cantonal.”

En el articulo 415 hace referencia a que el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. Los gobiernos autdnomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y
facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias.?
Precautelar la biodiversidad del ecosistema amazonico es una prioridad por lo que en el articulo 259 se
establece que el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados deberan adoptar politicas de
desarrollo sustentable con la finalidad de compensar las inequidades del desarrollo y se pueda consolidar
la soberania.

Articulo 125, dispone que los GAD son titulares de nuevas competencias exclusivas constitucionales,
las cuales asumiran e implementaran de manera progresiva conforme lo determine el Consejo Nacional
de Competencias MTOP entidad rectora del Sistema Nacional de Transporte Multimodal (terrestre,
aéreo, maritimo, no motorizado) VISION: formular, implementar y evaluar politicas, regulaciones,
planes, programas y proyectos que garanticen una red de transporte seguro y competitivo, minimizando
el impacto ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econémico del pais®

Art. 11.- Ecosistema amazoénico.- El territorio de las provincias amazonicas forma parte de un
ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una
circunscripcion territorial especial regida por una ley especial conforme con una planificacion integral
participativa que incluird aspectos sociales, educativos, econémicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacién y proteccién de sus ecosistemas y el principio del

Sumak Kawsay. En la propuesta de la ley especial amazénica deberan participar personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos urbanos y rurales. Se respetara la integralidad de los territorios de
las comunidades, pueblos y nacionalidades amazonicas, los derechos colectivos y los instrumentos

internacionales*

! Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 262

2 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 415

3 Cadigo Organico de Organizacion Territorial, articulo 125
4 Codigo Organico de Organizacion Territorial, articulo 11
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Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay. Se declara de interés publico
la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.’

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector pablico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se
alcanzarad en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua. Se prohibe el
desarrollo, produccion, tenencia, comercializacién, importacion, transporte, almacenamiento y uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de contaminantes organicos persistentes altamente toxicos,
agroguimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes biolégicos experimentales
nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten
contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y

desechos toxicos al territorio nacional.®

4.2.6.1. Competencias exclusivas de los Gobiernos Regionales

De acuerdo con el articulo 262, numeral 3, los gobiernos regionales autbnomos tendran la competencia
de planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto no lo asuman
las municipalidades. ElI numeral 4 corresponde a planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito regional y el numeral 6 hace referencia a que se deben determinar las politicas de investigacion
e innovacion del conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo

regional, en el marco de la planificacion nacional. (Organizacién de Estados Americanos, 2008)

4.2.6.2. Principios de Transito y movilidad

Art. 2.- La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios generales: el derecho a la vida, al
libre transito y la movilidad, la formalizacién del sector lucha contra la corrupcién, mejorar la calidad de
vida del ciudadano, preservacion del ambiente, desconcentracién y descentralizacion. En cuanto al
transporte terrestre, transito y seguridad vial, se fundamenta en: la equidad y solidaridad social, derecho

a la movilidad de personas y bienes, respeto y obediencia a las normas y regulaciones de circulacion,

S Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 14
6 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 15
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atencion al colectivo de personas vulnerables, recuperacion del espacio publico en beneficio de los

peatones y transportes no motorizados y la concepcion de areas urbanas o ciudades amigables.7

4.2.6.3. Facultades de los GADs

Art. 12.- Biodiversidad amazoénica. - Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del territorio
amazoénico el gobierno central y los gobiernos autdbnomos descentralizados de manera concurrente,
adoptaran politicas para el desarrollo sustentable y medidas de compensacién para corregir las
inequidades. En el &mbito de su gestién ambiental, se aplicaran politicas de preservacion, conservacién

y remediacion acordes con su diversidad ecoldgica.

4.2.6.4. Facultades del estado

El articulo 11 de la LOTTTSV menciona que el Estado fomentara la participacion ciudadana en el
establecimiento de politicas nacionales de transporte terrestre, transito y seguridad vial que garanticen la
interaccion, sustentabilidad y permanencia de los sectores publico, privado y social.

4.2.6.5. Competencias de Transito de los GADP

Los gobiernos provinciales de acuerdo con el art 263 literal 2. de la Constitucién de la Republica del
Ecuador podran planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya las

zonas urbanas.

4.2.6.6. Control de transito y seguridad vial de los GAD

En el art. 30.2 los gobiernos Autdnomos Descentralizados pueden controlar el transito y la seguridad
vial a través de las unidades que estan formadas personal civil, los cuales son escogidos por los GAD y
formados por la por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

" Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, articulo 2
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4.2.6.7. Facultades del ministro del Sector

El art. 15 reconoce la rectoria general del sistema nacional de transporte terrestre, transito y seguridad
vial al Ministerio del Sector, pero a su vez establece la coordinacion con los GAD para expedir el Plan

Nacional de Movilidad y Logistica del transporte.

4.2.6.8. Competencial en la gestion del Transito

De acuerdo con el articulo 16 la competencia de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es regular, planificar y controlar el transporte, transito y
seguridad en el territorio nacional, y el control de las vias de la red estatal nacional se deber realizan con

la coordinacion de los GADS.

4.2.6.9. Facultades de la Agencia Nacional de Regulacién del Transito

Las facultades de acuerdo con el articulo 20 son establecer regulaciones y elaborar planes en el &ambito
del transporte, transito y seguridad vial con caracter nacional.

4.2.6.10. Atribuciones de la Agencia de Control de Transito

Las atribuciones acuerdo con el art. 29 son cerrar vias 0 tramos por razones de seguridad o fluidez del
transito en el ambito de sus competencias, de acuerdo con el Reglamento. Promover y mantener
campafias masivas de educacion, concienciacién, prevencion y capacitacién en temas relacionados con
la movilidad, transito, seguridad vial y medio ambiente y, editar y supervisar las publicaciones oficiales

relacionadas con el sector. (Ministerio del Turismo, 2018).

4.2.6.11. Recursos de la Agencia Nacional de Transito

Entre otros, el articulo 30, inciso c) Las recaudaciones provenientes de la emision de licencias, permisos,
titulos de propiedad, especies, regalias y utilidades de empresas de economia mixta que la Agencia

Nacional constituya y demas valores relacionados con el transito y el transporte terrestre. (Ministerio del
Turismo, 2018).
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4.2.7. ¢Por qué se debe crear de un nuevo marco legal?

En el marco legal actualmente existen deficiencias en la determinacion de funciones y el establecimiento
de responsabilidades para cada uno de los organismos que intervienen en la actividad del transporte
terrestre, lo que ha ocasionado que la ley no pueda aplicarse adecuadamente y resulta insuficiente
inapropiado para las demandas del Estado y la sociedad en su conjunto.

En la Ley de Transito y Transporte Terrestres no contempla aspectos relacionados con la prevencién.
Por lo cual, es necesario contar con una nueva ley, de caracter eminentemente técnico, que de forma
integral norme en su conjunto los diversos aspectos relacionados con la materia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial.

Dentro de la movilidad Sostenible es primordial un nuevo marco legal, en la que se cree nuevas
instituciones cuyas funciones sean respecto al servicio de transporte publico y sector privado teniendo
como meta promover el desarrollo de la una movilidad sostenible. Para esto se debe proponer un conjunto
de normativas para la movilidad en una ley que se pueda integrar a la movilidad de manera sostenible en
esta ley se debe establecer un concepto de movilidad sostenible, con lo que se pueda ordenar roles

institucionales con los que se pueda lograr metas como:

o Dejar de depender el petr6leo para los sistemas de transporte sin que se vea afectado la eficiencia del
servicio de transporte.

e Utilizar de manera eficaz los recursos energéticos.

e Consumir energias limpias y explotar al maximo la infraestructura moderna reduciendo el impacto

ambiental.

4.2.8. Modelo de Gestion B

La provincia de Sucumbios se encuentra con el modelo de Gestion B, ya que los diferentes cantones de
esta provincia se agruparon para conformar una Mancomunidad.

En el Articulo 243 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que Dos 0 mas regiones,
provincias, cantones 0 parroquias contiguas podran agruparse y formar mancomunidades, con la
finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracién. Su creacion,
estructura y administracién seran reguladas por la ley. (Organizacién de Estados Americanos, 2008).
La referencia que hace el articulo 3 es que las mancomunidades y consorcios estaran regidos por los

principios  de: unidad, solidaridad, coordinacion,  corresponsabilidad,  subsidiariedad,
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complementariedad, equidad territorial, participacion ciudadana y sustentabilidad del desarrollo.

(Consejo Nacional de Competencias, 2018).

La movilidad de la provincia de Sucumbios esta a cargo de la Mancomunidad de Transito de Sucumbios,

por lo cual las competencias son asignadas de acuerdo con el Consejo Nacional de Competencias.

4.2.8.1. Facultades en el Modelo de Gestién B en el Ambito del transito

e  Planificar el plan de Administracion de Transito.
e Regular la normativa para la gestion del Tréansito.

e  Controlar la revision y matriculacion vehicular.

4.1.1.1. Facultades en el Modelo de Gestion B en el ambito del transporte.

e  Planificar el plan de Transporte Terrestre.

e Regular la normativa para la gestién del Transporte.

e  Controlar el cumplimento de la normativa

e  Controlar la emisidn de titulos habilitantes transporte publico

e Controlar la emisién de titulos habilitantes transporte comercial y cuenta propia.

4.2.8.2. Facultades en el Modelo de Gestion B en el ambito del transporte.

e Planificar el plan de Seguridad Vial
e Regular la normativa para Seguridad Vial

e  Controlar las campafas de Seguridad Vial

4.2.9. Conflicto con las politicas de movilidad

Las politicas de movilidad tienden a cubrir el crecimiento del parque automotor, como por ejemplo
creacion de infraestructura y gestion de la oferta, esto ocurre debido a que el eje central son los vehiculos,
por lo cual su enfoque es facilitar la circulacion y que el trafico vehicular sea mas fluido. Con el aumento

de los vehiculos estas politicas ya resultan ineficientes.
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El modelo de movilidad hoy en dia tiene que ver con el incremento del uso de los vehiculos particulares,
esto influye al momento de querer una movilidad sostenible dentro de la Provincia de Sucumbios.
Entonces esto incentiva a crear nuevas politicas de movilidad sostenible que combinen varios objetivos

de transformacion fisica, econémica y social donde el parque automotor ya no sea el protagonista.

4.2.10. Politicas de movilidad urbana sostenible

Figura 25-3: Piramide de la Movilidad Sostenible
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Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Al analizar el marco legal se concluye que nunca se han dictado verdaderas politicas en el ambito del
transporte, para garantizar a los ciudadanos la seguridad en la movilidad y una calidad de vida sostenible
equilibra con el medio ambiente.

Los criterios de sostenibilidad deben ser fundamentales en disefio y formulacion del sector del transporte,

impulsar politicas, planes y proyectos con resultados a corto plazo.
4.2.10.1. Importancia de las Politicas de Movilidad Sostenible
Las politicas de movilidad sostenible tratan de radicar la congestion vehicular aplicando soluciones que

reduzcan la dependencia que tienen las personas con el vehiculo privado y fomentando que su eleccién

al desplazarse sea usar el transporte publico.
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Figura 26-3: Elementos para una Movilidad Sostenible
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Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Establecer estrategias y acciones a implementar en areas urbanas Gobernanza y desarrollo de
capacidades Planificacion de movilidad, financiamiento, equidad y accesibilidad Cambios tecnolégicos
e innovacion.

Figura 27-3: Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible
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Fuente: (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2020)

Las Politicas de Movilidad Sostenible permiten planificar, regular y controlar la movilidad, asi como el
crecimiento de las ciudades.
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Dentro de la propuesta se tiene como fin el:

o Acceso sera equitativo a las oportunidades.

o Fomentar el uso transporte NO motorizado

o Optimizar la operacion del transporte pablico y fomentar su uso
o Planificacién de uso de suelo y movilidad urbana

) Incentivar a reducir los gases de efecto invernadero

o Politicas de Estacionamiento

4.2.10.2. Elaboracion de Politicas de Movilidad Sostenible

Figura 28-3: Pardmetros para elaborar Politicas de Movilidad
Sostenible
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Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Para elaborar Politicas de Movilidad Sostenible se debe establecer pardmetros que permitan tener un
enfoque, por lo cual establecer estrategias y acciones que se puedan implementar en las areas urbanas
gue son las que se estan volviendo insostenible. Las politicas publicas deben estar encaminadas a una
movilidad sostenible, es decir, tener como objetivos el desarrollo de transporte e infraestructura para
apoyar la accesibilidad local, potencialmente a la infraestructura sostenible, segura e innovadora.
(Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, 2020).

De acuerdo con Jeffry Kenworthy (1999), existen cinco politicas que forman la base para reducir la

dependencia del automovil:

e  Moderacién de la circulacion para reducir las velocidades dentro de las areas urbanas.
e Mejorar la calidad del transporte publico, disefiar ciclovias y espacios para caminar que incentiven

alternativas reales para reducir el uso del automavil.

85



e  Controlar el incremento y evitar la expansién del entorno urbano, de manera que se pueda reorientar
los desarrollos hacia los centros urbanos.

e  Mejorar la asignacion de los recursos destinados al transporte, para cubrir los costos externos y
utilizar los ingresos para construir una ciudad sostenible basada en las politicas de movilidad
sostenibles. (SENER, 2019).

Una vez que se hayan implementado las politicas de “movilidad sustentable”, a largo plazo en las
ciudades iran desapareciendo gradualmente los automoviles que utilizan combustibles tradicionales,
dando espacio a automéviles con nuevas tecnologias que tengan una menor emision e impacto en el

efecto invernadero.

4.2.11. Conflictos de la movilidad urbana

Dentro de la movilidad existen varios conflictos al no tener un equilibrio con el medio ambiente, donde
se ha marcado la prioridad del uso de vehiculos particulares y esto ha aumentado el impacto ambiental
y social. El transporte motorizado en general tiene una repercusion fuerte de manera negativa en la

calidad de vida de las personas, esto sin duda ha significado perdida en la habitualidad de las ciudades.
4.2.11.1. Contaminacion Atmosférica

Figura 29-3: Co
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Fuente: (Compromiso RSE, 2018)

De todos los conflictos de la movilidad urbana el mas visible es la contaminacion atmosférica que
produce el transporte. En Espafia una tercera parte de las emisiones del sector del transporte se
corresponden con el trafico urbano lo que contribuye a deteriorar la calidad del aire de las ciudades y

tiene efectos desastrosos cobre la salud de las personas
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4.2.11.2. Consumo de la energia

Figura 30 3: FabrlcaCIon de Vehiculos
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Fuente: (Autocasién, 2019)

El transporte es el principal consumidor de energia. A nivel mundial el transporte es el responsable de
casi la mitad de la energia que consumimos al igual que la fabricacion de los vehiculos. Ademas, si
consideramos que la energia necesaria para fabricar y mantener los vehiculos, en su 100% proviene de

combustibles derivados del petroleo que es un recurso no renovable.

4.2.11.3. Contaminacion acustica

Figura 31-3: Contaminacion Acustica
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Fuente: (Centro Europeo de Postgrado, 2021).

El transporte es el principal causante de ruido en las ciudades, por lo que el ruido es una forma de
contaminacién, para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) este es un problema de primer orden.
Debido a que es una amenaza para la salud de las personas. Este tipo de contaminacion produce

enfermedades como dolencias cardiovasculares, ictus o depresion, hipertension, entre otras. El ruido
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proviene del transporte motorizado de sus propios componentes como el motor, tubo de escape y aire

acondicionad, ademas del rozamiento que producen los neumaticos en las calles y del viento.
4.2.11.4. Accidentesy seguridad

Figura 32-3: Accidentes de transito-Culpabilidad y causalidad

Fuente: (Victor, 2015)

Los accidentes de transito con mas en producidos en las ciudades que en las carreteras. En su gran
mayoria los heridos o fallecidos en los accidentes de transito son peatones o ciclistas, esto se debe a que
no se cuenta con una infraestructura vial adecuada donde la prioridad no es el transporte no motorizado,

ademas que la irresponsabilidad y falta de educacion vial.
4.2.11.5. Congestion Vehicular

Figura 33-3: Congestion Vehicular

Fuente: (Radio Sucumbios, 2020)
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Este problema en la movilidad se vive en todas las ciudades lo cual ha traido como consecuencia elevados

costes como la contaminacion, ruido, calidad de vida y mayor consumo de energias no renovales como

es el petroleo.

4.2.12. Estrategias y claves para una movilidad sostenible

Tabla 33-3:Estrategias de movilidad sostenible

fortalecer el uso de
transporte publico

el uso de transporte
publico por parte de los
usuarios.

por el transporte vs #
de usuarios que usan
vehiculos
particulares.

beneficiarios

ESTRATEGIA META INDICADOR MEDIO DE RESPONSABLE
VERIFICACION
Estrategia para | Incrementar en un 29% | # usuarios que optan | Encuesta a MANCOMUNIDAD

DE SUCUMBIOS

Estrategia para
incentivar el
transporte no

motorizado y activo

Implementacion de una
ciclovia en el area
urbana de cada cantén.

# de ciclovias
implementadas/
numero de ciclovias
planificadas.

Informe técnico

MANCOMUNIDAD
DE SUCUMBIOS

pablicas.

Estrategia para | Eliminar los impuestos, | # de personas que | Registro de | AGENCIA
promover el uso de | 0% de arancel, 0% de | utilizan  vehiculos | matriculacion NACIONAL DE
vehiculos eléctricos IVA y 0% de ICE. | eléctricos para TRANSITO
Aumentando un 8% el | movilizarse/ # de
uso de  vehiculos | vehiculos en oferta CORPORACION
eléctricos hasta el afio | dentro del cantdn ELECTRICA DEL
2025. *100. ECUADOR
SERVICIO
NACIONAL DE
ADUANAS DE
ECUADOR
Estrategia para | Identificar espacios | % de congestion | Encuesta a | MUNICIPIO DE
disminuir la | céntricos para la | vehicular dentro del | beneficiarios CADA CANTON DE
congestion vehicular | implementacion de | canton segun LA PROVICNCIA DE
en el centro de la | estacionamientos en | encuesta 2021 vs % SUCUMBIOS
ciudad con la | altura, disminuyendo en | de congestion
implementaciéon de | un 33% la congestion | vehicular segun
estacionamientos en | vehicular con la | encuestas aplicadas
altura. eliminacion de espacios | dentro de la
de parqueo en dreas | provincia.

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
Fuente: Investigacién de campo
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Figura 34-3: Propuestas para una movilidad
sostenible en la Provincia de Sucumbios

Estrategias para una movilidad sostenible
dentro de la Provincia de Sucumbios

Priorizar el uso del Sistema de
Transporte Publico

Incentivar al transporte no motorizado
y activo

Promover el uso de vehiculos que no
produzcan contaminacién ambiental

Estacionamientos subterraneos o en
altura

Planes que impulsen al desarrollo de
la movilidad sostenible

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

4.2.12.1. Estrategia para fortalecer el uso del Transporte Publico

Figura 35-3: Buses Urbanos

Fuente: (Petroamazonas, 2020).

En el territorio urbano el uso del transporte publico debe ser la principal eleccion de los usuarios al

momento de desplazarse, por lo cual es una obligacidn para la Mancomunidad de Transito de Sucumbios
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asegurar la accesibilidad a la movilidad por lo que es indispensable que esta sea de calidad y cuente con

la seguridad necesarias.

- Optar por el transporte colectivo

El sistema de Transporte Plblico permite que varias personas puedan movilizarse utilizando un poco
mas de espacio y consumo de combustible comparado con un vehiculo particular. Sin embargo, las
personas optan por utilizar diariamente sus propios vehiculos generando congestion, y esto influye a que

el transporte publico no funciones de manera éptima.

4.2.12.2. Medidas para mejorar el servicio de transporte publico

e Regulaciéon de la oferta informal de transporte publico, escolar e institucional, comercial, de
mercancias y de cuenta propia.

¢ Implementacién de un sistema de recaudo inteligente en sistema de transporte pablico en beneficio
a la seguridad de los usuarios.

e Mejorar tecnologiay vida Util de las cooperativas con flotas de vehiculos con motores més eficientes,
para incrementar el uso de transporte publico

e Dar mantenimiento a la sefialética de la infraestructura vial.

e Innovar con tecnologia las paradas de transporte publico.

4.2.12.3. Estrategia para promover el uso de vehiculos eléctricos

Los vehiculos eléctricos ayudan a disminuir los niveles de efecto invernadero, ademéas que disminuyen

la contaminacién acustica al contar con motores silenciosos que no emiten vibraciones perceptibles.
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Figura 36-3: Automoviles Eléctricos
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Fuente: (Sedigen. 2017)
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Los vehiculos eléctricos en términos de inversién inicial son mas costosos, ademas de operacién
y mantenimiento, al tener una perspectiva de sostenibilidad son recomendables, ya que producen
menor cantidad de impactos ambientales, y atin mas teniendo en cuenta que la provincia de Sucumbios
cuenta con reservas ecologicas.

Como se ha examinado, tanto la tecnologia y el porte de los vehiculos, ademas de la estructura de las
redes, las cuales tienen caracteristicas de posiciones antagonicas a las dimensiones que garantizan una
sostenibilidad en los aspectos sociales, econémicos, ambientales e institucionales.

Por lo cual, de deben disefiar las redes, la seleccion de modos, vehiculos y tecnologias de tal manera que
se adapten a la estructura de demanda de viajes con el que se asegure una sostenibilidad a largo plazo.

- Motocicletas eléctricas

Figura 37-3: Moto eléctrica

Fuente: (NIU Energy, 2021)

La provincia de Sucumbios al tener un clima céalido himedo existe un incremento en el uso de

motocicletas, ademas que muchos de los desplazamientos son cortos, por lo cual se debe impulsar a que
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sean electicas, ya que estas poseen ventajas como su mantenimiento al no contar con filtros ni uso de

combustibles.

Medidas para implementar eléctricos en la Provincia de Sucumbios

) Realizar un estudio para la vialidad de vehiculos eléctricos dentro de la Provincia.
o Identificar la oferta de vehiculos eléctricos en el mercado.

o Calcular el grado de aceptacion d ellos vehiculos eléctricos.

o Costos de consumo energético del vehiculo eléctrico.

o Realizar estudios para la regulacién de los vehiculos eléctricos.

4.2.12.4. Estrategia para incentivar el transporte no motorizado y activo

Figura 38-3: Bicicleta

y

Fuente: (Fundaciéngero, 2019)

La bicicleta es el medio de transporte sin tomar en cuenta el caminar, que causa menos impacto, ya que
no consume energia, no origina contaminacién y apanas provoca ruido o siniestralidad y el espacio para
la movilidad que requiere es escaso. Ademas, dentro de las ventajas para l0s usuarios que recorren menos
de 3 km es, que este medio de transporte es el mas rapido y resulta competente hasta una distancia de 5
km. Otro aspecto importante es la salud y mayor contacto con el ambiente.

- Ciclovias

- Conceptos basicos para ciclovias

Acera-Bicicleta: Via ciclista sefializada sobre la acera separada del trafico peatonal.
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Bandas sonoras para espaldon: son desniveles en la capa de rodadura alineados longitudinalmente,
paralelos al borde o linea del carril méas cercano al espaldén. Usualmente son dispositivos de seguridad
que alertan la conduccion fuera del carril por falta de atencién de los conductores mediante vibracion y
ruido, transmitido a través de las ruedas a la carroceria del vehiculo. Para el caso de ciclovias en espaldén
las bandas sonoras sirven de proteccion adicional al ciclista, bajo la I6gica que los vehiculos motorizados
debido a la incomodidad que resulta manejar sobre las bandas no invadiran el espaldon salvo en casos

de emergencia.

Bicicleta: Vehiculo no motorizado propulsado por fuerza humana.

Calzada: Parte de la via destinada a la circulacion de vehiculos y estd compuesta de un cierto nimero

de carriles.

Carril: Franja en que estd dividida la calzada, delimitada por marcas longitudinales, y con ancho

suficiente para la circulacion de una fila de vehiculos motorizados y/o no motorizados.

Carril-Bicicleta: Carril acondicionado para la circulacion preferencial o exclusiva de bicicletas,
separado del trafico vehicular motorizado mediante sefializacion (letreros y demarcaciones) y que es

parte de la calzada.

Carril-Bicicleta con resguardos: Carril de uso exclusivo para bicicletas, provisto de elementos laterales

(separadores) que proporcionan un espacio exclusivo para la circulacion de bicicletas sobre la calzada.

Carril compartido / Via compartida: Carril de uso compartido entre vehiculos motorizados y no

motorizados.

Ciclista: Persona que conduce una bicicleta.

Ciclovia / Bici ruta: Término genérico para cualquier calle, carril, acera, sendero, 0 camino que de
alguna manera haya sido especificamente disefiado para la circulacion en bicicleta y que esta separada

fisicamente tanto del trafico motorizado como del peatonal.

Ciclovia en espaldon: Es un carril bicicleta, pero adaptado al espaldon de las carreteras e idealmente

debe ir acompafiado de bandas sonoras laterales para proporcionar mayor seguridad al ciclista.
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Ciclovia Segregada: Ciclovia apartada de la circulacion del transito motorizado, sin que esto limite que
ésta pueda ser disefiada dentro del derecho de via.

Estacionamiento: Lugar especialmente destinado y acondicionado para el parqueo de bicicletas.

Espaldon: Espacio adicional de calzada que permite mejorar la visibilidad en la via y brinda un lugar
para paradas de emergencia sin causar interrupciones de trafico. Este espacio correctamente sefializado

puede ser utilizado como ciclovia.

Interseccion: Cruce de dos 0 mas vias.

Red de ciclovias: Conjunto de ciclovias, conectadas entre si de manera estructurada y jerarquizada para
la modalidad del transporte en bicicleta.

Redondel: Interseccidn dispuesta en forma de anillo.

Sendero de bicicletas: Espacio para la practica del ciclismo de aventura, turismo y recreacion.?

- Parametros para el desefio de ciclovias

. Usuario

La demanda que existe para la implementacion de las ciclovias

. Vehiculo

Hace referencias e la bicicleta que se va a utilizar, las dimensiones de una bicicleta convencional.

. Entorno Urbano

Corresponde a la infraestructura, es decir las vias por donde va a circular el ciclista

- Normas INEN para Ciclovias

Crear espacio para los ciclistas de aventura, turismo y recreacion. También para incentivar este medio

de transporte como uso en sus desplazamientos cotidianos.

8 Reglamento Técnico Ecuatoriano PRTE INEN 004, parte 6
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- Caracteristicas de la via para sefializar carriles bicicleta.
Via urbana Velocidad méxima (limite): 50 km/h

Ancho minimo del carril bicicleta unidireccional: 1,20 m

- Tamaifio estandar de una bicicleta

La bicicleta convencional o tipica tiene las dimensiones sefialadas

Figura 39-3: Medidas de una bicicleta estandar

0.75-1.10m

1.70m

Fuente: (INEN, 2013)

- Dimensiones de la via de circulacién

De acuerdo las normas INEN a las vias de un solo sentido de circulacion para bicicletas deben tener un

ancho minimo de 1,20 m para permitir la circulacion comoda de una persona, aunque en estas no se

pueden efectuar adelantamientos. Para poder circular en paralelo o facilitar adelantamientos y para

realizar estas maniobras con comodidad se deberia prever una ciclovia con 1,50 metros de ancho, que se

denomina aqui como ancho recomendable de via. (INEN, 2013). La seccion de una via para bicicletas

de dos sentidos de circulacion debe tener como minimo 2,20 m de ancho, pero para aumentar la

comodidad y la seguridad de los ciclistas la seccion debe ser igual o mayor a 2,50 m (recomendable).

Las siguientes dimensiones basicas deben entenderse como referencia para tener en cuenta sobre todo

para perimetros urbanos consolidados. (INEN, 2013).

- Dimensiones basicas de ciclovias unidireccional y bidireccionales

Figura 40-3: Dimensién minima y recomendable para la circulacion ciclista
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Fuente: (INEN, 2013)

- Peatonalizacion

Peatonalizar las calles es una nueva forma de restablecer el espacio publico, con el fin de dar prioridad
al peaton e incentivar el transporte activo. Esto permite recuperar las actividades que se han perdido por
la expansion automovilistica. Los beneficios que se tendria es mejoras gradualmente a largo plazo

mejorar la calidad de vida, ya que las personas optaran por dejar sus vehiculos en casa.

En los centros urbanos de los diferentes cantones de la provincia de Sucumbios se puede activar el

comercio con las zonas de peatonalizacién.
- Vias de circulacion peatonal segin las normas INEN

Las vias para la circulacion peatonal son los senderos, calles, caminos, andenes y aceras, o cualquier tipo

de superficie que este destinada para uso exclusivo de los peatones que sea de dominio publico.

- Dimensiones

Vias de circulacion peatonal:

ancho minimo libre y sin obstaculos de 1600 m.

Via peatonal con posibilidad de un giro > a 90°:

El ancho libre debe ser > a 1600 mm. las vias de circulacién peatonal deben estar libres de obstaculos en

todo su ancho minimo y desde el piso hasta un plano paralelo ubicado a una altura minima de 2200 mm.
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Dentro de ese espacio no se puede disponer de elementos que lo invadan como luminarias, carteles,

equipamientos, entre otros. (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2015).

Figura 41-3: Medidas vias de circulacion

INCORRECTO

CORRECTO

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, 2015)

La pendiente longitudinal de las circulaciones serd méaxima del 2%. Para los casos en que supere dicha
pendiente, se debe tener en cuenta lo indicado en la NTE INEN 2245. El disefio de las vias de circulacion
peatonal debe cumplir con una pendiente transversal maxima del 2 %. La diferencia del nivel entre la
via de circulacién peatonal y la calzada no debe superar 200 mm de altura. Cuando se supere los 100
mm de altura, se debe disponer de bordillos de acuerdo con la siguiente ilustracién. (Instituto Ecuatoriano
de Normalizacion, 2016).

Los pavimentos de las vias de circulacidn peatonal deben ser firmes, antideslizantes y sin irregularidades
en su superficie. Se debe evitar la presencia de piezas sueltas, tanto en la constitucién del pavimento

como por falta de mantenimiento. (Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, 2015).

Figura 42-3: Bordillo de Seguridad

98



Bordillo
2 100 mm 2 100 mm DesagUe

100 mm
| 100 mm
20 mm

1500 mm

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, 2016)

Medidas para incentivar el transporte no motorizado y active

o Estudiar e identificar los itinerarios peatonales.

o Analizar las barreras existentes para peatones, incluyendo si las veredas cumplen con estandares
minimos de dimensiones, estado de pavimentos, rampas y de no obstruccion.

o Para la implantacidn de ciclovias se debe determinar la demanda actual y potencial, para lo cual
se recomienda obtener informacion de diferentes asociaciones de ciclistas. Se definira la
capacidad del viario para albergar itinerarios ciclistas y se evaluaran los problemas derivados del

conflicto entre peatones y ciclistas, asi como también ciclistas y automovilistas.

4.2.12.5. Estrategia para disminuir la congestion vehicular en el centro de la ciudad con la

implementacion de estacionamientos en altura.
En las zonas urbanas de los cantones con el crecimiento del parque automotor, no hay espacios
suficientes para el parqueo de los vehiculos, por lo que es de utilidad contar con un inventario de los
tipos de estacionamientos para automaviles, bicicletas y motos.
Los estacionamientos pueden clasificarse en:
Sobre la via pablica que pueden ser libres, pagos, y reservados a instituciones o empresas.

Subterraneos o en altura que pueden ser publicos como privados, es recomendable que exista

estacionamientos para discapacitados.

99



- Conceptos para la implementacion de estacionamientos

Lugar destinado a estacionar vehiculos: conformado por las plazas de estacionamiento, franja de

circulacion y franja de circulacién peatonal.

Accesibilidad; Cualidad del entorno construido, edificaciones o parte de ellas, que permite a todas las
personas, el acceso y uso en igualdad de condiciones, con seguridad y autonomia.

La accesibilidad incluye la facilidad de que todos los usuarios de un entorno construido puedan realizar
de forma auténoma la aproximacion, la entrada, la evacuacion o el uso de la edificacion y de sus servicios

e instalaciones en condiciones de higiene, seguridad y confort durante el curso de estas actividades.

Estacionamiento Lugar destinado a estacionar vehiculos, conformado por las plazas de estacionamiento,

franja de circulacion y franja de circulacion peatonal.

Franja de seguridad peatonal: Area delimitada que permite la circulacion de las personas desde la

plaza de estacionamiento hacia los accesos o circulaciones.

Franja de transferencia: Area adyacente a una o dos plazas de estacionamiento, destinada para facilitar

el ingreso y egreso de las personas con silla de ruedas o movilidad reducida a un vehiculo.

Plaza de estacionamiento: Area especifica y delimitada, destinada para estacionar vehiculos.

Plaza de estacionamiento preferencial: Area destinada para estacionar vehiculos de uso especifico,

tales como los de personas con discapacidad, movilidad reducida, transporte publico y comercial.

Rampa: Elemento formado por un plano inclinado que tiene una pendiente respecto a la horizontal, asi

como por todos los descansos, que permite salvar desniveles.

Vehiculo: Medio para transporte de personas o0 mercancias, pudiendo ser motorizado o no.
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Vado: Elemento conformado por planos inclinados que unen 2 superficies a diferente nivel para asegurar
la continuidad de la circulacién de todas las personas independientemente de su condicion o
discapacidad.®

Las plazas de estacionamiento vehicular de acuerdo con su disposicion respecto al eje de la via en:
Ancho: a

Longitud: b

. Plazas de estacionamiento a 30°

Figura 43-3: Estacionamiento a 30°

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2016).

e Plazas de estacionamiento a 45°

Figura 44-3: Estacionamiento a 45

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2016).

e Plazas de estacionamiento a 60°

9 Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, NTE INEN 2248
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Figura 45-3: Estacionamiento a 60°

/

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2016).

Plazas de estacionamiento a 90°

Figura 46-3: Estacionamiento a 90°

a a

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, 2016)

¢ Plazas de estacionamiento en paralelo.

Figura 47-3: Estacionamiento en paralelo

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2016).
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- Estacionamientos de acuerdo con las normas INEN

- Dimensiones para las plazas de estacionamiento

Para la construccion de estacionamiento subterraneo en altura es importante conocer las dimensiones

de los vehiculos a los que se les va a ofrecer este servicio de estacionamientos.

Ancho: a
Longitud: b

Altura minima libre: h

Tabla 34-3: Dimensiones minimas para plazas de estacionamiento vehicular

) Dimensiones minimas (mm)
Tipo de Vehiculo _
Ancho (a) Longitud (b) Altura (h)
L 2400 2400 2200
N1Y M1 2400 5000 2200
M2 2400 5400 2600
SC 3500 5400 2600
Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
sefalizacion
vertical

2 400 mm

1200 mm | 1200 mm
2 400 mm

En los estacionamientos se debe contar con una franja de circulacion libre para las diferentes maniobras

que deben realizar los vehiculos.
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Tabla 35-3:Dimensiones minimas de la franja de circulacion libre

Dimensiones minimas
Disposicién de la plaza de (mm)
estacionamiento
Una via (d) Doble via (c)
30 3000 5000
45 3000 5000
60 3000 5000
90 5000 5000
En paralelo 3000 5000

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.

Figura 48-3: Franja de circulacion libre

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2016)

e Areade circulacion peatonal

Las areas para los peatones deben tener una franja de seguridad de uso personal para el peaton.
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Figura 49-3: Franja de seguridad peatonal de usos preferencial

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2016)

- Sefializacion para estacionamientos

Los estacionamientos para una facilidad en su identificacion y localizacion deben tener una correcta

sefializacion horizontal.
e Delimitar la plaza de estacionamiento con lineas blancas continuas de un ancho minimo de 200mm.

e Sentido de circulacion debe sefializarse en la franja de circulacion.

e Sefializacién para plazas de estacionamiento para personas con discapacidad y movilidad reducida.

Figura 50-3: Sefializacion de Estacionamiento Preferenciales
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sefalizacion

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2016)

Figura 51-3: Sefalizacion para estacionamientos
preferenciales

&

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2016)

Verticalmente con sefializacion informativa segiin RTE INEN 004:
o Sentido de circulacion
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o Accesos y salidas
. Alturas maximas de estacionamiento

. Lugares reservados

La sefalizacién vertical debe ubicarse a una altura libre minima de 2 100 mm.

Figura 52-3: Sefializacidn vertical para plazas de estacionamiento para personas con discapacidad
y movilidad reducida

[ & [

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2016)

4.2.13. Planes de Movilidad Sostenible (PMUS)

La Mancomunidad de Transito de Sucumbios establecerd un nuevo marco legal en el que existan

politicas de movilidad sostenible, con el que se puedan elaborar y ejecutar planes de movilidad.

4.2.13.1. Caracteristicas de los planes de movilidad sostenible

o Aplicable en escala local.

o Garantiza la accesibilidad y cubre las necesidades de movilidad.

o Reducen el impacto ambiental que causa el transporte.

) Resuelven la congestion vehicular.

o Impulsa la utilizacién de energias méas limpias.

o Planifica las zonas urbanas bajo los criterios de accesibilidad y de la movilidad que se genera

por las diferentes areas y centro de actividades.
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La herramienta ideal para la planificacion de la movilidad urbana y su integracion con el ordenamiento
territorial, son los Planes de Movilidad Sostenible (PMS). Los PMS son una herramienta para mejorar la
calidad de vida de las personas, asegurar sus necesidades y derechos de acceso a las oportunidades que
ofrecen las ciudades.

4.2.13.2. Claves para la planificacion de Planes de Movilidad Urbana

La demanda que existe en los viajes que realizan las personas y el entorno urbano ha intervenido en la
dependencia del uso de vehiculos, por esto es que en las zonas urbanas se observa con preocupacion el

incremento del parque automotor que esta llevando a escenarios insostenibles.

La insostenibilidad del entorno ambiental hace que una planificacién a largo plazo se fundamental para
gue se pueda mejorar la calidad de vida con menores indices de contaminacién. Para conseguir un
entorno sostenible, la planificacidn se debe realizar en base a al desarrollo de estrategias que permitan

aumentar de manera positiva y disminuir los efectos negativos del transporte.

Tabla 36-3:Claves de la Planificacién del transporte

Planificacion de Transporte tradicional Planificacion del Plan de Movilidad Sostenible

Centrado en el parque automotor. Centrado en los peatones.

Objetivos enfocados en el flujo del trafico y velocidad. | Objetivos enfocados en la accesibilidad, vialidad
econdmica, sostenibilidad, calidad de vida, salud,
calidad ambiental y equidad social.

Centrado en un medio de transporte modal. Desarrollo  equilibrado del desplazamiento con

transporte menos contaminantes y mas sostenibles.

Centrado en la infraestructura. Elaboracion de un conjunto de acciones para lograr
soluciones rentables.

Documento de planificacion sectorial. Documento de planificacion sectorial coherente y

complementario a las areas de politicas relacionadas.

Planes a corto y mediano plazo. Planes a corto, mediano plazo, junto con la visién

estratégica a largo plazo.

Relacionado con areas administrativas. Relacionado con el area funcional basada en el modelo

travel to work.

Dirigido por los ingenieros de transporte. Dirigido por equipos de planificacién interdisciplinarios.

Planificacion por expertos. Planificacion con la participacion de las partes

interesadas desde un enfoque trasparente y participativo.

Evaluacion sobre la limitacion del impacto. Proceso de seguimiento y evaluacion de los impactos
con la implementacién de un proceso de ensefianza y

aprendizaje estructurado

Realizado por: Simbafia, J.; Yumisaca, C. 2021.
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4.2.13.3. Enfoques de un plan de movilidad sostenible

. Mejora la calidad de vida.
. Ahorro de costes — creacidn de beneficios econémicos
. Contribuir a mejorar la salud y el medio ambiente

. Generar una movilidad conectada y accesible

1
2
3
4
5. Utilizacion mas eficaz de los recursos limitados
6. Ganar apoyo

7. Preparacion de planes de mejora

8. Cumplimiento de las obligaciones legales

9. Usar sinergias, relevancia creciente

10. Avanzar hacia una nueva cultura de movilidad urbana
4.2.13.4. Sugerencia de Planes para impulsar la Movilidad Sostenible

Para finalizar este manual busca poner en accion soluciones para los problemas que existen en la
movilidad de la Provincia de Sucumbios, por lo cual para tener resultados se deben elaborar planes

juntamente con la mancomunidad de transito. Los planes serian:

¢ Plan para incentivar el uso y mejorar el servicio del transporte publico.

e Plan de mantenimiento adecuado de la de sefializacion.

e Plan para la implementacion de estacionamientos subterraneos o en altura.

¢ Plan de implantacién de ciclovias en el sector urbano.

e Plan para la regulacion del transporte eléctrico.

e Plan de programas de Seguridad Vial en los centros educativos.

¢ Plan para la implantacién de sistemas inteligentes de recaudo en el sistema de transporte

publico.
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CONCLUSIONES

e La provincia al contar con un clima célido la mayoria de los usuarios disponen de motocicletas
esto no solo incrementa la inseguridad, contaminacion ambiental y acUstica, si no que crea
dependencia al trasladarse a puntos cercanos. Ademas, los estacionamientos en los centros
urbanos de los cantones cada vez son mas escasos por el incremento del parque automotor,
ademas de la falta de sefializacion y mantenimiento de esta que complican la movilidad al no dar

una favorable orientacion.

e Las personas para trasladarse de un punto a otro utilizan vehiculos propios como automéviles y
motocicletas, ademas como son ciudades pequefias una de las estrategias utilizadas es caminar
hacia sus destinos. Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en las encuestas realizadas el
uso de transporte colectivo se encuentra en el cuarto puesto, por lo que poner mas énfasis para

que los usuarios opten por el uso de transporte publico.

e Para la elaboracién de la propuesta del manual sostenible se analiz6 el marco legal, se evidencié
gue no tiene como prioridad el desarrollo sostenible en el @ambito del transporte, por lo cual para
una movilidad sostenible donde tenga prioridad la calidad de vida de las personas y mantener un
equilibrio con el medio ambiente. Es necesario la creacidn de politicas de movilidad sostenible
de acuerdo a la realidad de la provincia, donde se debe dar prioridad no solo a los peatones, si

no, a la conservacion de las reservas ecoldgicas con las que se encuentran dentro de su territorio.
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RECOMENDACIONES

Dentro del andlisis del marco legal, en vista a la falta de apoyo y fomento a una movilidad
equilibra, se recomienda la creacién de politicas de movilidad sostenible, ya que estas garantizan

el desarrollo y construccién de ciudades méas amigables con el medio ambiente.

Para una movilidad sostenible las estrategias se recomiendan son proponer un cambio en el
sistema de transporte, con el que sea mas atractivo para los usuarios, asi como un nuevo sistema
de recaudo inteligente para menorar los tiempos de espera. Aumentar la vegetacion en los centros
urbanos de los cantones de Sucumbios, ampliando el volumen verde, esto serd més atractivo
para incrementar e incentivar el transporte no motorizado y activo.

Incentivar al uso de vehiculo eléctricos que no solo ayudaran reducir la contaminacion acustica,
si no que utiliza energias méas limpias con las que a largo plazo mejorar los indices de
contaminacion por la emision de gases.

Dar mantenimiento adecuado a la sefialética vertical y horizontal de las vias, ya que esto
permitira una mejor orientacion tanto para peatones como para conductores.

Implementar estacionamiento subterrdneo o en altura, sin importar si son publicos o privados

para que en las vias exista menos congestion vehicular

Realizar planes que combatan las problematicas del transporte, los mismos que han sido
mencionado como recomendaciones de PMS para el desarrollo de una movilidad sostenible.
Como fomentar planes para que el transporte no motorizado como las bicicletas sean una
prioridad en la eleccién de un modo de transporte y que este se utilizado como mas alla de ocio

o diversion.
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GLOSARIO

Automovil: Es un vehiculo de baja capacidad de transporte (5-7 pasajeros, como maximo) que puede

ser utilizado de forma privada.

Bicicleta: Es un medio de transporte eficiente, saludable y no contaminante.

Cambio Climatico: Fenémeno natural que regula la temperatura de la Tierra y que ha contribuido a la

aparicion y el desarrollo de la vida.

Congestion de trafico: Condicidn de tener una alta relacion de volumen a capacidad, lo que resulta en

velocidades de vehiculos mas bajas que las del disefio de la calzada.

Espacio publico: Lugar compartido por todos los ciudadanos.

Fuentes de energia: Recursos que pueden ser utilizados para obtener un trabajo mecénico -movimiento-

liberando su contenido energético a través de un motor o de una tecnologia apropiada.

Gestion de la movilidad: Conjunto de actuaciones encaminadas a implantar un modelo de movilidad

mas sostenible en un territorio o equipamiento.

Indicador: Valor mensurable que permite seguir la evolucion de un proceso o accién, determinar su

éxito, y compararla con otras actuaciones similares.

Infraestructura: Carreteras (infraestructura viaria) y red ferroviaria que facilitan el desplazamiento de

vehiculos y el transporte de personas o mercancias.
Movilidad: El potencial de movimiento, la capacidad de ir de un lugar a otro, la capacidad de moverse.
En general, las velocidades mas rapidas y la mayor facilidad de movimiento conducen a una mayor

movilidad.

Movilidad sostenible: Movilidad eficiente, segura, equitativa, saludable, participativa y competitiva.



Plan de movilidad sostenible: Estudio de los habitos y pautas de desplazamiento de los ciudadanos de

un determinado territorio, asi como de la interaccion entre las distintas redes de movilidad.

Ruido: Sonidos no deseados que pueden afectar la capacidad de audicion de una persona.

Sefializacion vial: Conjunto de sefiales que ordenan la movilidad de los distintos sistemas de transporte

y medios de desplazamiento.

Viajes: La accién de ir de un lugar a otro, desde el origen hasta el destino.

Transito: Servicio de transporte publico o privado que mueve pasajeros en masa y generalmente tiene

rutas, paradas y tarifas fijas. Opera dentro de ciudades o regiones en lugar de entre ciudades o regiones.

Transporte activo: transporte impulsado por humanos, como andar en bicicleta y caminar, que mejora
la salud publica y ayuda a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas con el

transporte.
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ANEXOS

ANEXO A : ENCUESTA DE MOVILIDAD SOSTENIBLES

movilidad sostenible.

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
ESCUELA DE GESTION DE TRANSPORTE

ENCUESTADOR

FECHA

FORMULARIO

CUESTIONARIO REFERENTE A MOVILIDAD SOSTENIBLE

1. Canton 3.3 De 40 a 64 afios
1.1 | Lago Agrio 3.3 | De 65 afios a méas
1.2 | Shushufindi
1.3 | Sucumbios Alto _ o
5. ¢Cual es el motivo de los viajes que
1.4 | Cascales
1797
1.5 | Cuyabeno realiza’
1.6 | Gonzalo Pizarro 5.1 | Trabajo
1.7 | Putumayo 52 | Salud
2. Género 53 | Compras
2.1 | Masculino 5.4 Diversion
2.2 | Femenino 5.5 | Deporte
3. Edad 5.6 Estudio
3.1 | Hasta 17 afios 5.7 | Otros
3.2 De 18 a 39 afios
4. ¢ Qué modo de transporte utiliza usted para trasladarse?
MODO FRECUENCIA
lveza | 2veces | 3veces |4 veces |5veces | 6 veces | Todos
la ala ala ala ala ala los
semana | semana. | semana. | semana. | semana. | semana | dias.
4.1 | Transporte
Publico
Intracantonal




4.2 | Transporte
Pablico
Interprovincial

4.3 | Taxi

4.4 | Bicicleta

4.5 | Moto

4.6 | Vehiculo
Particular

4.7 | Apie

4.8 | Camioneta
Mixta

4.9 | Tricimotos

4,10 | Otros

6. ¢ Qué tiempo usted se demora en llegar a su destino?

6.1 | 1-30 min
6.2 | 31-60min
6.3 | 61 min a més

7. ¢Como considera usted la calidad del servicio con relacion al modo de transporte que

utiliza?

7.1 Excelente
7.2 Muy Bueno

Bueno
7.3 | Regular
7.4 Malo

8. ¢ Como considera usted la movilidad dentro de su canton?

8.1 Excelente
8.2 Bueno
8.3 | Regular
8.4 Malo

9. ¢ Cuando se dirige al centro de la ciudad cual es el problema que se presenta con

mayor relevancia?

9.1 Escasez de Estacionamientos
9.2 Congestion Peatonal

9.3 Tréfico Vehicular

9.4 Ninguno

9.5 Otros




10. Considerando que la movilidad sostenible es un conjunto de procesos y acciones
orientados a conseguir el uso racional de los medios de transporte tanto de particulares
como de profesionales. El objetivo Gltimo es reducir el nimero de vehiculos automotores
que circulan a diario, generan contaminacion y ademas, reducen significativamente las
reservas fosiles del planeta, para que seamos capaces de desplazarnos generando un
impacto ambiental minimo. ¢Cree usted que la movilidad de su canton es sostenible?

10.1 |Si
10.2 | No

11. ¢ Cuél es el principal problema ambiental generado por el uso del transporte en su
canton?

11.1 | Contaminacion
Atmosférica

11.2 | Ruido

11.3 | Deforestacion

(por la construccion de
nuevas vias)

11.54 | Otros

12. ¢ Cudl de las siguientes estrategias, considera usted que contribuirian con una

movilidad sostenible dentro de su cantén?

12.1 | Implementacion de
Ciclovias

12.2 | Medios no motorizados
(Bicicletas)

12.3 | Motorizados Electronicos
12.4 | Estacionamientos
verticales

12.5 | Mejoramiento de la
infraestructura vial

12.6 | Otras

13. ¢ Cree que como peatdn existen adecuadas sefializaciones para el peaton por ejemplo
pasos cebra, pares, entre otros?
131 | Sl

13.2 | NO

Por qUé?....ciuiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnienns



14. ¢ Ud. usa bicicleta como medio de transporte para ir al trabajo o su vez como medio

de recreacion?

141 | SI
142 | NO
| 1) 1) < S

15. Esta de acuerdo con la opcion de no permitir el ingreso de vehiculos al centro de la ciudad,

para disminuir el trafico, y que estas vias sean de uso exclusivo peatonal.

151 | SI

152 | NO




ANEXO B: LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
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