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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo evaluar la asignacion de recursos de inversion y su
impacto en la ejecucion presupuestaria de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, durante
los afios fiscales 2016-2020, para la cual se realizd la comparacion de las asignaciones
presupuestarias de inversion entre las Instituciones de Educacion Superior, identificacion de los
proyectos del Plan de Inversion de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, asi como
también se determind los techos presupuestarios y fuente de financiamiento para la evaluacién de
la ejecucion presupuestaria y finalmente, a través de indicadores de gestion se valoro la eficiencia,
eficacia y efectividad del Plan de inversiones de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo,
la presente investigacion es no experimental, se encuentra alineada una investigacion
correlacional y descriptiva porque busca evaluar la asignacion de recursos de inversion y su
impacto en la ejecucion presupuestaria desde un enfoque mixto, es decir; cuantitativo y
cualitativo, en mi trabajo de investigacion se ha podido obtener los siguientes resultados, el monto
de compensacion distribuido entre las Instituciones de Educacion Superior representaron el
52.01% de participacion es decir $99.348.845,53, por lo que el 47.99% representado en
$91.668.867,25 de un total de $191.017.712,78; ubicando a la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo dentro del grupo de las seis universidades y escuelas politécnicas que mayor
asignacidn de recursos recibié durante los afios fiscales 2016-2020, sé propone un plan de accion
para el seguimiento y ejecucién del Plan de Inversiones de la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo el mismo que permitira desarrollar acciones y lineamientos para la mejora continua
en los procesos conforme al ciclo presupuestario para cumplir los parametros de eficiencia,

eficacia y efectividad, en la gestién.

Palabras claves: <RECURSOS>, <INVERSION>, <EJECUCION PRESUPUESTARIA>,
<EFICIENCIA>, <EFICACIA>, <EFECTIVIDAD>.

/;’//

11-10-2022

0142-DBRA-UPT-IPEC-2022
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ABSTRACT

The aim of this research is to evaluate the allocation of investment resources and its impact on
the budget execution of the Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, during the fiscal years
2016-2020, for which the comparison of the investment budget allocations between the
Institutions of Higher Education were made, identification of the projects of the Investment Plan
of the Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, as well as determining the budgetary ceilings
and source of financing for the evaluation of the budget execution and finally, through
management indicators The efficiency, efficacy and effectiveness of the Investment Plan of the
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo was valued, the present investigation is non
experimental, and it is aligned with a correlational and descriptive investigation because it seeks
to evaluate the allocation of investment resources and its impact on the execution budget from a
mixed approach, that is; quantitative and qualitative, in my research work it has been possible to
obtain the following results, the amount of compensation distributed among the Institutions of
Higher Education represented 52.01% of participation, that is, $99,348,845.53, for which 47.99%
represented in $91,668,867.25 of a total of $191,017,712.78; Placing the Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo within the group of six universities and polytechnic schools that
received the greatest allocation of resources during the fiscal years 2016-2020, an action plan is
proposed for the follow-up and execution of the Investment Plan of the Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo, which will allow the development of actions and guidelines for
continuous improvement in processes according to the budget cycle to meet the parameters of

efficiency, effectiveness and effectiveness, in management.

Keywords: <RESOURCES>, <INVESTMENT>, <BUDGET EXECUTION>,
<EFFICIENCY>, <EFFICACY>, <EFFECTIVENESS>.
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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

La asignacion presupuestaria es un instrumento que permite planificar, organizar, dirigir y
controlar cada uno de recursos del Estado, el mismo debe cumplirse de manera obligatoria con el
fin de gestionar, programar y ejecutar los ingresos y egresos para el adecuado financiamiento
publico. El anélisis de los elementos que comprende el presupuesto general del Estado manifiesta
la estimacidn de los recursos financieros que posee, estos deben ser directamente administrados

y ejecutados por el Gobierno y sus instituciones a través del Ministerio de Economia y Finanzas.

En la Ley Orgéanica de Educacion Superior garantizara el financiamiento de las instituciones
publicas de educacion superior de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la presente Ley; donde el estado garantiza el financiamiento de las instituciones publicas de
educacion superior, el que constara obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado que se

aprueba cada afio.

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, como parte del Sistema de Educacion Superior
se encuentra sujeta de manera obligatoria a los organismos de gobierno creados como: Consejo
de Educacién Superior (CES), Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT) y el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES), los mismo que emiten las directrices y metodologias para la aplicacion de la

distribucion de las asignaciones presupuestarias para cada afo fiscal.

Por lo expuesto, es fundamental desarrollar una EVALUACION A LA ASIGNACION DE
RECURSOS DE INVERSION Y SU IMPACTO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA que
permita, a fin de conocer la realidad actual que afectan al indicador de EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA de la férmula de distribucion de recursos que limitan la
posibilidad de incrementar significativamente el presupuesto de la Escuela Superior Politécnica

de Chimborazo. Es asi que en el presente trabajo de investigacion se desarroll6 en cinco capitulos.

En el primer capitulo se determind la situacion del problema, formulacion el problema, las
preguntas directrices o especificas de la investigacion, la justificacion de la investigacion, objetivo

general, especificos y la hipdtesis.



En el segundo capitulo se desarroll6 el marco teérico, dando lugar a los antecedentes de la

investigacion, la base legal, bases teoricas y finalmente el marco conceptual.

En el capitulo tres se establecié la metodologia de la investigacién, tipos y disefios de la
investigacion, métodos, enfoque de la investigacion, alcance de la investigacién, poblacion de

estudio y las técnicas e instrumentos de aplicacion de la investigacion.

En el capitulo cuatro, se identifica la institucion de estudio, la resefia histérica, mision, vision,

ubicacion de la institucion y el andlisis e interpretacion de resultados de las encuestas aplicadas.

En el capitulo cinco se desarrolld la propuesta partiendo de la comparacion de las asignaciones
presupuestarias de inversion entre Instituciones de Educacion Superior, ldentificacion de los
proyectos del Plan de Inversiones, determinacion de los techos presupuestarios y fuentes de
financiamiento, evaluacion de la ejecucién presupuestaria para la valoracion de indicadores de
eficiencia, eficacia y efectividad y finalmente la propuesta del plan accion para el seguimiento y

ejecucién del Plan de Inversiones de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

1.1. Situacién problematica

La globalizacion anuncia la era de una economia basada en el conocimiento y la innovacion, las
universidades juegan un rol importante en la competitividad de los paises; es por ello que la
prioridad para las universidades se ha convertido en un tema trascendental en los gobiernos a
nivel mundial. En este contexto, es fundamental y prioritario la asignacion de recursos estatales
en el avance académico y cientifico y se espera que la distribucidn de recurso por el estado genere
un impacto directo para mejorar la formacion profesional y la investigacion cientifica,
profesionales con la capacidad de generan soluciones a las problematicas socioeconémicas con el

fin de mejorar la calidad de vida de la humanidad.

En América Latina las instituciones publicas que regulan al sistema de educacion superior; por lo
general, utilizan el modelo de asignacion de recursos de “historico”, que se fundamenta en el
incremento anual de presupuestos segun los porcentajes de ejecucion de afios fiscales anteriores,
modelo que predomina en laregién y en algunos paises se utilizan como estrategias de incremento
a las asignaciones presupuestarias iniciales como, el cobro de matriculas, ventas de servicios,
donaciones y cooperaciones internacionales. Sin embargo, este modelo no permite incrementar

los recursos a las necesidades reales de las Instituciones de Educacion Superior.



En el Ecuador, el sistema de educacion superior ha incrementado tanto en nimero de estudiantes,
como de instituciones publicas de educacion superior y es evidente que este aumento en la
poblacién estudiantil, no ha ido acompafiada por un aumento proporcional y apegado a las
necesidades reales de las Universidades y Escuelas Politécnicas, en las asignaciones
presupuestarias a través de la formula de aplicacion para la distribucidn de recursos. Precarizando
los mantenimiento y modernizacién de las infraestructuras fisicas y tecnoldgicas, la instalacién
de aulas y bibliotecas virtuales, incremento de becas y desvinculacién de personal humano;
probleméticas que ponen en riesgo la calidad en la Educacion Superior. Por lo que el Estado para
garantizar calidad en el sistema de educacion superior, las Universidades y Escuelas Politécnicas
publicas deben someterse en forma obligatoria a los organismos de gobierno creados como:
Consejo de Educacion Superior (CES), Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT) y el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES), a fin de ejecutar los procesos de evaluacion externa, acreditacion y el aseguramiento
de la calidad.

Por lo que en la Ley Orgénica de Educacion Superior (LOES) es la norma juridica que regula el
Sistema de Educacidon Superior del pais, asi como a los organismos e instituciones que lo integran,
estableciendo deberes, derechos y obligaciones de las personas naturales y juridicas que lo
conforman. De igual forma, el art. 24, establece: que la “Distribucion de los recursos.- L0S
recursos destinados anualmente por parte del Estado a favor de las universidades y escuelas
politécnicas publicas y de las particulares que reciben recursos y asignaciones del Estado, que
constan en los literales b), d) y e) del articulo 20 de esta ley se distribuiran mediante una férmula
gue considere las mejoras institucionales, el desempefio comparado con las evaluaciones de
calidad establecidas por el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion y Superior,
y el aporte al cumplimiento de la politica publica e igualdad de oportunidades. La distribucion
tomard en cuenta el cumplimiento de las funciones sustantivas de la educacion superior:
docencia, investigacion, vinculacion con la sociedad y gestion. La formula de distribucion de
recursos para las universidades y escuelas politécnicas publicas y las particulares que reciben
recursos y asignaciones del Estado sera elaborada por el érgano rector de la politica publica de
educacion superior y aprobada por el Consejo de Educacién Superior con base en los criterios
e indicadores establecidos en esta Ley y su reglamento. La distribucion de los recursos resultante
de la aplicacion de la férmula, realizada por el érgano rector de la politica publica de educacion

superior, serd aprobada por el Consejo de Educacion Superior. (...)”

Formula que sostiene los siguientes indicadores: Calidad y Eficiencia: Es el mejoramiento

continuo y la construccion sistematica de la cultura colectiva de la calidad en las instituciones

de educacion superior, mediante la evaluacion interna y externa; el establecimiento de
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estdndares de superacién basados en el equilibrio de: la docencia, la investigacion, la
vinculacion con la sociedad y la igualdad de oportunidades; a fin de que el sistema de educacion
superior responda a las necesidades sociales y de desarrollo del pais y, a la generacion y
transferencia de conocimiento a la sociedad. Eficiencia Administrativa y Financiera: Es la
capacidad de generar y ejecutar una planificacion éptima para el aprovechamiento de los recursos
publicos disponibles y que puedan invertirse en la consecucion de los fines de la educacion
superior. Justicia y Equidad: Es la aplicacion de politicas dentro del Sistema de Educacion
Superior que garanticen la igualdad de oportunidades y la inclusion de grupos histéricamente
excluidos. Pertinencia: Es la articulacion del sistema de educacion superior con las necesidades
sociales, de desarrollo nacional y local, a través de la adecuada gestion de la investigacion y
ejecucion de politicas académicas hasta la ampliacion y diversificacion de la oferta, la vinculacién
con la sociedad y la igualdad de oportunidades.

Para la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, desafortunadamente la aplicacion de la
formula con los indicadores considerados en la misma, no ha existido un incremento importante
y significativo en la asignacion de recursos durante estos afios y ha limitado atender las
necesidades de cerca de 22.000 estudiantes de todas las regiones del Ecuador, con una matriz en
la ciudad de Riobamba y dos sedes en la Provincia de Morona Santiago y Francisco de Orellana,
en virtud que la férmula aplicada tiende a beneficiar a aquellas instituciones mejor posicionadas

histéricamente, tradicionales o con poder politico.

Por lo que la presente investigacion surge como una necesidad institucional; que permita
EVALUAR LA ASIGNACION DE RECURSOS DE INVERSION Y SU IMPACTO EN LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE
CHIMBORAZO, DURANTE LOS ANOS FISCALES 2016-2020 , a fin de conocer la realidad
actual que afectan al indicador de EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA de la
férmula de distribucion de recursos que limitan la posibilidad de incrementar significativamente

el presupuesto de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

1.2. Formulacion del problema

¢Cual fue el impacto en la ejecucién presupuestaria al evaluar las asignaciones de recursos de

inversion de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, durante los afios fiscales 2016-2020?



1.3. Preguntas directrices o especificas de la investigacion

¢Qué impacto genero la ejecucion presupuestaria frente a la asignacion de inversion en la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo?

¢Cudles son las asignaciones presupuestarias de inversién de las Instituciones de Educacién
Superior frente a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo?

¢Qué proyectos de inversion de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo se ejecutaron en
los afos fiscales 2016 al 2020?

¢Al proponer un plan de acciones para el seguimiento y ejecucion del Plan de Inversiones se

alcanzaria indicadores de ejecucion altos?

1.4. Justificacion de la investigacion

Los principios del sistema de educacion superior ecuatoriano son el fortalecimiento de la igualdad
de oportunidades, la calidad, la pertinencia, la integralidad, la autodeterminacion para la
produccién del pensamiento y conocimiento, en el marco del dialogo de saberes, el pensamiento
universal, la produccion cientifica y tecnologia global; asi como, la autonomia responsable y el
cogobierno, pilares que sin duda estan asociados a su vez a la disponibilidad de recursos y la

capacidad de gestion de las instituciones de educacion superior.

Por cuanto la presente investigacién pretende conocer la importancia de las asighaciones de
recursos de inversion y su impacto en la ejecucién presupuestaria; es decir el cumplimento en los
objetivos estratégico institucionales, misién, vision; garantizando la sostenibilidad de

acreditacion nacional o apuntando a la acreditacion internacional.

1.5.  Obijetivos de la investigacion

1.5.1. Obijetivo General

Evaluar la asignacion de recursos de inversion y su impacto en la ejecucion presupuestaria de la

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, durante los afios fiscales 2016-2020.

1.5.2. Objetivo Especifico

e Comparar las asignaciones presupuestarias de inversion entre Instituciones de Educacion

Superior para orientar a la investigacion.



o Identificar los proyectos del Plan de Inversiones de la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo para determinar techos presupuestarios y fuentes de financiamientos.

e Evaluar la ejecucion presupuestaria del Plan de Inversiones para valorar los indicadores
de eficiencia, eficacia y efectividad.

e Proponer un plan de accién para el seguimiento y ejecucién del Plan de Inversiones de la

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

1.6. Hipotesis

La asignacion de recursos de inversion de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
determina el impacto en la ejecucién presupuestaria durante los afios fiscales 2016-2020.



2.

2.1.

CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes investigativos

Las investigaciones precedentes al presente trabajo de investigacion, se detallan:

Segun José Lizandro, Granizo Arcos (2022, pag. 17), en su trabajo de investigacion acerca del

andlisis financiero de la planificacién y ejecucion del presupuesto de la Escuela Superior

Politécnica de Chimborazo, manifiesta que:

La presente investigacion tiene como objetivo principal realizar el anélisis financiero de
la planificacion y ejecuciéon del presupuesto de la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, matriz Riobamba en el periodo 2014 - 2018, mediante la aplicacion de
indices e indicadores para medir el nivel de eficiencia, eficacia y economia de la gestion
presupuestaria, siendo fundamental la aplicacién de una investigacién no experimental
con un disefio trasversal, bajo un enfoque cualitativo y cuantitativo respecto al analisis de

los Estados Financieros y Cédulas Presupuestarias. (Granizo Arcos, 2022, pag. 17)

Segun Lorena Fernanda, Barona LoOpez (2019, pag. 100-101), en su trabajo de

investigacion acerca del plan operativo anual y la ejecucion presupuestaria de las

universidades y escuelas politécnicas publicas de la zona 3, en las conclusiones y

recomendaciones manifiesta que:

En base al analisis realizado al area de planificacion de las Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas de la zona 3 no cuentan con procedimientos por escrito o algo
equivalente para la elaboracion, ejecucion y seguimiento del Plan Operativo Anual
mismo que es controlado de forma empirica. (Barona Ldpez, 2019, pag. 100)

Considerando que la elaboracion, ejecucion y seguimiento del Plan Operativo Anual no
se la realiza mediante procedimientos establecidos por escrito y es controlado de forma
empirica es primordial el levantamiento tanto de las funciones realizadas como de

aquellas que se deberian realizar, las mismas que se plasmarian en un modelo de gestion



administrativa y financiera, para propender a la eficiente elaboracion, ejecucion y

seguimiento del Plan Operativo Anual. (Barona Lopez, 2019, pag. 101)

Segun Vicente Véliz Briones, Juan Carlos Morales, Gregorio Vasconez & Luz Garcia Cruzatty

(2021). en el articulo Injusta Distribucion del Presupuesto entre las Universidades Publicas del

Ecuador: Efecto Mateo determina como conclusion:

2.2.

2.2.1.

Basandonos en los resultados de este analisis podemos concluir que la férmula actual
utilizada por el Estado para calcular la asignacion del presupuesto a cada IPES demuestra
un sesgo o biass hacia aquellas IPES del Grupo 1 que histéricamente han recibido
mayores aportes econdémicos; ademas, evidenciadas en este estudio como deficientes
gjecutoras presupuestarias. Es muy interesante notar que estas IPES elitistas, a pesar de
contar con mayores presupuestos e infraestructuras instaladas de investigacion, la
magnitud del presupuesto recibido no es proporcional al nimero de estudiantes, ni a la
produccién cientifica, ademas presentan bajos niveles de inclusién a poblacion vulnerable
y un menor nivel de eficiencia administrativa en la ejecucién de su presupuesto. Estas
observaciones comprueban la presencia del “efecto Mateo” en el comportamiento injusto
y discriminativo del Estado con respecto a las IPES del Grupo 2, principalmente aquellas
localizadas en provincias periféricas, violando asi los principios Constitucionales de
equidad, igualdad e inclusion. Presupuestos deficitarios son, por lo tanto, el obstaculo
principal que confrontan las IPES menos elitistas para el desarrollo de sus planes de
crecimiento estudiantil, infraestructuras e instalacion de laboratorios de docencia e
investigacion de alto nivel. (Véliz Briones , Morales, VVasconez, & Garcia Cruzatty, 2021,
pag. 207)

Base legal

Normativa relacionada a la educacion superior

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 26.- La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e

inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion

estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién indispensable para el buen vivir. Las

personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el

proceso educativo. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 17)



Art. 27.- La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera
participativa, obligatoria, intercultural, democrética, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el
arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar. La educacién es indispensable para el conocimiento, el ejercicio
de los derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el
desarrollo nacional (énfasis agregado). (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 17)

Art. 28.- La educacion responderd al interés publico y no estard al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso
sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su
equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en
una sociedad que aprende. ElI Estado promoverad el didlogo intercultural en sus multiples
dimensiones. El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada. La educacion
publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacién

superior inclusive (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 17)

Art. 298.- Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos autbnomos
descentralizados, al sector salud, al sector educacién, a la educacion superior; y a la investigacion,
ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley. Las transferencias
correspondientes a preasignaciones seran predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras
preasignaciones presupuestarias (énfasis agregado). (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2021, pag. 17)

Art. 353.- El sistema de educacion superior se regira por:

1.Un organismo publico de planificacion, regulacién y coordinacion interna del sistema y de la
relacion entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva.

2.Un organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de instituciones,
carreras y programas, que no podra conformarse por representantes de las instituciones objeto de

regulacion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 170)

Art. 356.- La educacion superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso a las
instituciones pablicas de educacién superior se regulara a través de un sistema de nivelacion y
admision, definido en la ley. La gratuidad se vincularé a la responsabilidad académica de los

estudiantes. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 171)



Con independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la igualdad de oportunidades
en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad y en el egreso, con excepcién del cobro de

aranceles en la educacion particular. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 171)

El cobro de aranceles en la educacion superior particular contara con mecanismos tales como
becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan la integracién y equidad social en sus

multiples dimensiones. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 171)

Art. 357.- El Estado garantizara el financiamiento de las instituciones pablicas de educacion
superior. Las universidades y escuelas politécnicas publicas podran crear fuentes
complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacion y
en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicaran costo o gravamen alguno para quienes
estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos recursos debera basarse fundamentalmente en
la calidad y otros criterios definidos en la ley. La ley regulara los servicios de asesoria técnica,
consultoria y aquellos que involucren fuentes alternativas de ingresos para las universidades y
escuelas politécnicas, plblicas y particulares. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021,
pag. 171)

Ley Organica de Educacion Superior (LOES)

Art. 11.- Responsabilidad del Estado. - El Estado proveera los medios y recursos para las
instituciones publicas que conforman el Sistema de Educacién Superior (énfasis agregado), y
brindara las garantias para que las instituciones del Sistema cumplan con:
a) Garantizar el derecho a la educacién superior;
b) Generar condiciones de independencia para la produccion y transmision del pensamiento, la
cultura y el conocimiento;
c) Facilitar la vinculacion con la sociedad a través de mecanismos institucionales o cualquier otro
establecido en la normativa pertinente;
d) Promover y propiciar politicas que permitan la integracion y promocion de la diversidad
cultural del pais;
e) Promover politicas publicas que propicien una oferta académica y profesional acorde a los
requerimientos del desarrollo nacional;
f) Articular la integralidad con los niveles del sistema educativo nacional;
g) Garantizar la gratuidad de la educacién superior publica hasta el tercer nivel; y,
h) Garantizar su financiamiento en las condiciones establecidas en esta Ley, en observancia a las
normas aplicables para cada caso. (LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, 2018, pag.
10)
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Art. 15.- Organismos publicos del Sistema Nacional de Educacion Superior. - Los organismos
publicos del Sistema Nacional de Educacion Superior son:

a) El Consejo de Educacion Superior;

b) El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior;

c) El o6rgano rector de la politica publica de educacion superior. (LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR, 2018, pags. 12-13)

Estos organismos actuardn en el &mbito de sus competencias conforme a la Constitucion de la
Republica y la presente Ley, y deberan coordinar entre si el ejercicio de sus funciones, deberes y
atribuciones. (LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, 2018, pag. 13)

Art. 20.- Del Patrimonio y Financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior.
- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y financiamiento de las instituciones
del sistema de educacion superior estaré constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad, y los bienes
que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como aquellos que fueron ofertados y
comprometidos al momento de presentar su proyecto de creacion;

b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPO);

¢) Los recursos asignados por la Funcion Ejecutiva para los Institutos Superiores Técnicos,
Tecnoldgicos y Pedagogicos, Institutos de Artes, y Conservatorios de Musica y Artes de caracter
publico;

d) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General del Estado, con
los incrementos que manda la Constitucion de la Republica del Ecuador;

e) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones publicas (énfasis
agregado);

f) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas en la
Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacion superior;

g) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de bienes y servicios,
siempre y cuando esa participacion sea en beneficio de la institucion;

h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;

i) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de posgrado,
consultorias, prestacion de servicios y similares, en el marco de lo establecido en esta Ley;

J) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus investigaciones y otras
actividades académicas;

K) Los saldos presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacion superior publicas

que se encuentren en ejecucion, no devengados a la finalizacion del ejercicio econdémico, se
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incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente de manera obligatoria, automatica e
inmediata al inicio del periodo fiscal;

1) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a partir de convenios entre el
gobierno nacional y las instituciones de educacion superior para la implementacién de la politica
publica conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

m) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion internacional; v,

n) Otros bienes y fondos econdmicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo con la
Ley. (LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, 2018, pags. 14-15)

Art. 23.- Garantia del financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior. - De
conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador y la presente Ley, el Estado
garantiza el financiamiento de las instituciones publicas de educacion superior, el que constara
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado que se aprueba cada afio. (LEY
ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, 2018, pag. 16)

Art. 24.- Distribucidon de los recursos.- Los recursos destinados anualmente por parte del Estado
a favor de las universidades y escuelas politécnicas publicas y de las particulares que reciben
recursos y asignaciones del Estado, que constan en los literales b), d) y e) del articulo 20 de esta
ley se distribuiran mediante una férmula que considere las mejoras institucionales, el desempefio
comparado con las evaluaciones de calidad establecidas por el Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior, y el aporte al cumplimiento de la politica publica e igualdad
de oportunidades. La distribucion tomara en cuenta el cumplimiento de las funciones sustantivas
de la educaciodn superior: docencia, investigacién, vinculacion con la sociedad y gestion. (LEY
ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, 2018, pag. 16)

La formula de distribucion de recursos para las universidades y escuelas politécnicas publicas y
las particulares que reciben recursos y asignaciones del Estado sera elaborada por el 6rgano rector
de la politica publica de educacion superior y aprobada por el Consejo de Educacion Superior con
base en los criterios e indicadores establecidos en esta Ley y su reglamento. La distribucién de
los recursos resultante de la aplicacion de la formula, realizada por el 6rgano rector de la politica
publica de educacion superior, sera aprobada por el Consejo de Educacion Superior. (LEY
ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, 2018, pég. 16)

Los indicadores de docencia se referiran al menos a la cobertura e incremento de matricula, la

tasa de retencion y eficiencia terminal, de las universidades y escuelas politécnicas. Los

indicadores de investigacion consideraran al menos el impacto y aplicabilidad de las

investigaciones a los problemas del pais, las publicaciones cientificas pertinentes, los registros
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gue otorguen derechos de propiedad intelectual y fundamentalmente las innovaciones generadas
gue contribuyan a la reduccion de la pobreza, promocion de la equidad, incremento de la
productividad o al mejoramiento de la estructura productiva del pais. (LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR, 2018, pag. 16)

Los indicadores de vinculacion con la sociedad se referiran a la contribucion de las instituciones
a la solucién de los problemas sociales, ambientales y productivos, con especial atencion en los
grupos vulnerables. Los indicadores de gestion administrativa y financiera consideraran
fundamentalmente la capacidad de autogeneracion de ingresos, la composicion de los gastos
permanentes y la relacion entre el patrimonio institucional y la calidad del gasto. El reglamento a
esta ley y la normativa que para el efecto expida el Consejo de Educacion Superior, desarrollaran
los elementos de cada indicador. (LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, 2018, pag.
17)

Las universidades que operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios internacionales, son
consideradas instituciones de educacién superior publicas de posgrado y continuaran recibiendo
recursos del Estado ecuatoriano previo cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley
y en todo el ordenamiento juridico ecuatoriano. Los recursos publicos que reciben estas
instituciones serdn destinados exclusivamente a las funciones sustantivas de la educacion
superior: docencia, investigacion y vinculacion con la sociedad y para transferencias directas a
estudiantes, en razon de becas totales, parciales y ayudas econémicas. (LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR, 2018, pag. 17)

Art. 30.- Asignaciones y rentas a favor de las universidades y escuelas politécnicas particulares.
- Las universidades y escuelas politécnicas particulares que a la entrada en vigencia de la
Constitucion recibian asignaciones y rentas del Estado, podran continuar percibiéndolas en el

futuro si cumplen todas y cada una de las siguientes obligaciones:

1. Permanecer en el sistema de educacion superior del pais con el estatus de acreditada, de
conformidad a la Ley Organica de Educacion Superior;

2. Someterse al control administrativo de la Contraloria General del Estado, en relacion a la
utilizacion de los recursos publicos;

3. Destinar los recursos recibidos exclusivamente al otorgamiento de becas totales o parciales a
estudiantes de escasos recursos econdmicos, en estudios de tercer nivel desde el inicio de la
carrera;

4. Eximir a los estudiantes matriculados con beca total de cualquier pago de arancel y matricula;
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5. Los estudiantes matriculados con beca parcial pagaran como maximo la diferencia entre el
valor de la beca total y la beca parcial, establecida por el organismo rector de la politica de becas
del gobierno; vy,

6. No superar las escalas remunerativas de las autoridades de las universidades y escuelas
politécnicas publicas, las que seran fijadas por el 6rgano colegiado superior de acuerdo con la
escala de remuneracion del nivel jerarquico superior del sector publico, de conformidad al
Reglamento expedido por el CES. (LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, 2018,
pags. 18-19)

El 6rgano rector de la politica pablica de educacion superior y becas determinara el valor y los
porcentajes minimos de estas becas totales o parciales que se actualizaran periédicamente.
Corresponde a las universidades y escuelas politécnicas particulares que reciben recursos estatales
seleccionar a los estudiantes y adjudicarles las becas, en razén de su autonomia responsable y el
cumplimiento de la politica publica emitida para el efecto. (LEY ORGANICA DE EDUCACION
SUPERIOR, 2018, pags. 18-19)

La admision de estos estudiantes se realizara segun los sistemas de ingreso y admision propios de
las instituciones de educacion superior particulares que reciben rentas y asignaciones del Estado.
Las instituciones de educacion superior particulares que no utilicen la totalidad de los recursos
publicos transferidos a la concesion de becas deberan reintegrar al Estado los saldos no utilizados.
En caso de incumplimiento comprobado de las obligaciones, las instituciones deberan restituir al
Estado, las asignaciones y rentas transferidas en el correspondiente afio fiscal, sin afectar a los
estudiantes becados. (LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, 2018, pags. 18-19)

Los saldos no utilizados y los recursos restituidos se destinaran al programa de becas para la
educacion superior, de conformidad con lo previsto en esta ley. (LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR, 2018, pags. 18-19)

Art. 33.- Acreditacion de rentas. - EI Ministerio de Finanzas dispondra la acreditacién automatica
de las rentas establecidas a favor de las instituciones de régimen publico y particular que reciben
asignaciones y rentas del Estado, de conformidad con la Ley. (LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR, 2018, pag. 20)

Art. 166.- Consejo de Educacion Superior. - EI Consejo de Educacion Superior es el organismo

de derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio e independencia administrativa,

financiera y operativa, que tiene a su cargo la planificacion, regulacion y coordinacion del Sistema

de Educacion Superior, y la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva y la
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sociedad ecuatoriana. Los miembros del Consejo de Educacion Superior no podran ser
autoridades ejecutivas o académicas de las instituciones objeto de regulacion. (LEY ORGANICA
DE EDUCACION SUPERIOR, 2018, pag. 60)

Art. 169.- Atribuciones y deberes. - Son atribuciones y deberes del Consejo de Educacion

Superior, en el &mbito de esta Ley:

a) Aprobar la férmula de distribucion anual de las rentas o asignaciones del Estado a las
instituciones de educacion superior y de los incrementos si es que los hubiere, las que constaran
en el Presupuesto General del Estado, de acuerdo a los lineamientos de la presente Ley. (LEY
ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, 2018, pags. 61-62)

Art. 182.- De la Coordinacién del Sistema de Educacion Superior con la Funcion Ejecutiva. - La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es el 6rgano que
tiene por objeto ejercer la rectoria de la politica publica de educacién superior y coordinar
acciones entre la Funcién Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacion Superior. Estara
dirigida por el Secretario Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Educacion Superior, designado por el Presidente de la Republica. Esta Secretaria Nacional
contara con el personal necesario para su funcionamiento. (LEY ORGANICA DE EDUCACION
SUPERIOR, 2018, pag. 67)

Art. 183.- Funciones del 6rgano rector de la politica publica de educacién superior. - Seran
funciones del 6rgano rector de la politica pablica de educacion superior, las siguientes:
a) Establecer los mecanismos de coordinacién entre la Funcion Ejecutiva y el Sistema de
Educacion Superior;
b) Ejercer la rectoria de las politicas publicas en el &mbito de su competencia;
c) Garantizar el efectivo cumplimiento de la gratuidad en la educacion superior publica;
d) Identificar carreras y programas considerados de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo y crear los incentivos necesarios para que las instituciones de
educacion superior las prioricen en su oferta académica;
e) Disefiar, implementar, administrar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién Superior del Ecuador y el Sistema de Nivelacion y Admision;
f) Disefiar, administrar e instrumentar la politica de becas del gobierno para la educacion
superior ecuatoriana;
g) Establecer desde el gobierno nacional, politicas de investigacion cientifica y tecnoldgica
de acuerdo con las necesidades del desarrollo del pais y crear los incentivos para que las
instituciones de educacion superior puedan desarrollarlas, sin menoscabo de sus politicas
internas;
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h) Elaborar informes técnicos para conocimiento y resolucion del Consejo de Educacion
Superior en todos los casos que tienen que ver con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo;

i) Elaborar los informes técnicos que le sean requeridos por el Consejo de Educacion Superior
para sustentar sus resoluciones; v,

j) Ejercer las demas atribuciones que le confieran la Funcion Ejecutiva y la presente Ley.
(LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, 2018, pag. 67)

Reglamento General de la Ley Organica de Educacion Superior

Articulo 7.- Elementos de los indicadores para la distribucion de recursos publicos. - Los
elementos o variables de los indicadores para la formula de distribucion de recursos para las
universidades y escuelas politécnicas publicas y las particulares que reciben rentas y asignaciones
del Estado, seran al menos los siguientes:

e Endocencia: nimero de estudiantes, nivel de formacién de docentes, tasa de graduacion,
distribucion de horas de docencia, y oferta académica.

e En investigacion: proyectos de investigacién y desarrollo tecnolédgico, programas o
proyectos de innovacion, publicaciones, trabajos de titulacion, y registro de activos
intangibles.

e En vinculacion con la sociedad: proyectos medibles por impacto en la sociedad local y
nacional.

e En gestion administrativa y financiera: la capacidad de autogestion de ingresos se medira
a través de la planificacion y generacion de los fondos de autogestion; la composicion de
los gastos permanentes mediante el gasto corriente en personal; y, la relacion entre el
patrimonio institucional y la calidad del gasto, a través del analisis de los estados
financieros, del gasto de inversion y del gasto en proyectos, sistema de seguimiento de
graduados. (REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE, 2019, pag. 4)

Adicionalmente, la metodologia para la distribucion de recursos debera garantizar los principios
de pertinencia e inclusion, y podra incluir otros elementos o variables que puedan identificar el
6rgano rector de la politica publica de educacion superior y el Consejo de Educacién Superior.
(REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE, 2019, pag. 4)

El érgano rector de la politica publica en coordinacion con otros organismos del Estado realizara
anualmente el levantamiento de informacion requerida para el célculo de la distribucion de
recursos, misma que debera estar consolidada y validada en el mes de julio de cada afio.
(REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE, 2019, pag. 4)
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Salvo indicadores que requieran informacion histérica para su célculo, la férmula de distribucion
de recursos utilizara informacion de los cuatro periodos académicos ordinarios anteriores e
informacion anual segun corresponda. (REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA
DE, 2019, pag. 4)

Acrticulo 8.- Notificacién al érgano rector de economia y finanzas publicas. - EI 6rgano rector de
la politica publica de educacién superior notificara al drgano rector de economia y finanzas
publicas, sobre las asignaciones y rentas que por concepto de FOPEDEUPQO y compensacion de
la gratuidad, tienen derecho las universidades y escuelas politécnicas conforme a la Ley y sus
reglamentos. El érgano rector la economia y finanzas publicas implementara las asignaciones
presupuestarias de cada universidad y escuela politécnica beneficiaria de dichas rentas.
(REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE, 2019, pag. 4)

Articulo 10.- Informe anual de cumplimiento de asignacion de recursos.- Las universidades y
escuelas politécnicas publicas y particulares presentaran anualmente al 6rgano rector de la politica
publica de educacién superior, un informe de cumplimiento de asignacion de recursos en sus
presupuestos, para ejecutar proyectos de investigacion, adquirir infraestructura tecnoldgica,
publicar textos pertinentes a las necesidades ecuatorianas en revistas indexadas, otorgar becas
doctorales a sus profesores titulares y pago de patentes, conforme a la Ley. Las instituciones de
educacion superior que incumplieren lo dispuesto en la Ley seran sancionadas conforme lo
determine el Consejo de Educacién Superior. (REGLAMENTO GENERAL A LA LEY
ORGANICA DE, 2019, pag. 5)

2.2.2. Normativa relacionada al Presupuesto General del Estado ecuatoriano.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de
los que determine la ley:

6. Enviar la proforma del Presupuesto General del Estado a la Asamblea Nacional, para su

aprobacion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 75)

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion
de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico,
con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas
y los gobiernos auténomos descentralizados. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021,
pag. 139)
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Art. 294.- La Funcién Ejecutiva elaborara cada afio la proforma presupuestaria anual y la
programacion presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional controlard que la proforma
anual y la programacién cuatrianual se adecuen a la Constitucion, a la ley y al Plan Nacional de
Desarrollo y, en consecuencia, las aprobard u observara. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2021, pag. 140)

Art. 295.- La Funcion Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria
anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su
gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo. La
Asamblea Nacional aprobara u observar, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la
proforma anual y la programacion cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional
no se pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la programaciéon elaboradas por la Funcién
Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional seran sélo por sectores de ingresos y
gastos, sin alterar el monto global de la proforma. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2021, pag. 140)

En caso de observacion a la proforma o programacién por parte de la Asamblea Nacional, la
Funcion Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podra aceptar dicha observacion y enviar una nueva
propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su propuesta original. La Asamblea Nacional,
en los diez dias siguientes, podra ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de
dos tercios de sus integrantes. De lo contrario, entraran en vigencia la programacion o proforma
enviadas en segunda instancia por la Funcién Ejecutiva. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2021, pag. 140)

Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la Presidenta o Presidente de la
Republica, regira el presupuesto anterior. Cualquier aumento de gastos durante la ejecucion
presupuestaria debera ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por
la ley. Toda la informacion sobre el proceso de formulacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto sera publica y se difundira permanentemente a la poblacion por los medios mas

adecuados. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 140)

Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Art. 77.- Presupuesto General del Estado. - El Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen
las diferentes funciones del Estado. No se consideran parte del Presupuesto General del Estado,

los ingresos y egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las empresas
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publicas y los gobiernos auténomos descentralizados. (CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020, pag. 27)

Art. 107.- Presupuestos prorrogados. - Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado
del afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica, regira el presupuesto codificado al
31 de diciembre del afio anterior (énfasis agregado). En el resto de presupuestos del sector publico,
a excepcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se aplicara esta misma norma. El
mismo procedimiento se aplicard para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus
Empresas Publicas en los afios que exista posesion de autoridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020, pag. 37)

Art. 95.- Contenido y finalidad. - Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos
vinculados a la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y
servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
pUblicas. (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020, pag. 33)

Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario. - El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio
para todas las entidades y organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:

1. Programacion presupuestaria.

2. Formulacion presupuestaria.

3. Aprobacion presupuestaria.

4. Ejecucion presupuestaria.

5. Evaluacién y seguimiento presupuestario.

6. Clausura y liquidacion presupuestaria. (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS, 2020, pag. 33)

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos interinstitucionales en todas
las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las finanzas publicas emitira lineamientos a
todas las entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Estos
lineamientos seran referenciales para los Gobiernos Auténomos Descentralizados. (CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020, pag. 33)

2.2.3. Normativa relacionada a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Articulo 22. Ejercicio de la Autonomia Responsable. — La Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo en ejercicio de su autonomia responsable tiene la libertad de expedir su Estatuto en
el marco de lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Educacion Superior y su reglamento general.

(Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)
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Acrticulo 28. Principio del Cogobierno. - El cogobierno es parte consustancial de la autonomia
responsable de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, se fundamenta en la direccién
compartida de la institucion con los diferentes sectores de la comunidad politécnica: autoridades,
profesores, estudiantes, empleados y trabajadores, acorde con los principios de calidad, igualdad
de oportunidades, alternabilidad y equidad de género. (Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, 2020)

Articulo 29. Organo Colegiado Académico Superior. - EI Consejo Politécnico es el Organo
Colegiado Académico Superior de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, que se encarga
de: formular, aprobar e implementar politicas, expedir normas internas y resolver sobre asuntos
relacionados con el desarrollo de la docencia, investigacion, vinculacién y gestion. Estara
integrado por autoridades, representantes de los profesores y estudiantes. Para el tratamiento de
asuntos administrativos se integraran a Consejo Politécnico los representantes de los servidores y

trabajadores. (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

Es el Ginico Organo de Cogobierno Institucional y su conformacion mantendra la proporcionalidad
establecida en la Ley Organica de Educacion Superior, garantizando que el estamento de menor
proporcién se encuentre representado al menos por una persona; sus funciones seran ejercidas
para validar los planes y propuestas de las autoridades académicas y administrativas de la Escuela

Superior Politécnica de Chimborazo. (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

Acrticulo 31. Atribuciones y deberes del Consejo Politécnico. - Son atribuciones y deberes del
Consejo Politécnico:

a) Promover el desarrollo de la institucion, en concordancia con los intereses del pais;

b) Definir y aprobar las politicas institucionales de formacion profesional de grado y posgrado,
investigacion cientifica, tecnolégica, de emprendimiento e innovacién, de produccién y
vinculacion, a nivel nacional e internacional, acorde con las establecidas por la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y, el Consejo de Educacion
Superior; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

¢) Convocar a elecciones universales para elegir Rectora o Rector, Vicerrectoras o Vicerrectores;
representantes de las y los profesores e investigadores, estudiantes, servidores y trabajadores al
Consejo Politécnico; asi como, los representantes de las y los profesores, estudiantes, servidores
y trabajadores a integrar la Asamblea del Sistema de Educacién Superior; de conformidad a la
Ley Organica de Educacion Superior, su Reglamento General, el Estatuto Politécnico, otras
normas aplicables y el Reglamento de Elecciones de la Escuela Superior Politécnica de

Chimborazo; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)
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d) Convocar a elecciones de los gremios de profesores e investigadores, servidores, trabajadores
y de la Federacion de Estudiantes y Asociaciones de Escuela, de acuerdo a sus estatutos, con el
fin de garantizar la renovacion democratica de sus directivas, asi como vigilar el origen del
financiamiento de los gastos electorales, Unica y exclusivamente en el caso que las organizaciones
gremiales no renueven periddica y democréaticamente sus directivas; (Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo, 2020)

e) Conocer y resolver sobre los distintos asuntos relativos a la docencia, investigacion,
vinculacion y gestion administrativa, que rebasen las atribuciones de otras instancias
institucionales; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

f) Aprobar la planificacion institucional, en concordancia con el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, el Plan Nacional de Desarrollo, mision, vision,
fines y objetivos institucionales; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

g) Aprobar las directrices para la elaboracion de la proforma presupuestaria anual de la
institucion; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

h) Conocer, aprobar y reformar el presupuesto anual y las liquidaciones presupuestarias de cada
gjercicio econdmico y remitirlas a la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

i) Aprobar la asignacion de al menos el 6% del presupuesto institucional, para ejecutar proyectos
de investigacion, innovacién, emprendimiento y transferencia de tecnologia, adquirir
infraestructura tecnolégica, publicar textos pertinentes a las necesidades ecuatorianas en revistas
indexadas, otorgar becas doctorales a sus profesores titulares y pago de patentes, acorde a la Ley;
(Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

j) Aprobar la asignacion de al menos el 1% del presupuesto institucional, para capacitacién y
formacion permanente de las y los profesores e investigadores, acorde a la Ley; (Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo, 2020)

k) Aprobar la creacion, reestructuracion o supresion de facultades, carreras, sedes, extensiones y
programas de posgrado, para someterlas a aprobacion definitiva del Consejo de Educacion
Superior, conforme a las disposiciones de la Ley Organica de Educacion Superior y demas normas
aplicables; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

1) Aprobar las politicas y los lineamientos generales de desempefio de las y los profesores e
investigadores, las y los servidores y trabajadores; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo,
2020)

m) Aprobar y reformar el calendario académico institucional; (Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, 2020)

n) Aprobar y reformar la distribucion del tiempo de dedicacion del personal académico de grado

y posgrado; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)
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0) Aprobar las politicas institucionales de gestion de las Tecnologias de la Informacion,
Comunicacion y Procesos; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

p) Aprobar los proyectos de disefio, redisefio, actualizacion o regularizacion curricular de las
carreras de la institucién, de conformidad con las normas nacionales e institucionales; (Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

g) Aprobar las politicas, normas, lineamientos y procedimientos, para el desarrollo de la
produccion cientifica, acorde a la normativa nacional expedida para el efecto; (Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo, 2020)

r) Aprobar las politicas institucionales de fomento de la vinculacion;

s) Aprobar el Plan de Relaciones Nacionales e Internacionales;

t) Vigilar el origen del financiamiento de los gastos electorales en los procesos eleccionarios de
la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo;

u) Conocer y resolver las excusas y renuncias de la Rectora o el Rector y Vicerrectoras o
Vicerrectores;

v) Formular y reformar el Estatuto Politécnico a solicitud de la Rectora o el Rector. Las reformas
seran discutidas y aprobadas en dos sesiones diferentes, debiendo contarse con los votos de las
dos terceras partes del valor total de los votos ponderados, de sus miembros presentes en la sesion,
para luego remitirlas al Consejo de Educacién Superior para su verificacién. Esta votacion es un
caso de mayoria especial, conforme lo determinado en la Ley Organica de Educacion Superior;
w) Absolver consultas sobre la aplicacién de normas estatutarias; (Escuela Superior Politécnica
de Chimborazo, 2020)

X) Aprobar y reformar en una sola discusion los reglamentos y resoluciones normativas internas
presentados a su conocimiento por los distintos 6rganos politécnicos;

y) Constituir comisiones permanentes y especiales que considere necesarias para el cumplimiento
de sus atribuciones y obligaciones. Las comisiones permanentes se definiran en la respectiva
normativa de funcionamiento de Consejo Politécnico; (Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, 2020)

z) Crear, aprobar, reestructurar o suprimir los centros de investigacion y transferencia de ciencia
y tecnologia, asi como su reglamentacion;

aa) Crear fuentes complementarias de ingresos y exoneraciones tributarias de conformidad con la
Ley y lo previsto en el articulo 28 de la Ley Organica de Educacion Superior;

bb) Aprobar las politicas institucionales, programas y proyectos relacionados con la
administracion y el bienestar del servidor institucional y del sector estudiantil; (Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo, 2020)

cc) Aprobar los informes de asignacion de becas de estudiantes regulares de tercer nivel y

posgrado;
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dd) Establecer politicas para determinar o modificar derechos, tasas y aranceles politécnicos,
respetando los criterios de gratuidad y demas excepciones establecidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley, asi como, las regulaciones que para el efecto emita el Consejo
de Educacién Superior; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

ee) Autorizar a la Rectora o Rector, el otorgamiento de nombramientos para las y los profesores
e investigadores titulares, asi como para su promocion en las categorias, niveles y grados
escalafonarios de la carrera académica, de conformidad con el Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior y deméas normativa interna;
(Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

ff) Conocer y aprobar el plan anual de formacion y capacitacion para las y los profesores,
investigadores, servidores y trabajadores politécnicos; (Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, 2020)

gg) Aprobar los planes de autoevaluacion institucional, de carreras y programas de posgrado, asi
como, los planes de evaluacion de las y los profesores e investigadores y las y los servidores y
trabajadores; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

hh) Conocer y aprobar los informes de autoevaluacion institucional, de carreras y programas de
posgrado, asi como, la evaluacién del desempefio de las y los profesores e investigadores y las y
los servidores y trabajadores; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

ii) Conocer y aprobar el informe anual de rendicién de cuentas de la Rectora o el Rector y autorizar
su socializacion, en los plazos establecidos en la norma pertinente, el cual sera publicado en los
medios de comunicacién y difusion de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo; (Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

jj) Remitir el informe anual de rendicion de cuentas de la Gestion Institucional al Consejo de
Educacion Superior y a la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;

kk) Conceder licencias a la Rectora o Rector, Vicerrectoras o Vicerrectores; asi como, periodos
sabaticos para la realizacion de estudios de posgrado y trabajos de investigacion al personal
académico, conforme con la Ley, el Estatuto Politécnico y la normativa interna; (Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo, 2020)

II) Autorizar al Rector o Rectora la suscripcion de convenios de colaboracion académica,
investigativa, de vinculacion y gestion interinstitucional;

mm) Autorizar la venta de bienes, aceptar legados, donaciones y la constitucion de gravdmenes,
de conformidad con la Ley, el Estatuto Politécnico y reglamentos;

nn) Conceder reconocimientos a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras por sus
aportes o servicios relevantes en beneficio de la institucion, el pais y la humanidad, acorde con la

Ley Organica de Educacion Superior, la Ley Orgénica de Servicio Publico y la normativa para el
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otorgamiento de titulos meritorios, distinciones y menciones honorificas de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo; (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2020)

00) Aprobar las politicas de comunicacién y de protocolo institucionales y el plan institucional
de comunicacion;

pp) Establecer estimulos y sanciones para los miembros de la institucion, de acuerdo a la Ley
Organica de Educacion Superior, Ley Organica de Servicio Pablico, Cédigo de Trabajo, el
Estatuto Politécnico, reglamentos y normativa interna; (Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, 2020)

qq) Aprobar y suprimir los proyectos de Investigacion, Emprendimiento, Innovacion y
Vinculacion;

rr) Autorizar el registro de propiedad intelectual en los organismos competentes, de conformidad
a lo establecido en la Ley;

ss) Aprobar el plan de perfeccionamiento del Personal Académico; vy,

tt) Las demas contempladas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes, Estatuto
Politécnico, reglamentos y resoluciones normativas internas. (Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, 2020)

2.3. Bases tedricas

2.3.1. El Estado

Se tiene una cierta nocion de cuales son las instituciones que lo integran: por ejemplo, en el caso
del Ecuador: la Asamblea Nacional, el Gobierno Nacional, la Corte Nacional de Justicia, el
Consejo Nacional Electoral y un conjunto de instituciones y organismos publicos auténomos.
Este conjunto de entidades estd basicamente dividido en tres funciones del Estado: Legislativa,
Ejecutiva y Judicial. Sin embargo, en el caso del Ecuador de acuerdo al ordenamiento
constitucional vigente se incluyen también como funciones del Estado a la Electoral y a la de
Participacion Ciudadana y Control Social, y las entidades que son parte de ellas. (Brito, 2011,

pag. 12)
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FUNCIONES DEL ESTADO

Figura 1-2. Funciones del estado.
Fuente: ECSO S.A P4g. 6
Realizado por: Le6n Gualan, David, 2022.

2.3.2.  Sector Publico

El sector publico, segun el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas determina:
Art.(...). - Clasificacion del Sector Publico. - Todas las entidades, instituciones y organismos
referidos en el articulo 4 de este Cadigo, seran clasificados de la siguiente manera:

1. Sector publico financiero: Comprende todas las entidades cuya actividad principal es
monetaria, de intermediacion financiera, banca de inversion y/u otras para la prestacion de
servicios financieros de naturaleza similar.

2. Sector publico no financiero. (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS,
2020, pag. 6)
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PGE

Figura 2-2. Estructura del Sector Publico

Fuente: Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pag.6
Realizado por: Leon Gualan, David, 2022.

2.3.3.  Presupuesto General del estado PGE

De conformidad al articulo 292 de la Constitucion de la Republica que establece:

“El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los
ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca puablica, las empresas publicas y

los gobiernos autonomos descentralizad.”

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos financieros que tiene el
Ecuador; es decir, aqui estan los Ingresos (venta de petroleo, recaudacién de impuestos, etc.) pero
también estan los Gastos (de servicio, produccién y funcionamiento estatal para educacion, salud,
vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad y de acuerdo a las necesidades
identificadas en los sectores y a la planificacién de programas de desarrollo). (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2020)

N
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Las instituciones publicas haran una planificacion priorizando sus necesidades para poder prestar
sus bienes y servicios a la poblacion. El estado tiene un presupuesto que serd distribuido a las
instituciones publicas de acuerdo a las prioridades establecidas a los ingresos y gastos con los que

cuenta el pais. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)
2.3.3.1. Ingresos

El Presupuesto General del Estado se sustenta en los siguientes ingresos: tributarios, no
tributarios, de la explotacion y produccion del crudo y derivados del petrdleo, de la gestion que
realizan las entidades publicas, asi como de recursos provenientes de asistencia técnica y
donaciones. Por su parte, el financiamiento incluye los saldos de disponibilidades de ejercicios
anteriores, las cuentas por cobrar y el proveniente del endeudamiento pablico interno y externo.
(INFORME ANUAL DE EJECUCION PG-2019, 2019, pag. 18)

Los ingresos tienen una clasificacion econdmica y se dividen en ingresos corrientes, de capital y

de financiamiento.

INGRESOS
CORRIENTES

=3

INGRESOS DE INGRESOS PRESUPUESTO
CAPITAL GENERAL DEL ESTADO

INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

Figura 3-2. Principales origenes de ingresos del PGE por naturaleza econdémica.
Fuente: Informe Anual de Ejecucion 2019 Pag.12
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

27



a) Ingresos Permanentes

Son aquellos ingresos que se mantienen durante un periodo de tiempo, y son predecibles. En este

campo estan los impuestos como el IVA, ICE, Impuesto a la Renta, a la salida de divisas, tasas

aduaneras, entre otros. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)

b) Ingresos no Permanentes

Son aquellos ingresos no predecibles en el tiempo. Aqui estan los ingresos petroleros, la venta de

activos, los desembolsos de créditos, entre otros. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)

Tabla 1-2: Ingresos permanentes y no permanentes.

INGRESOS

PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

CORRIENTE/
PERMANENTES

Impuestos: IVA, a la Renta, a la salida de divisas, arancelarios a la
importacion y a las operaciones de crédito.

Tasas: Concesiones en el sector de las telecomunicaciones, sobre
noéminas de empresas privadas y publicas, contribuciones de las
compafias de las financieras y seguros, prestacion de servicios,
inscripciones, registros y matriculas; y, permisos, licencias y
patentes.

Ingresos Operativos: Servicios especializados, productos
agropecuarios.

Renta Inversion y multas: Intereses titulos valores, intereses de
mora, utilidades financieras publicas e infracciones al transporte
terrestre.

Transferencias: Participaciones en ingresos petroleros, empresas
publicas, excedentes empresas publicas.

CAPITAL/ NO
PERMANENTES

Venta: Terrenos, vehiculos, edificios, bienes muebles.

Transferencias: Venta anticipada petrdleo, exportaciones directas

Ingresos Petroleros de Capital

FINANCIAMIENTO/
NO PERMANENTES

Financiamiento: Bonos colocados mercado nacional e internacional

Organismo Multilateral, Gobiernos

Sector financiero publico y privado

Fuente: Informe anual de ejecucion presupuesto general del estado enero diciembre 2019.

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

2.3.3.2. Egresos

Dentro del Presupuesto General del Estado se determinas los egresos que el estado realizara para

el funcionamiento de las instituciones y la dotacidn de los servicios, como también la aplicacion

del financiamiento publico aqui se detalla las obligaciones publicas. Egresos con excepcion de

los pertenecientes a la seguridad social, la banca pablica, empresas publicas y los gobiernos

auténomos descentralizados.
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Los egresos tienen una clasificacion econdmica y se divide en egresos corrientes, inversion y

capital como la aplicacion del financiamiento.

b)

EGRESOS
CORRIENTES

R
MT

EGRESOS DE EGRESOS DEL
INVERSION ¥ PRESUPUESTOS GENERAL
CaSat DEL ESTADO

APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO

Figura 4-2: Principales destinos del gasto publico por naturaleza econémica.

Fuente: Informe Anual de Ejecucion PG-2019, Pag. 14
Realizado por: Ledn Gualéan, David, 2022.

Gasto Permanente

Se define como egresos de recursos permanentes, a las derogaciones que el Estado realiza
para que las instituciones publicas puedan desarrollar apropiadamente sus actividades
administrativas y de funcionamiento. Estos requieren repeticion permanente y permiten
la provision continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Como gastos en
personal, bienes y servicios de consumo, gastos financieros. (Ministerio de Finanzas,
2016, pag. 7)

Gasto no Permanentes

Con respecto al gasto no permanente, son los egresos que el Estado realiza de manera
temporal por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requieren
repeticion permanente. Como las transferencias y donaciones de capital, obras publicas,
transferencias y donaciones de inversion, bienes y servicios para inversion. (Ministerio

de Finanzas, 2016, pég. 7)
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Tabla 2-2: Egresos permanentes y no permanentes.
EGRESOS PRINCIPALES DESTINO DEL GASTO

Gastos en personal (principalmente para Educacion, Salud, Policia
Nacional, Defensa Nacional y Judicatura).

Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD)

CORRIENTE Bono de Desarrollo Humano, Pension de Adultos Mayores, Pension
IPERMANENTE | para Personas con Capacidades Especiales, Bono Joaquin Gallegos
Lara y Bono para nifios, nifias y adolescentes en situacién

de orfandad por femicidio.

Transferencias a la Seguridad Social (IESS, ISSFA, ISSPOL)
INVERSION Y | Proyecto de Inversion

CAPITAL/ NO Transferencias a GADs

PERMANENTE | Transferencias a Empresas y Financieras Pablicas
Aplicacion del Obligaciones de deuda publica

Financiamiento/ | Opligaciones de ejercicios anteriores y otros pasivos

NO - :
PERMANENTE Venta anticipada de petréleo

Fuente: Informe anual de ejecucion presupuesto general del estado enero diciembre 2019.

Realizado por: Ledn Gualéan, David, 2022.

2.3.3.3. Regla fiscal

La Constitucion de la Republica establece en el articulo 286 que ... l0s egresos permanentes se

financiaran con ingresos permanentes...”

El (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020, pag. 28), en su articulo
81 sefiala: “Regla fiscal Para garantizar la conduccion de las finanzas pablicas de manera
sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econdmica; los egresos
permanentes se financiaran unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante, los

ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes.

Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las situaciones
excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica, para salud, educacion y justicia; previa
calificacion de la situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la
Republica. (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020)

El cumplimiento de estas reglas se comprobara Unicamente en los agregados de: las proformas

presupuestarias publicas, los presupuestos aprobados y los presupuestos liquidados, en base a
una verificacién anual” (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020)
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2.3.4. Finanzas Publicas

Las finanzas publicas son parte de la administracion publica que se ocupan de estudiar los ingresos
y gastos estatales, enfocados al logro de los objetivos gubernamentales. Los ingresos y gastos
estatales comprenden, los bienes, rentas y deudas que forman el activo y el pasivo de la Nacion y
todos los demas bienes y rentas cuya administracién corresponde al Poder Nacional a través de

las distintas instituciones creadas por el estado para tal fin.

El articulo 286 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pag. 138) sefiala que las
finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable
y transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se financiaran con
ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios

y, de manera excepcional, podréan ser financiados con ingresos no permanentes.

Desde el 22 de octubre del 2010, la norma que rige el manejo de las finanzas publicas en el
Ecuador es el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento General,
gue permite que la planificacion esté vinculada con el presupuesto y dota de una vision plurianual
al manejo fiscal. (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020, pag. 24)

Esta ley establece el Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) que comprende el conjunto
de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las
entidades y organismos del sector publico debe realizar con el objeto de gestionar en forma
programada los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecidn a un Plan Nacional de
Desarrollo y a politicas plblicas. Establecidas en esta Ley. (CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020, pag. 24)

2.3.4.1. Etapas del ciclo presupuestario

Segun el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas publicas en el Art. 95.- Contenido y
finalidad. - Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la prevision
de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y servicios publicos a fin de
cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas. (CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020, pag. 33)

Asi como también en el (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020,

pag. 33) Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario. - El ciclo presupuestario es de cumplimiento
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obligatorio para todas las entidades y organismos del sector pablico y comprende las siguientes
etapas:

1. Programacion presupuestaria.

2. Formulacion presupuestaria.

3. Aprobacion presupuestaria.

4. Ejecucién presupuestaria.

5. Evaluacién y seguimiento presupuestario.

6. Clausura y liquidacion presupuestaria. (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS, 2020, pag. 33)

ETAPAS DEL CICLO
PRESUPUESTARIO ART.96

- - -

Figura 5-2. Etapas del ciclo presupuestario

Fuente: Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
Realizado por: Leon Gualan, David, 2022.

2.4. Marco conceptual

Administracion Publica. - Es un elemento bésico del Estado. Esta formada por un conjunto de
organismos que acttian bajo las 6rdenes del Poder Ejecutivo. (Gabin, 2009, pag. 2)
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Clasificador presupuestario de ingresos y egresos. - Constituye los elementos principales de
ordenamiento y de organizacion de las asignaciones presupuestarias. Identifica la fuente y el uso
de los recursos. (ECSO S.A, 2019, pag. 24)

Catélogos presupuestarios. - Constituye los instrumentos de sistematizacion y estandarizacion
de lainformacion con fines estadisticos, manejo presupuestario y toma de decisiones. (ECSO S.A,
2019, pag. 25)

Catalogo de proyectos. - Constituye un listado de proyectos que se ejecutan las instituciones del
sector publico a través de la Secretaria de planificacion nacional conjuntamente con el Ministerio
de economia y finanzas Publicas. (ECSO S.A, 2019, pag. 28)

Ejecucion Presupuestaria. - Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de
los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con la finalidad de

alcanzar los bienes y servicio en la cantidad, calidad y oportunidad previstas. (ECSO S.A, 2019)

Eficiencia. - Buscar el logro de los objetivos, con la utilizacion de la menor cantidad de recursos,

gue en gran medida son aportados por los particulares. (Cérdoba Padilla, 2009, pag. 10)

Eficacia. - Constituye la consecucién de las metas y resultados definidos en los programas
contenidos en el mismo (ECSO S.A, 2019, pag. 14)

Finanzas Publicas. - Se define como el conjunto de elecciones econémicas que manifiestan la

relacién de ingresos y gastos del estado. (Cérdoba Padilla, 2009, pag. 2)

Gasto Publico. - Son las erogaciones de riqueza que las entidades publicas hacen para la
produccion de los servicios necesarios para la satisfaccion de las necesidades publicas. (ECSO
S.A, 2019, pag. 3)

Ingreso Publico. - Conjunto de recursos con que puede contar el estado para planificar sus

programas de desarrollo econdmico y social. (Cérdoba Padilla, 2009, pag. 33)
Politica Econémica. - Son todas aquellas medidas que toma el gobierno de un pais con el

proposito de alcanzar los objetivos propuestos en materia econdmica por medio de instrumentos

o variables, buscando con ello la prosperidad econémica. (Cordoba Padilla, 2009, pég. 6)
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Politica Fiscal. - Es el conjunto de decisiones que afectan el nivel o la composicion del gasto
publico, asi como el peso, estructura o formacion de los pagos impositivos. (Cordoba Padilla,
2009, pag. 10)

Politica monetaria. - Consiste en acciones tomadas deliberadamente por el gobierno con el fin
de variar la cantidad y precio del dinero para conseguir los objetivos que se le han sefialado a la

politica econdmica general. (Cordoba Padilla, 2009, pag. 14)

Plan de desarrollo. - Es un instrumento en el que se expresan los resultados de un proceso de
planeacion concertada entre los diversos sectores y que sirve de guia para la accion de las
instancias publicas y privada. (Cérdoba Padilla, 2009, pag. 52)

Presupuesto Publico. - Representa una prevision y comparacion de los ingresos y gastos futuros.
(Cérdoba Padilla, 2009, pag. 136)

Presupuesto. - Se refiere a una cantidad de dinero calculada antes de ser necesitada. (ECSO S.A,
2019, pag. 11)

Partida Presupuestaria. - Representa el conjunto de campos compuestos por digitos
alfanuméricos que se utiliza para ordenar sistematicamente la informacion presupuestaria de los
ingresos y gastos como representa la interrelacion entre los catalogos y clasificadores
presupuestarios. (ECSO S.A, 2019, pag. 29)

Plan anual de inversiones (PAI). - Es el instrumento de programacién de la inversién pablica
en Ecuador, cuya elaboracion esta a cargo de la Secretaria de Planificacion Nacional en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. de acuerdo con lo establecido
en Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas. (Observatorio Regional de

Planificacion para el Desarrollo, 2020)

Servicios Publicos. — Son las actividades que el Estado realiza en procura de la satisfaccion de
las necesidades publicas. (ECSO S.A, 2019, pag. 3)

Tasas. - Son tributos por recibir servicios o realizar actividades en régimen de derecho publico.
(Gabin, 2009, pag. 144)
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CAPITULO Il

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1.  Tipoy disefio de la investigacion

La presente investigacion es no experimental, se encuentra alineada una investigacion
correlacional y descriptiva porque busca evaluar la asignacion de recursos de inversion y su
impacto en la ejecucion presupuestaria de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo durante
el periodo fiscal 2016 -2020, desde un enfoque mixto, es decir; cuantitativo y cualitativo.

Para Cesar Bernal, la investigacion correlacional es examinar relaciones entre variables o sus
resultados, pero en ninglin momento explica que una sea la causa de la otra. En otras palabras, la
correlacién examina asociaciones, pero no relaciones causales, donde un cambio de un factor
influye directamente en un cambio en otro. La investigacion correlacional tiene como principales

fuentes de informacion las bases de datos. (Bernal, 2016, pag. 147)

Para Sampieri, La investigacion descriptiva por lo general son la base de las investigaciones
correlacionales, las cuales a su vez proporcionan informacién para llevar a cabo estudios
explicativos que generan un sentido de entendimiento y son altamente estructurados. Las
investigaciones que se realizan en un campo de conocimiento especifico pueden incluir diferentes
alcances en las distintas etapas de su desarrollo. (Herndndez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2010, pag. 78)

3.2. Métodos de investigacion

3.2.1. Método Inductivo

El método inductivo permitié analizar la informacion financiera a través de los estados financieros
de los afios fiscales 2016 al 2020 remitido por la Direccion Financiera y los informes de
evaluaciones del plan anual de inversiones entregados por la Direccion de Planificacion de la

institucion caso de estudio, con el proposito de tener un diagndstico de la situacion actual de la

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
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3.2.2. Meétodo Deductivo.

Es aplica el método deductivo ya que parte de lo general a lo particular, es decir se fundamenta
en la conceptualizacién general y llegar a las conclusiones especificas. La aplicacion del método
deductivo permitid tener enfoque méas amplio de la evaluacion de las asignaciones de recursos de
inversion y su impacto en la ejecucion presupuestaria y como afectan a la Escuela Superior

Politécnica de Chimborazo.

3.3. Enfoque de la investigacion.

La presente investigacion tiene un enfoque mixto, se eligid este enfoque porque fue necesario
obtener informacién cuantitativa como son los estados financieros y anexos como las cedulas
presupuestarias de suma importancia vinculada con datos estadisticos, que brinden mayor
confiabilidad a la investigacion; informacion cualitativa relacionada con la interpretacion de

informacion obtenida de la Direccion Financiera y la Direccion de Planificacion.

3.4. Alcance de la investigacion.

El estudio adoptdé un disefio de investigacion correlacional y descriptivo por cuanto se busco
establecer la comparacion de las asignaciones de inversién entre las Instituciones de Educacion
Superior, techos presupuestarios y fuentes de financiamiento y el impacto que se genera en la
ejecucioén presupuestaria de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, que permiti6 realizar

una explicacion clara y precisa de los fenédmenos encontrados.

3.5. Poblacion de estudio.

La poblacion objetivo de estudio esta representada en el recurso de talento humano, 3 servidores
publicos vinculados a la Direccion de Planificacion y 2 servidores publicos vinculados a la

Direccion Financiera, funcionarios que se encuentran como responsables de la ejecuciéon y

evaluacion de la ejecucion presupuestaria del Plan Anual de inversion.
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Tabla 1-3: Personal Direccién de Planificacion y Direccion Financiera Nivel Directivo

Institucién Modalidad Laboral Escala Ocupacional Nombres Denominacién Puesto
Alarcén Parra
Uep Nivel Directivo | Giovanny Director/A De
Nombramiento Al Javier Planificacion
Uep Nivel Directivo | Pérez Bayas
Nombramiento Al Liliam Cecilia | Director Financiero
163.-Escuela
Superior Romero Pastor
perior Uep Nivel Profesional | Carmita Analista De Presupuesto
Politécnica De . :
Chimborazo Nombramiento A3 _ ' Gisselly . 3 _ .
Uep Nivel Profesional | Orozco Carrillo | Analista De Evaluacion
Nombramiento A3 Juan Pablo Y Seguimiento 3
Analista De
Uep Nivel Profesional | Riera Riera Planificacion Operativa
Nombramiento A3 Byron Adrian |3

Fuente: Distributivo -ESPOCH

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

3.6. Unidad de anélisis.

La unidad de analisis de la investigacion se relaciona en la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, Direccion Financiera y Direccion de Planificacion. Los estados financieros de los
afios fiscales 2016 al 2020 con anexos, cedulas presupuestarias, informes de evaluacion del plan
anual de inversidn e informacion necesaria que sustente la presente investigacion.

3.7. Técnicas de recoleccion de datos.

La recoleccién de datos se realizé a partir de datos secundarios sobre la poblacién de estudio, se
aplico observacion directa y encuesta a los ANALISTAS 3y DIRECTORES tanto de la Direccion

Financiera y Planificacion.

3.8. Instrumentos de recoleccion de datos.

3.8.1. Observacion Directa

Al ejecutar la aplicacion de la observacién directa, permitio visualizar los diversos escenarios que

intervienen en la investigacion.

3.8.2. Encuesta estructurada.

Los instrumentos de recoleccion de datos se establecieron la aplicacion de la encuesta; asi como

la notificacién por escrito para acceder a la informacion que sustente la presente investigacion.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Identificacion de la institucion en estudio

4.1.1. Resefia historica

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo fundamenta su existencia legal y juridica, como
una institucién de educacion superior, con personaria juridica, sin fines de lucro, autébnoma, de
derecho publico, creada mediante Ley No. 1223 de 29 de octubre de 1.973, y publicada en el
Registro Oficial No. 425 del 6 de noviembre de 1973, su domicilio principal es la ciudad de
Riobamba y sus siglas son ESPOCH. Se rige por la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Ley Organica de Educacion Superior, su reglamento, otras leyes conexas, los reglamentos y
resoluciones de organismos o autoridades y el Estatuto institucional vigente. (Escuela Superior

Politécnica De Chimborazo, 2022, pag. 7)

4.1.2. Misiony Vision

4.1.2.1. Mision

Formar profesionales e investigadores integrales, humanistas, cientificos y competentes, capaces
de contribuir al desarrollo sostenible de la sociedad, el bienestar de la region y el pais. (Escuela
Superior Politécnica De Chimborazo, 2019)

4.1.2.2. Vision

Ser una institucion de educacién superior lider, pertinente y de excelencia en academia, en
investigacion y vinculacion que promueva el enriquecimiento de la cultura a través de la
transferencia nacional e internacional de saberes y conocimientos, para la construccion de

soluciones que aporten al desarrollo de la sociedad en armonia con los derechos de la naturaleza.

(Escuela Superior Politécnica De Chimborazo, 2019)
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4.1.3. Principios

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo se rige por los principios de: autonomia
responsable, democracia, cogobierno, libertad de cétedra, igualdad de oportunidades, gratuidad,
calidad, pertinencia, integralidad y autodeterminacién. (Escuela Superior Politécnica De
Chimborazo, 2019)

4.1.4. Competenciasy atribuciones

Tabla 1-4: Competencias y atribuciones ESPOCH
COMPETENCIAS ATRIBUCIONES

ACADEMIA Formaci_én acgdémi_ca y profesional de grado y posgrado de calidad,
con pertinencia social.

, Desarrollo de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica, que
INVESTIGACION contribuya al desarrollo sostenible del entorno en el cual se
desenvuelve.

VINCULACION Fortalecimiento de la Vinculacioén a través de la transferencia de

SSC?II\IIEIBQD ciencia, tecnologia, innovacion, emprendimiento e interculturalidad,
que impulse el desarrollo social y econémico sostenible del
territorio.

CONDICIONES

Gestién administrativa institucional moderna y eficiente que
permita el desarrollo integral de las funciones sustantivas de la
ESPOCH con responsabilidad social.

INSTITUCIONALES

Fuente: PEDI 2022-2026
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

4.1.5. Objetivos estratégicos institucionales

Los objetivos estratégicos institucionales, nos permite describir los resultados que la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo desea alcanzar y cumplir al corto, mediano y largo plazo.
Por lo tanto, los objetivos estratégicos institucionales se convierten en la brajula que nos orienta
el camino correcto hacia la excelencia académica de educacion superior. (Escuela Superior

Politécnica De Chimborazo, 2022, pag. 9)
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ACADEMIA

~ N NN NN NN NN NN ™~

Garantizar una formacién de grado y posgrado con calidad,
excelenciay pertinencia social y cultural que responda al desarrollo
sostenible del pais.

£ s 7~

INVESTIGACION

~ NN NN NN NN N NN N

Potenciar la investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica
institucional alcanzando estandares internacionales.

e S £ S £ S £ S £ £ ya 7

VINCULACION

Fortalecer la vinculacion a través de la transferencia de ciencia,
tecnologia, innovacion y emprendimiento, que generen un impacto
en el desarrollo social y econémico de las zonas de influencia.

Y/ /L L LS

GESTION ADMINISTRATIVA

N Ny

N N N N NN NN

Consolidar la gestion administrativa institucional moderna 'y
eficiente con altos estandares de calidad nacional e internacional
permitiendo el desarrollo integral de las funciones sustantivas de la

ESPOCH.
. 7 £

7 & 7 £ 7 L 7 £ 7 £ e

Figura 1-4. Objetivos estratégicos Institucionales
Fuente: PEDI 2022-2026

Realizado por: Ledn Gualén, David, 2022.

4.1.6. Organigrama estructural

Mediante RESOLUCION 44. CP.2014, se aprueba el REGLAMENTO ORGANICO DE
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA ESCUELA SUPERIOR
POLITECNICA DE CHIMBORAZO, en donde se determina el organigrama estructural en

funcion de los siguientes procesos:

Procesos Gobernantes. - Son aquellos que orientan la gestion institucional a través de la

formulacion de politicas, la expedicion de directrices, politicas, normas, procedimientos, planes

estratégicos, acuerdos, resoluciones e instrumentos para el funcionamiento de la organizacion, la

articulacion, coordinacién y establecimiento de mecanismos para la ejecucion de los planes,

programas, proyectos, directrices para el buen desempefio de la gestion educativa. (Escuela

superior Politécnica de Chimborazo, 2014)
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Procesos Agregadores de valor o misionales. - Son los responsables de generar el portafolio de
productos y servicios, administran y controlan los productos y servicios destinados a usuarios
externos, permiten cumplir con la mision institucional, los objetivos estratégicos y constituyen la

razén de ser de la Institucion. (Escuela superior Politécnica de Chimborazo, 2014)

Procesos Habilitantes. - Son aquellos encaminados a generar productos y servicios de asesoria
y apoyo logistico para producir el portafolio de productos institucionales demandados por los
procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos, viabilizando la gestion. Se
clasifican en procesos de asesoria y procesos de apoyo. (Escuela superior Politécnica de
Chimborazo, 2014)

| MAPA DE PROCESOS |
PROCESOS GOBERNANTES
O
CONSEJO POLITECNICO

z RECTOR
=]
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:
= =
E CADENA DE VALOR g
g GESTION ACADEMICA DE GRADO GESTION DE INVESTIGACION Y POSGRADO g
E g ;?:;f&:ﬁ: DE EXTENSIONES 1. INSTITUTO DE POSGRADO ¥ EDUCACION CONTINUA 5
ot " 2. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
= . DIRECEION DELINSTITUTS OF EoUC ACTon semIPREsenciAL A | | 3+ DIRECCION DE PUBLICACIONES 5
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& 3 m
= g
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Figura 2-4. Mapa de Procesos

Fuente: Reglamento organico de gestion organizacional por procesos de la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, 2014
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4.1.7. Ubicacioén de la Institucion

o CONTINENTE:
AMERICA
SUBCONTINENTE:
. AMERICA DEL SUR
; PAIS:
e ECUADOR
PROVINCIA:
CHIMBORAZO
CANTON:
RIOBAMBA

Santo
Domingo

Quito

Figura 3-4. Macro Ubicacién
Fuente: Google Map

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

4 PARROQUIA:
=28 LICAN

DIRECCION:

Avenida Pedro Vicente
Maldonado,

S (Panamericana Sur Km 1
%)

Figura 4-4. Micro Ubicacién
Fuente: Google Map
Realizado por: Leén Gualan, David, 2022.

4.2. Anadlisis e interpretacion de resultados.
Para la presente investigacion busca conocer datos relevantes y la relacion que existe entre la

asignacion de recursos de inversion y el impacto en la ejecucién presupuestaria de la Escuela

Superior Politécnica de Chimborazo durante los afios fiscales 2016-2020.
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Es asi que, mediante la aplicacion de una encuesta estructurada dirigida al personal directivo de
la Direccion de Planificacion como la Direccién Financiera, responsables de los procesos de

evaluacion y ejecucion de los presupuestos de inversion de la Escuela Superior Politécnica de

Chimborazo.

La técnica utilizada, es decir la encuesta ayudo a evaluar la perspectiva desde la cual se lleva a
cabo el desarrollo de la elaboracion de la proforma presupuestaria, elaboracion de la planificacion
operativa, la evaluacion y seguimiento del plan de inversion y finalmente conocer si existe

relacion directa entre las asignaciones de recursos de inversion con la ejecucion presupuestaria.

Por medio de esta técnica se determind los puntos mas importantes a tener en cuenta para el
desarrollo del trabajo de investigacién, por lo que en los parrafos y las paginas siguientes se

procede a presentar los siguientes resultados y analisis.

Tabla 2-4: ;La ejecucion presupuestaria depende de la Planificacion Operativa
Anual de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo?

Opciones Cantidad Frecuencia

Sl 5 100%
NO 0 0
Total 5 100%

Fuente: Encuesta, pregunta 1
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

mS| mNO

Gréfico 1-4. Resultados pregunta 1
Fuente: Encuesta Pregunta 1

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Interpretacion: Conforme a la pregunta estructurada los funcionarios relacionados a los procesos
de la ejecucion presupuestaria, contestaron que la ejecucion presupuestaria depende de una

planificacion operativa, misma que es importante para la evaluacion de los recursos de inversion

disponibles en la institucion.
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Tabla 3-4: ;Se realiza el Seguimiento y Evaluacion del Plan anual
de Inversién de cada afio fiscal?

Opciones Cantidad Frecuencia

SI 5 100%
NO 0 0
Total 5 100%

Fuente: Encuesta, pregunta 2
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

mS| mNO

Grafico 2-4. Resultados pregunta 2

Fuente: Encuesta Pregunta 2
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Interpretacion: Conforme a los lineamientos establecidos por la institucion se realiza el
seguimiento y evaluacion del plan anual de inversion en los periodos determinados y conforme al
cumplimiento del ciclo presupuestario en la etapa de seguimiento y evaluacion. (Comprende la
medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos. Art.119
COPFP)
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Tabla 4-4: ;(Existen procedimientos internos establecidos y normados para la
elaboracién de Proyectos de Inversion en la ESPOCH?

Opciones Cantidad Frecuencia
Si 5 100%
NO 0 0
Total 5 100%

Fuente: Encuesta, pregunta 3
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

mS| mNO

Grafico 3-4. Resultados pregunta 3
Fuente: Encuesta Pregunta 3

Realizado por: Leén Gualan, David, 2022.
Interpretacion: Conforme el reglamento que se aplica en la institucién para los procesos de
ejecucion presupuestaria los funcionarios conoce que existen procedimientos internos normados
para elaborar los proyectos de inversion conforme al presupuesto y planificacion previamente

aprobados para llevar a cabo todos estos procesos.
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Tabla 5-4: ;Periodicamente (TRIMESTRAL) se realizan las evaluaciones a
los avances de los Proyectos de Inversion?

Opciones Cantidad Frecuencia

Sl 60%
NO 40%
Total 100%

Fuente: Encuesta, pregunta 4
Realizado por: Le6n Gualan, David, 2022.

Gréfico 4-4. Resultados pregunta 4

Fuente: Encuesta Pregunta 4

Realizado por: Leon Gualan, David, 2022.

Interpretacién: En los avances de los proyectos de inversion se verifica, que no se llevan a cabo
evaluaciones en los tiempos y plazos establecidos lo que significa un retraso en la ejecucion del
presupuesto y evidencia la gestion por parte de los funcionarios responsables de los procesos de

antes detallados.

mS| mNO
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Tabla 6-4: ¢Existe actualmente una plataforma que permita evaluar los
indicadores de cumplimiento de los Proyectos de Inversién?

Opciones Cantidad Frecuencia

Sl 4 80%
NO 1 20%
Total 5 100%

Fuente: Encuesta, pregunta 5
Realizado por: Leén Gualan, David, 2022.

mS| mNO

Gréfico 5-4. Resultados pregunta 5
Fuente: Encuesta Pregunta 5
Realizado por: Leén Gualan, David, 2022.

Interpretacion: La institucion cuenta con una plataforma de evaluacion para el cumplimento de

los indicadores en proyectos de inversion los mismo que hacen posible identificar las metas y

plazos establecidos conforme a la planificacion de la ejecucion presupuestaria.
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Tabla 7-4: ¢Al cargar la informacion de proforma presupuestaria esta relacionado con el Plan
Operativo Anual para su ejecucion una vez habilitado los sistemas nacionales?

Opciones Cantidad Frecuencia

Si 5 100%
NO 0 0
Total 5 100%

Fuente: Encuesta, pregunta 6
Realizado por: Ledn Gualéan, David, 2022.

HS| mNO

Gréfico 6-4. Resultados pregunta 6

Fuente: Encuesta Pregunta 6
Realizado por: Leén Gualan, David, 2022.

Interpretacién: Al inicio del afio fiscal se cumple con el ingreso de la informacidn de acuerdo a
la proforma presupuestaria y conforme al plan operativo anual, en cumplimiento a las directrices

del ministerio de economia y finanzas.
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Tabla 8-4: ;Se realizan reformas presupuestarias de gasto corriente a inversion
para financiar el PAI?

Opciones Cantidad Frecuencia

Sl 3 60%
NO 2 40%
Total 5 100%

Fuente: Encuesta, pregunta 7
Realizado por: Leén Gualan, David, 2022.

mS| mNO

Gréfico 7-4. Resultados pregunta 7

Fuente: Encuesta Pregunta 7
Realizado por: Le6n Gualan, David, 2022.

Interpretacion: Se determinan reformas presupuestarias conforme a la normativa legal
institucional para el traspaso de recursos de gasto corriente a inversion para financiar el Plan anual

de inversion.
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Tabla 9-4: ;Usted considera que al final de un ejercicio fiscal el porcentaje de ejecucién
presupuestaria del Plan de Inversién es un indicador de cumplimiento?

Opciones Cantidad Frecuencia

Sl 80%
NO 20%
Total 100%

Fuente: Encuesta, pregunta 8
Realizado por: Le6n Gualan, David, 2022.

mS| ENO

Gréfico 8-4. Resultados pregunta 8
Fuente: Encuesta Pregunta 8
Realizado por: Leén Gualan, David, 2022.

Interpretacion: Terminado el periodo fiscal conforme a la planificacion los funcionarios
mencionan que el porcentaje de ejecucion presupuestaria es un indicador de cumplimiento
basados en los procedimientos y resultados encontrados en los informes finales aprobados y

establecidos institucionalmente los recursos del plan anual de inversion.
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Tabla 10-4: ;Se realiza el seguimiento de las asignaciones presupuestarias
destinadas a Inversion?

Opciones Cantidad Frecuencia

Sl 5 100%
NO 0 0
Total 5 100%

Fuente: Encuesta, pregunta 9
Realizado por: Ledn Gualéan, David, 2022.

mS| mNO

Gréfico 9-4. Resultados pregunta 9

Fuente: Encuesta Pregunta 9
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Interpretacion: Se desarrollara el seguimiento de las asignaciones presupuestarias conforme a la
disponibilidad de la caja fiscal del tesoro nacional y la entrega de las certificaciones
presupuestarias para iniciar los procesos de contratacion conforme a la planificacion y plazos

establecidos para la asignacion de los recursos del plan anual de inversion.
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Tabla 11-4: ;Considera usted que las asignaciones presupuestarias a inversion
tienen un impacto en la ejecucion presupuestaria?

Opciones Cantidad Frecuencia

Sl 5 100%
NO 0 0
Total 5 100%

Fuente: Encuesta, pregunta 9
Realizado por: Leén Gualan, David, 2022.

mS| mNO

Gréfico 10-4. Resultados pregunta 10

Fuente: Encuesta Pregunta 10
Realizado por: Leon Gualan, David, 2022.

Interpretacion: En los resultados obtenidos para esta pregunta las asignaciones presupuestarias
tienen un impacto significativo para la ejecucion presupuestaria ya que depende de las
asignaciones de recursos, ejecucion de los procesos de contratacion en el periodo determinado.
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4.3.

Comprobacién de la Hipétesis:

Tabla 12-4: Techos presupuestarios y ejecucion presupuestaria 2016-2020

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA CENTRAL

FUENTE DE INGRESO EGRESO 7 DCION
MONTO EJECUTADO, % EJEC!
FIN:NN‘::Q:S“%E':‘)TO ANOEEeA ASIGNACION-MEF RECAUZ’;\D’?E/CIT';:JTFEREN R?CT::)I_O PROYECTOS FINANCIADOS CON LA ASIGNACION DEL MEF CODIFICADO/PLANI DEVENGADO DE %:ro?:cchggk
FICADO (PAGADO) PROYECTOS
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA ESPOCH 447.579,18 289.340,37 64,65% 35,35%
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ACADEMICA 192.248,73 192.167,36 99,96% 0,04%
2016 1.796.782,00 1.226.977,82 | 68,29%  [5/ N DE CONTINGENCIA 913.277,78 501.793,78 54,94% 45,06%
IMPULSO DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LA ESPOCH 243.676,31 243.676,31 100,00% 0,00%
TOTAL EGRESO 2016 1.796.782,00 1.226.977,82 68,29% 31,71%
REDUCCION DE PERSONAL Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS 1.213.671,30 1.213.671,30 100% 0%
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
2017 1.840.084,05 1.840.084,05 100% LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ACADEMICA 626.412,75 626.412,75 100% 0%
TOTAL EGRESO 2017 1.840.084,05 1.840.084,05 100% 0%
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
AULAS INSTITUCIONALES NO. 03 ESPOCH CAMPUS 846.287,64 - 0,00% 100,00%
2018 2.331.312,00 2.331.312,00 100% INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS Y DE DOCENCIA PARA
LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO 1.485.024,36 1.006.142,20 67,75% 32,25%
TOTAL EGRESO 2018 2.331.312,00 1.006.142,20 43,16% 56,84%
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO ESPOCH
COMPENSACION POR CAMPUS RIOBAMBA ’ ’ 955.818,05 201.004,14 21,03% 78,97%
DONAGION IMPUESTOIA ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
LA RENTA 2019 2.374.827,00 365.025,66 15,37%  |AULAS INSTITUCIONALES NO. 01 ESPOCH CAMPUS 164.021,52 164.021,52 100,00% 0,00%
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
LABORATORIOS DE CIENCIAS BASICAS INSTITUCIONAL N.02 1.254.987,43 - 0,00% 100,00%
TOTAL EGRESO 2019 2.374.827,00 365.025,66 15,37% 84,63%
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
LABORATORIO DE CIENCIAS BASICAS INSTITUCIONALE N.O1 1.634.043,72 0,00% 100,00%
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO ESPOCH
CAMPUS RIOBAMBA 212.786,16 0,00% 100,00%
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
LABORATORIOS DE CIENICAS BASICAS INSTITUCIONAL N.02 301.619,55 0,00% 100,00%
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LABORATORIOS DE LA FACULTAD DE
2020 4.226.334,00 205.808,26 4,87% ADMINISTRACION DE EMPRESAS 999.537,98 0,00% 100,00%
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE TALLERES DE ROBOTICA 11.749,05 0,00% 100,00%
INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS 712.493,65 30.499,76 4,28% 95,72%
REDUCCION DE PERSONAL Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS 173.691,31 173.691,31 100,00% 0,00%
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA INSTITUCIONAL 180.412,58 1.617,19 0,90% 99,10%
TOTAL EGRESO 2020 4.226.334,00 205.808,26 4,87% 95,13%
TOTAL: 12.569.339,05 5.969.207,79 12.569.339,05 4.644.037,99

Fuente: Estados Financieros 2016-2020
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Hipdtesis Nula: Ho: “La asignacion de recursos de inversién de la Escuela Superior Politécnica
de Chimborazo no determina el impacto en la ejecucion presupuestaria durante los afios fiscales
2016-2020”

Hipdtesis Alternante: Hi: “La asignacién de recursos de inversion de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo determina el impacto en la ejecucion presupuestaria durante los afios
fiscales 2016-2020”

Para la constatacion de la hipotesis Nula se utilizo el estadistico de Correlacion de Pearson, por
tratarse de la asociacion de dos variables cuantitativas. Este estadistico paramétrico resume la
fuerza de la asociacion entre dos variables métricas, es decir no demuestra causalidad sino la
asociacion entre ellas, que en este caso particular es Gtil porque se trata de medir el impacto de

una variable sobre la otra.

Para aplicar esta prueba se debe cumplir con los supuestos requeridos para la aplicacion de la

misma, Como son:

e Lasvariables son métricas (Asignacion de recursos de inversion e Impacto en la ejecucion
presupuestaria)

e Los valores de las variables son pares (ambas variables tienen un valor para cada caso)

e Las variables tienen distribucion normal

¢ No hay outliers significativos

Verificacion de la Normalidad de la distribucion de los datos
De inicio se verificé si los datos de las variables cumplen el supuesto de normalidad. Se utilizé la
prueba de normalidad de Shapiro-Wilk por tratarse observaciones menores a 50 (5 para este caso

particular afios fiscales de estudio 2016 al 2020)

Regla de decision:

Sig. < 0.05 (Si el valor de la significancia de Shapiro-Wilk, llamado también (p valor) es menor
a 0.05 la variable no sigue la distribucion normal)

Sig. > 0.05 (Si el valor de la significancia de Shapiro-Wilk, llamado también (p valor) es mayor

a 0.05 la variable sigue la distribucién normal) es decir, hay normalidad.

54



Tabla 13-4: Prueba de Normalidad

Prueba de Normalidad

Shapiro-Wilk
Sig.
Grados de (p valor)
Estadistico libertad
Asignacion de recursos de ,955 5 771
inversion
Impacto en la ejecucion ,941 5 ,671

presupuestaria
Fuente: Techos presupuestarios y ejecucion presupuestaria 2016-2020

Realizado por: Le6n Gualan, David, 2022.

Como la significancia o (p valor) de las dos variables son mayores a 0,05 se concluye que para
ambos casos la distribucion es normal. Por tanto, se cumple con el requerimiento para aplicar el

test del Coeficiente de Correlacion de Pearson.

Verificacion de outliers (datos atipicos)
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Los gréficos Boxplot (diagrama de caja) para las dos variables evidencian gue no existen valores
atipicos. Se cumple entonces otro requerimiento para la aplicacion de la prueba para aplicar el

test del Coeficiente de Correlacion de Pearson.

Coeficiente de Correlacion de Pearson

Tabla 14-4: Coeficiente de Correlacion de Pearson

Correlacién
Asignacion de Impacto en la
recursos de ejecucioén
inversién presupuestaria
Asignacion de recursos de Correlacion 1 -0,944"
inversion Pearson
Sig. (2-colas) ,016
Impacto en la ejecucion Correlacién -0,944" 1
presupuestaria Pearson
Sig. (2-colas) ,016

*, La Correlacion es significativa al nivel 0.05 (2-colas).
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Tabla 15-4: Rangos de valores para la interpretacion del Coeficiente de
Correlacion de Pearson

Rangos de valores del Intensidad de
Coeficiente de Correlacion la asociacion
de Pearson
+0.8 1.0 Muy buena
+0.6 +0.79 Buena
+0.4 +0.59 Moderada
+0.2 +0.39 Escasa
+0.0 +0.19 Nula

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Como el valor del Coeficiente de Correlacion de Pearson obtenido es de -0.944 se puede asegurar
que la asociacion entre las dos variables es “Muy buena” y se trata de una correlacion negativa o

inversa.
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Regla de decision de acuerdo al nivel de significancia

Sig. < 0.05 Rechazar H,
Sig. > 0.05 Aceptar H,

Como el valor de la significancia (p valor) encontrado es 0.016 y es menor a 0.05 por tanto, se

rechaza la hipétesis nula H, y se acepta la hipotesis alternante o de investigacion Hi

Se aprueba la hipotesis de investigacion: “La asighacion de recursos de inversion de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo determina el impacto en la ejecucion presupuestaria

durante los afos fiscales 2016-2020”
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5. PROPUESTA

CAPITULO V

Evaluar la asignacion de recursos de inversion y su impacto en la ejecucion presupuestaria de la

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, durante los afios fiscales 2016-2020.

5.1.  Asignaciones presupuestarias de inversion entre Instituciones de Educacion

Superior.

En funcién a lo determinado en el Reglamento de distribucion recursos institucionales educacion

superior, se establece la clasificacion de las Instituciones de Educacion Superior que participan

en la distribucion de los recursos y asignaciones presupuestarias.

Tabla 1-5: Clasificacién por grupo de las Instituciones de Educacién Superior

GRUPO

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

GRUPO
UNIVERSIDADES
ESCUELAS
POLITECNICAS
PUBLICAS (28)

Y

ESCUELA POLITECNICA NACIONAL

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA AGROPECUARIA DE
MANABI MANUEL FELIX LOPEZ

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL

UNIVERSIDAD ESTATAL DE CUENCA

UNIVERSIDAD AGRARIA DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPE

UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA

UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
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UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI

UNIVERSIDAD TECNICA DE QUEVEDO

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE
ESMERALDAS

UNIVERSIDAD DE LAS ARTES

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION

GRUPO 2. PUBLICAS
POSGRADO (3)

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES

GRUPO 3:
PARTICULARES-
COFINANCIADAS (8)

UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD DEL AZUAY

UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA

UNIVERSIDAD UTE

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE
GUAYAQUIL

GRUPO 4:
INSTITUCIONES
PUBLICAS

CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR (CACES)

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES)

Fuente: SENESCYT

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

El (Consejo de Eduacion Superior, 2019) en el Reglamento de Distribucion recursos Instituciones

Educacidn Superior indica en:

Acrticulo 3.- Sujetos. - Las universidades y escuelas politécnicas que recibiran los recursos cuya

distribucion se regula en el presente Reglamento, son:

a) Universidades y escuelas politécnicas publicas;

b) Universidades y escuelas politécnicas particulares que conforme a la Constitucion y la Ley

reciben rentas y asignaciones del Estado; y,

c) Universidades de posgrado publicas incluidas las que operan en el Ecuador bajo acuerdos y

convenios internacionales.
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El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior y el Consejo de Educacion
Superior, forma parte de la distribucion de los recursos en cumplimiento al Reglamento de
distribucion recursos institucionales educacién superior determina Art. 4.- Recursos publicos a
distribuirse. - Los recursos publicos a distribuirse entre las universidades y escuelas politécnicas,
provienen de las siguientes fuentes: (Reglamento de Distribucion Recursos Instituciones

Educacidn Superior, 2019, pag. 4)

1. Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPO), que incluira:

a) El porcentaje correspondiente al impuesto a la renta sefialado en el literal b) del articulo 1 de

la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO).

b) El porcentaje correspondiente al impuesto al valor agregado establecido en el literal c) del

articulo 1 de la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico

(FOPEDEUPO). (Reglamento de Distribucion Recursos Instituciones Educacion Superior, 2019,

pag. 4)

Excluyendo lo establecido en la Disposicion General Primera del Reglamento General a la LOES,

gue corresponde al porcentaje de recursos que es destinado al financiamiento del Consejo de

Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES) y de manera complementaria al
CES.

Establece que, en el Reglamento general a la Ley Orgéanica de Educacion Superior,
DISPOSICIONES GENERALES PRIMERA. - El uno por ciento (1%) del FOPEDEUPO, creado
mediante Ley que crea el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico
(FOPEDEUPO), publicada en el Registro Oficial Nro. 940 de 7 de mayo de 1996 sera destinado
al financiamiento del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y de
forma complementaria del Consejo de Educacion Superior (LEY ORGANICA DE EDUCACION
SUPERIOR, 2018)

2. Latotalidad de las asignaciones que correspondan a la compensacion por gratuidad de
la educacion superior publica hasta el tercer nivel. (Reglamento de Distribucion Recursos
Instituciones Educacion Superior, 2019, pag. 4)

3. Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General del
Estado, con los incrementos que manda la Constitucion de la Republica del Ecuador.

(Reglamento de Distribucion Recursos Instituciones Educacion Superior, 2019, pag. 4)
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5.1.1. Componentes de las asignaciones de recursos a las Instituciones de educacién

Superior

Para la distribucion de los recursos a las Instituciones de educacion Superior se establece en
cumplimiento al Reglamento de distribucién recursos institucionales educacion superior
determina en el Art. 6.- Uso de los recursos. - Los gastos corrientes de pago de ndmina del
personal de las universidades y escuelas politécnicas publicas deberan ser cubiertos primeramente
con fuente de financiamiento 003-Preasignados, correspondiente al FOPEDEUPO. (Reglamento

de Distribucion Recursos Instituciones Educacion Superior, 2019, pag. 5)

Para cubrir el gasto de inversion las universidades o escuelas politécnicas recibiran recursos
correspondientes a compensacion por donaciones de Impuesto a la Renta, con dichos
recursos podran postular en el Plan Anual de Inversiones en cada ejercicio fiscal sin perjuicio
de utilizar las fuentes de ingreso 1 (gratuidad y funcionamiento) y 3 (FOPEDEUPO) con base en
su disponibilidad y autonomia responsable y los otros recursos que no se distribuyen por medio
de este reglamento, asegurando en primer lugar el normal funcionamiento de la institucion.

(Reglamento de Distribucion Recursos Instituciones Educacion Superior, 2019, pég. 5)

Tabla 2-5: Componentes en la Distribucion de Recursos a las Instituciones de Educacion

Superior.
FOPEDEUPO GRATUIDAD/ COMPENSACIO
GRUPO IVA IMPUESTO A LA [FUNCIONAMIENT N POR
RENTA O DONACIONES
GRUPO 1: Universidades y
escuelas politécnicas
publicas (28) X X X X
GRUPO 2: PUBLICAS
POSGRADO (3) X X X
GRUPO 3:
PARTICULARES-
COFINANCIADAS (8) X X X
CACES/CES X X

Fuente: Reglamento de distribucidn recursos institucionales educacion superior

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Como se puede evidenciar las Instituciones de Educacion Superior del grupo 1, segin lo
estipulado por la normativa legal vigente, le corresponde la asignacién de los recursos del Fondo
Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico (IVA-RENTA), gratuidad/ funcionamiento
y lo que corresponde a la compensacién donaciones impuesto a la renta para financiar los
diferentes proyectos de inversion.

Dentro del grupo 2 y 3: instituciones publicas posgrado e Instituciones de educacion superior
particulares cofinanciadas, le corresponde las asignaciones de Fondo Permanente de Desarrollo

Universitario y Politécnico (IVA-RENTA) y lo que corresponde a la compensacion donaciones

61



impuesto a la renta. No reciben asignaciones presupuestarias bajo el componente de gratuidad y

funcionamiento.

Finalmente, CACES/CES le corresponde la asignacion de Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico (IVA-RENTA).

5.1.2. Asignaciones Presupuestarias por concepto de compensacién por donaciones de

Impuesto a la Renta a las Instituciones de Educacion Superior.

Las exoneraciones de impuesto a la renta para el desarrollo de las inversiones nuevas y
productivas estadn catalogadas para los servicios de infraestructura hospitalaria, servicios
educativos y servicios culturales y artisticos en los términos y condiciones previstos en el

reglamento.
Las Donaciones que se destinen en carreras de pregrado y postgrado afines a las Ciencias de la

Educacidn, entregados a Instituciones de Educacién Superior, legalmente reconocidas, sera
deducible del IMPUESTO a la RENTA hasta por un equivalente al 1% del ingreso gravado.
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Tabla 3-5: Comparacion de las Asignaciones Presupuestarias de Inversion de las Instituciones de Educacién Superior, afio fiscal 2016-2017

i %PARTICIPACION %PARTICIPACION | VARIACION

GRUPO INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 2016 2016 2017 2017 2016.2017
ESCUELA POLITECNICA NACIONAL 2.238.280,00 6,47%| 2.292.222,46 6,47% 0,00%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA AGROPECUARIA DE MANABI MANUEL FELIX LOPEZ 289.283,00 0,84% 296.254,83 0,84% 0,00%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO 1.796.782,00 5,19%| 1.840.084,05 5,19% 0,00%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL 5.939.330,00 17,17%| 6.082.467,55 17,17% 0,00%
UNIVERSIDAD DE CUENCA 2.823.905,00 8,16%| 2.891.960,67 8,16% 0,00%
UNIVERSIDAD AGRARIA DEL ECUADOR 297.424,00 0,86% 304.591,62 0,86% 0,00%
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 3.771.053,00 10,90%| 3.861.935,67 10,90% 0,00%
UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL 3.818.248,00 11,04%| 3.910.268,16 11,04% 0,00%
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPE 3.192.166,00 9,23%| 3.269.096,82 9,23% 0,00%
UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA 157.471,00 0,46% 161.265,69 0,46% 0,00%
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR 253.326,00 0,73% 259.431,08 0,73% 0,00%
GRUPO1: |UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 532.727,00 1,54% 545.566,15 1,54% 0,00%
Universidades |UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI 283.767,00 0,82% 290.606,11 0,82% 0,00%
y Escuelas UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA 350.105,00 1,01% 358.542,61 1,01% 0,00%
Politécnicas |UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI 1.477.848,00 4,27%| 1.513.464,27 4,27% 0,00%
publicas (28) UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO 708.182,00 2,05% 725.249,18 2,05% 0,00%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 825.996,00 2,39% 845.902,80 2,39% 0,00%
UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI 141.815,00 0,41% 145.233,02 0,41% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO 1.277.964,00 3,69%| 1.308.763,14 3,69% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO 517.472,00 1,50% 529.943,21 1,50% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI 394.982,00 1,14% 404.501,39 1,14% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA 732.876,00 2,12% 750.537,99 2,12% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI 960.705,00 2,78% 983.857,88 2,78% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE QUEVEDO 606.035,00 1,75% 620.640,29 1,75% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE 856.276,00 2,48% 876.911,75 2,48% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS 343.988,00 0,99% 352.277,97 0,99% 0,00%
UNIVERSIDAD DE LAS ARTES 0,00% 0,00% 0,00%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION 0,00% 0,00% 0,00%

Total Grupo 1: COMPENSACION POR DONACION DE IMPUESTO A LA RENTA 34.588.006,00 100%| 35.421.576,34 100%

Fuente: SENESCYT
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

63




ASIGNACION PRESUPUESTARIA POR CONCEPTO DE COMPENSACION POR DONACION DE IMPUESTO A LA

RENTA ANO FISCAL 2016
14.000.000,00 45,00%
g ’ 38,30% =
'
E 13.246.522,00 40,00%
< 12.000.000,00
<
35,00%
e
@ 10.000.000,00
= 30,00%
2 X
£8 z
-9
=S 8.000.000,00 25,00% E
z g [
3 17,17% =]
g 2 6.000.000,00 2000% (2
=9 62 5.939.330,00 <
Qo Jd 1500%
o= A
e '5 4.000.000,00 11,04% 10,90% ;
oF 3.818.248,00 3.771.053,00  223% 8,16% 10,00%
=z 3.192.166,00
S 2.000.000,00 5,19% 2.823.905,00
5,00%
b 1.796.782,00 )
2
2 0,00%
2
S GRUPO 1: INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

ESPOCH ESPOL uG UCE ESPE uc OTRAS IES (22)

Gréfico 1-5. Comparacion de las Asignaciones Presupuestarias de Inversiéon ESPOCH e IES,

afo fiscal 2016
Fuente: SENESCYT

Realizado por: Ledn Gualén, David, 2022.

Interpretacion: ElI monto total por concepto de compensacién por donacién de impuesto a la
renta durante el afio fiscal 2016 fue $34.588.006,00 de los cuales se destinaron principalmente a
la Escuela Superior Politécnica de Litoral $5.939.330,00 que representa el 17.17%, seguido por
la Universidad de Guayaquil $3.818.248.00 que representa el 11.04%, la Universidad Central del
Ecuador $3.771.053 que representa 10.90% , seguido por la Universidad de las Fuerzas Armadas
ESPE $3.192.166,00 que representa el 9.23%, Universidad de Cuenca $2.823.905,00 que
representa 8.16% y finalmente a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo con una
asignacion de $1.796.782,00 que representa 5.19%.

El monto de compensacion distribuido entre las Instituciones de Educacion Superior antes
mencionadas representaron el 61.70% de participacion es decir $21.341.484,00 se asignd; por lo
que apenas el 38.30% representado en $13.246.522,00 fueron asignadas a 22 universidades y

escuelas politécnicas dentro del grupol conformada por 28 Instituciones de Educacion Superior.
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Gréfico 2-5. Comparacion de las Asignaciones Presupuestarias de Inversion ESPOCH e IES, afio

fiscal 2017

Fuente: SENESCYT
Realizado por: Ledn Gualén, David, 2022.

Interpretacion: EI monto total por concepto de compensacion por donacion de impuesto a la
renta durante el afio fiscal 2017 fue $35.421.576,34 de los cuales se destinaron principalmente a
la Escuela Superior Politécnica de Litoral $6.082.467,55 que representa el 17.17%, seguido por
la Universidad de Guayaquil $3.910.268,16 que representa el 11.04%, la Universidad Central del
Ecuador $3.861.935,67 que representa 10.90% , seguido por la Universidad de las Fuerzas
Armadas ESPE $3.269.096,82 que representa el 9.23%, Universidad de Cuenca $2.891.960,67
que representa 8.16% y finalmente a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo con una
asignacion de $1.840.084,05 que representa 5.19%.

El monto de compensacién distribuido entre las Instituciones de Educacién Superior antes
mencionadas representaron el 61.70% de participacion es decir $21.855.812,92 se asigno; por lo
que apenas el 38.30% representado en $13.565.763,42 fueron asignadas a 22 universidades y

escuelas politécnicas dentro del grupol conformada por 28 Instituciones de Educacion Superior.
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Tabla 4-5: Comparacion de las Asignaciones Presupuestarias para Inversién de las Instituciones de Educacion Superior, afio fiscal 2017-2018

GRUPO INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 2017 #%PARTICIPACION 2018 %PARTICIPACION |VARIACION
2017 2018 2017-2018
ESCUELA POLITECNICA NACIONAL 2.292.222,46 6,47%| 2.135.318,00 5,39% -1,08%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA AGROPECUARIA DE MANABI MANUEL FELIX LOPEZ 296.254,83 0,84% 398.984,00 1,01% 0,17%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO 1.840.084,05 5,19%| 2.331.312,00 5,88% 0,69%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL 6.082.467,55 17,17%| 2.394.051,00 6,04% -11,13%
UNIVERSIDAD DE CUENCA 2.891.960,67 8,16%| 2.476.775,00 6,25% -1,92%
UNIVERSIDAD AGRARIA DEL ECUADOR 304.591,62 0,86% 592.326,00 1,49% 0,63%
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 3.861.935,67 10,90%| 4.847.083,00 12,23% 1,32%
UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL 3.910.268,16 11,04%| 5.691.109,00 14,36% 3,32%
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPE 3.269.096,82 9,23%| 2.182.707,00 5,51% -3,72%
UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA 161.265,69 0,46% 480.049,00 1,21% 0,76%
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR 259.431,08 0,73% 538.935,00 1,36% 0,63%
GRUPO 1: UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 545.566,15 1,54% 722.919,00 1,82% 0,28%
Universidades UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI 290.606,11 0,82% 629.886,00 1,59% 0,77%
y Escuelas UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA 358.542,61 1,01% 553.570,00 1,40% 0,38%
Politécnicas UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI 1.513.464,27 4,27%| 2.103.047,00 5,31% 1,03%
Piblicas (28) UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO 725.249,18 2,05%| 1.151.519,00 2,90% 0,86%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 845.902,80 2,39%| 1.235.185,00 3,12% 0,73%
UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI 145.233,02 0,41% 286.223,00 0,72% 0,31%
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO 1.308.763,14 3,69%| 1.629.211,00 4,11% 0,42%
UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO 529.943,21 1,50% 857.173,00 2,16% 0,67%
UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI 404.501,39 1,14% 685.482,00 1,73% 0,59%
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA 750.537,99 2,12%| 1.152.321,00 2,91% 0,79%
UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI 983.857,88 2,78%| 1.759.618,00 4,44% 1,66%
UNIVERSIDAD TECNICA DE QUEVEDO 620.640,29 1,75% 935.792,00 2,36% 0,61%
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE 876.911,75 2,48%| 1.190.013,00 3,00% 0,53%
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS 352.277,97 0,99% 680.026,00 1,72% 0,72%
UNIVERSIDAD DE LAS ARTES 0,00% 0,00% 0,00%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION 0,00% 0,00% 0,00%
Total Grupo 1: COMPENSACION POR DONACION DE IMPUESTO A LA RENTA 35.421.576,34 100%| 39.640.634,00 100%

Fuente: SENESCYT

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Gréfico 3-5. Comparacion de las Asignaciones Presupuestarias de Inversion ESPOCH e IES,

ano fiscal 2018

Fuente: SENESCYT
Realizado por: Le6n Gualan, David, 2022.

Interpretacion: EI monto total por concepto de compensacion por donacion de impuesto a la
renta durante el afio fiscal 2018 fue $39.640.634,00 de los cuales se destinaron principalmente a
la Universidad de Guayaquil $5.691.109,00 que representa el 14.36%, seguido por la Universidad
Central del Ecuador $4.847.083,00 que representa 12.23%, la Universidad de Cuenca
$2.476.775,00 que representa 6.25%, la Escuela Superior Politécnica de Litoral $2.394.051,00
que representa el 6.04%, seguido por la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo con una
asignacion de $2.331.312,00 que representa 5.88% y finalmente a la Universidad de las Fuerzas
Armadas ESPE $2.182.707,00 que representa el 5.51%.

El monto de compensacién distribuido entre las Instituciones de Educacién Superior antes
mencionadas representaron el 50.26% de participacion es decir $19.923.037,00 se asigno; por lo
que el 49.74% representado en $19.717.597,00 fueron asignadas a 22 universidades y escuelas

politécnicas dentro del grupol conformada por 28 Instituciones de Educacién Superior.
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Tabla 5-5: Comparacion de las Asignaciones Presupuestarias para Inversion de las Instituciones de Educacién Superior, afio fiscal 2018-2019

. %PARTICIPACION %PARTICIPACION | VARIACION
GRUPO INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 2018 2019
2018 2019 2018-2019
ESCUELA POLITECNICA NACIONAL 2.135.318,00 5,39%| 2.175.174,00 5,39% 0,00%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA AGROPECUARIA DE MANABI MANUEL FELIX LOPEZ 398.984,00 1,01% 406.432,00 1,01% 0,00%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO 2.331.312,00 5,88%| 2.374.827,00 5,88% 0,00%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL 2.394.051,00 6,04%| 2.438.737,00 6,04% 0,00%
UNIVERSIDAD DE CUENCA 2.476.775,00 6,25%| 2.523.004,00 6,25% 0,00%
UNIVERSIDAD AGRARIA DEL ECUADOR 592.326,00 1,49% 603.382,00 1,49% 0,00%
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 4.847.083,00 12,23%| 4.937.555,00 12,23% 0,00%
UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL 5.691.109,00 14,36%| 5.797.336,00 14,36% 0,00%
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPE 2.182.707,00 5,51%| 2.223.448,00 5,51% 0,00%
UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA 480.049,00 1,21% 489.010,00 1,21% 0,00%
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR 538.935,00 1,36% 548.994,00 1,36% 0,00%
GRUPO1: |UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 722.919,00 1,82% 736.413,00 1,82% 0,00%
Universidades |UNVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI 629.886,00 1,59% 641.643,00 1,59% 0,00%
y Escuelas UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA 553.570,00 1,40% 563.902,00 1,40% 0,00%
Politécnicas |UNVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI 2.103.047,00 5,31%| 2.142.301,00 5,31% 0,00%
Pablicas (28) UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO 1.151.519,00 2,90%| 1.173.013,00 2,90% 0,00%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 1.235.185,00 3,12%| 1.258.240,00 3,12% 0,00%
UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI 286.223,00 0,72% 291.565,00 0,72% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO 1.629.211,00 4,11%| 1.659.621,00 4,11% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO 857.173,00 2,16% 873.173,00 2,16% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI 685.482,00 1,73% 698.277,00 1,73% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA 1.152.321,00 2,91%| 1.173.830,00 2,91% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI 1.759.618,00 4,44%| 1.792.462,00 4,44% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE QUEVEDO 935.792,00 2,36% 953.259,00 2,36% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE 1.190.013,00 3,00%| 1.212.225,00 3,00% 0,00%
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS 680.026,00 1,72% 692.719,00 1,72% 0,00%
UNIVERSIDAD DE LAS ARTES 0,00% - 0,00% 0,00%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION 0,00% - 0,00% 0,00%
Total Grupo 1: COMPENSACION POR DONACION DE IMPUESTO A LA RENTA 39.640.634,00 100%| 40.380.542,00 100%

Fuente: SENESCYT
Realizado por: Ledn Gualéan, David, 2022.
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Gréfico 4-5. Comparacion de las Asignaciones Presupuestarias de Inversion ESPOCH e IES, afio

fiscal 2019

Fuente: SENESCYT
Realizado por: Le6n Gualan, David, 2022.

Interpretacion: EI monto total por concepto de compensacion por donacion de impuesto a la
renta durante el afio fiscal 2019 fue $40.380.542,00 de los cuales se destinaron principalmente a
la Universidad de Guayaquil $5.797.336,00 que representa el 14.36%, seguido por la Universidad
Central del Ecuador $4.937.555 que representa 12.23%, la Universidad de Cuenca $2.523.004,00
que representa 6.25%, la Escuela Superior Politécnica de Litoral $2.438.737,00 que representa el
6.04%, seguido por la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo con una asignacion de
$2.374.827,00 que representa 5.88% y finalmente a la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE
$2.523.004,00 que representa el 5.51%.

El monto de compensacién distribuido entre las Instituciones de Educacion Superior antes
mencionadas representaron el 50.26% de participacion es decir $20.294.907,00 se asigno; por lo
que el 49.74% representado en $20.085.635,00 fueron asignadas a 22 universidades y escuelas

politécnicas dentro del grupol conformada por 28 Instituciones de Educacion Superior.
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Tabla 6-5: Comparacion de las Asignaciones Presupuestarias para Inversién de las Instituciones de Educacion Superior, afio fiscal 2019-2020

. %PARTICIPACION %PARTICIPACION | VARIACION
GRUPO INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 2019 2020
2019 2020 2019-2020
ESCUELA POLITECNICA NACIONAL 2.175.174,00 5,39%| 1.633.414,52 3,99% -1,40%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA AGROPECUARIA DE MANABI MANUEL FELIX LOPEZ 406.432,00 1,01% 133.711,79 0,33% -0,68%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO 2.374.827,00 5,88%| 4.226.334,00 10,31% 4,43%
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL 2.438.737,00 6,04% 801.243,90 1,95% -4,08%
UNIVERSIDAD DE CUENCA 2.523.004,00 6,25%| 4.497.941,40 10,97% 4,73%
UNIVERSIDAD AGRARIA DEL ECUADOR 603.382,00 1,49%| 2.151.721,91 5,25% 3,76%
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 4.937.555,00 12,23%| 2.435.192,66 5,94% -6,29%
UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL 5.797.336,00 14,36%| 2.018.358,96 4,92% -9,43%
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPE 2.223.448,00 5,51%| 1.954.533,69 4,77% -0,74%
UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA 489.010,00 1,21%| 1.170.180,19 2,86% 1,64%
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR 548.994,00 1,36%| 1.048.819,41 2,56% 1,20%
GRUPO1: |UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 736.413,00 1,82%| 2.175.945,25 5,31% 3,49%
Universidades |N/VERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI 641.643,00 1,59%| 1.272.719,37 3,11% 1,52%
y Escuelas UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA 563.902,00 1,40% 48.118,22 0,12% -1,28%
politécnicas |UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI 2.142.301,00 5,31%| 1.870.182,69 4,56% -0,74%
Pablicas (28) UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO 1.173.013,00 2,90%| 1.757.510,07 4,29% 1,38%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 1.258.240,00 3,12%| 1.052.223,94 2,57% -0,55%
UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI 291.565,00 0,72% 50.770,11 0,12% -0,60%
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO 1.659.621,00 4,11%| 1.100.971,81 2,69% -1,42%
UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO 873.173,00 2,16% 569.836,72 1,39% -0,77%
UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI 698.277,00 1,73%| 1.973.787,41 4,82% 3,09%
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA 1.173.830,00 2,91% 690.549,92 1,68% -1,22%
UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI 1.792.462,00 4,44%| 2.227.471,78 5,43% 1,00%
UNIVERSIDAD TECNICA DE QUEVEDO 953.259,00 2,36%| 2.396.937,27 5,85% 3,49%
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE 1.212.225,00 3,00%| 1.677.707,33 4,09% 1,09%
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS 692.719,00 1,72% 50.770,11 0,12% -1,59%
UNIVERSIDAD DE LAS ARTES - 0,00% - 0,00% 0,00%
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION - 0,00% - 0,00% 0,00%
Total Grupo 1: COMPENSACION POR DONACION DE IMPUESTO A LA RENTA 40.380.542,00 100%| 40.986.954,45 100%

Fuente: SENESCYT
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Gréfico 5-5. Comparacion de las Asignaciones Presupuestarias de Inversion ESPOCH e IES, afio

fiscal 2020

Fuente: SENESCYT
Realizado por: Leon Gualan, David, 2022.

Interpretacion: EI monto total por concepto de compensacion por donacion de impuesto a la
renta durante el afio fiscal 2020 fue $40.986.954,45 de los cuales se destinaron principalmente a
la Universidad de Cuenca $4.497.941,40 que representa el 10.97%, seguido por la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo $4.226.334,00 que representa el 10.31%, la Universidad
Central del Ecuador $2.435.192,66 que representa el 5.94%, la Universidad Técnica de Quevedo
$2.396.937,27 que representa 5.85%, la Universidad Técnica de Manabi $2.227.471,78 que
representa 5.43% y finalmente la Universidad Estatal de Milagro $2.175.945,25 que representa el
5.31%.

El monto de compensacién distribuido entre las Instituciones de Educacion Superior antes
mencionadas representaron el 43.82% de participacion es decir $17.959.822,36 se asignd; por lo
que el 56.18% representado en $23.027.132,08 fueron asignadas a 22 universidades y escuelas
politécnicas dentro del grupol conformada por 28 Instituciones de Educacion Superior.
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Tabla 7-5: Consolidado de las Asignaciones Presupuestarias para Inversion a las instituciones de Educacion Superior, afios fiscales 2016-2020

. TOTAL
GRUPO INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 2016 2017 2018 2019 2020 ASIGNACIONES
ESCUELA POLITECNICA NACIONAL 2.238.280,00 2.292.222,46 2.135.318,00 2.175.174,00 1.633.414,52 10.474.408,97
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA AGROPECUARIA DE MANABI MANUEL 289.283,00 296.254,83 398.984,00 406.432,00 133.711,79 1.524.665,62
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO 1.796.782,00 1.840.084,05 | 2.331.312,00 | 2.374.827,00 | 4.226.334,00 12.569.339,05
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL 5.939.330,00 6.082.467,55 2.394.051,00 2.438.737,00 801.243,90 17.655.829,46
UNIVERSIDAD DE CUENCA 2.823.905,00 2.891.960,67 2.476.775,00 2.523.004,00 4.497.941,40 15.213.586,07
UNIVERSIDAD AGRARIA DEL ECUADOR 297.424,00 304.591,62 592.326,00 603.382,00 2.151.721,91 3.949.445,53
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 3.771.053,00 3.861.935,67 4.847.083,00 4.937.555,00 2.435.192,66 19.852.819,33
UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL 3.818.248,00 3.910.268,16 5.691.109,00 5.797.336,00 2.018.358,96 21.235.320,12
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPE 3.192.166,00 3.269.096,82 2.182.707,00 2.223.448,00 1.954.533,69 12.821.951,52
UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA 157.471,00 161.265,69 480.049,00 489.010,00 1.170.180,19 2.457.975,88
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR 253.326,00 259.431,08 538.935,00 548.994,00 1.048.81941 2.649.505/49
_ |UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 532.727,00 545.566,15 722.919,00 736.413,00 2.175.945,25 4.713.570,39
GRUPQ L UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI 283.767,00 290.606,11 629.886,00 641.643,00 1.272.719,37 3.118.621,48
L;";vEesrslIJ(::T:se UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA 350.105,00 358.542,61 553.570,00 563.902,00 48.118,22 1.874.237,83
Politécnicas UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI 1.477.848,00 1.513.464,27 2.103.047,00 2.142.301,00 1.870.182,69 9.106.842,96
Pablicas (28) UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO 708.182,00 725.249,18 1.151.519,00 1.173.013,00 1.757.510,07 5.515.473,25
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 825.996,00 845.902,80 1.235.185,00 1.258.240,00 1.052.223,94 5.217.547,73
UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI 141.815,00 145.233,02 286.223,00 291.565,00 50.770,11 915.606,13
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO 1.277.964,00 1.308.763,14 1.629.211,00 1.659.621,00 1.100.971,81 6.976.530,94
UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO 517.472,00 529.943,21 857.173,00 873.173,00 569.836,72 3.347.597,94
UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI 394.982,00 404.501,39 685.482,00 698.277,00 1.973.78741 4.157.029,80
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA 732.876,00 750.537,99 1.152.321,00 1.173.830,00 690.549,92 4.500.114,91
UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI 960.705,00 983.857,88 1.759.618,00 1.792.462,00 2.227.471,78 7.724.114,66
UNIVERSIDAD TECNICA DE QUEVEDO 606.035,00 620.640,29 935.792,00 953.259,00 2.396.937,27 5.512.663,56
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE 856.276,00 876.911,75 1.190.013,00 1.212.225,00 1.677.707,33 5.813.133,08
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS 343.988,00 352.277,97 680.026,00 692.719,00 50.770,11 2.119.781,08
UNIVERSIDAD DE LAS ARTES - - -
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION - - -
Total Grupo 1: COMPENSACION POR DONACION DE IMPUESTO A LA RENTA 34.588.006,00 35.421.576,34 [ 39.640.634,00 | 40.380.542,00 | 40.986.954,45| 191.017.712,78

Fuente: SENESCYT
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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COMPENSACION POR DONACION DE IMPUESTO A LA RENTA (ASIGNACION DE INVERSION) 2016-2020
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GRUPO 1: INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Gréfico 6-5. Consolidado de las Asignaciones Presupuestarias para Inversion a las instituciones de Educacion

Superior, afios fiscales 2016-2020

Fuente: SENESCYT
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Interpretacién: ElI monto total por concepto de compensacién por donacidn de impuesto a la
renta durante los afios fiscales 2016 al 2020 fue $191.017.712,78, monto que fue distribuido a 28
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas dentro del grupo 1. Como se evidencia la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo se encuentra entre las Instituciones de Educacién Superior
con mayor asignacion de recursos para inversion; $12.569.339,05 que representa el 6.58%,
mientas que a las Universidades y Escuelas Politécnicas tradicionales se evidencia una mayor
participacion en las asignaciones. La Universidad de Guayaquil $21.235.320,12 que representa el
11.12%, continua la Universidad Central del Ecuador $19.852.819,33 que representa el 10.39%,
Escuela Superior Politécnica de Litoral $17.655.829,46 que representa el 9.24%, la Universidad
de Cuenca $15.213.586,07 que representa el 7.96% y la Universidad de las Fuerzas Armadas
ESPE $12.821.951,52 que representa 6.71% de asignacion.

El monto de compensacion distribuido entre las Instituciones de Educacion Superior antes
mencionadas representaron el 52.01% de participacion es decir $99.348.845,53 fueron asignados
a 6 Universidades y Escuelas Politécnicas; por lo que el 47.99% representado en $91.668.867,25

fueron asignadas a 22 Instituciones de Educacion Superior.

5.2. Plan de Inversiones (PAI) Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

El Plan Anual de Inversiones (PAI), es el instrumento de la programacion de la inversion nacional,
cuya elaboracién estd a cargo de las Instituciones de educacion Superior y aprobado por la
Secretaria de Planificacion Nacional en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas.
El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, es la herramienta que rige la
planificacién nacional y consecuentemente con el manejo del presupuesto en todas las fases del
ciclo presupuestario. (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020)

De acuerdo con lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Art. 57.- Planes
de Inversion. - Los planes de inversion son la expresion técnica y financiera del conjunto de
programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programados y territorializados,
de conformidad con las disposiciones de este cadigo. Estos planes se encuentran encaminados a
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y
los gobiernos autbnomos descentralizados. (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS, 2020, pag. 20)

El Plan de Inversiones de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, se postula en

conformidad a las etapas del ciclo presupuestario segun lo establecido en el Art. 96.- Etapas del
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ciclo presupuestario del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. (CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS, 2020, pag. 33)

5.2.1. Formulacion e inclusion de los proyectos de inversién de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo.

Se enmarca en funcion al ciclo presupuestario que es un instrumento dindamico y como tal

atraviesa diferentes etapas. Se entiende como un ciclo un inicio y final.

P

Seguimiento .z

- Formulacion
y evaluacion |

Figura 1-5. Ciclo Presupuestario
Fuente: Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Pablicas

Aprobacion

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

e

Objetivos dela
planificacion

PROGRAMACION — P‘rc‘lgramas, proyectos y

( \ actividades presupuestarias =
Disponibilidades )
presupuestarias esperados

-
Impactos o resultados

(Escenario Fiscal)
— q e
Plazos de ejecucion

Figura 2-5. Ciclo presupuestario- Programacion
Fuente: Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Programacion. - Es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se especifican los objetivos

y metas articulando la planificacion nacional e institucional. Aqui la Escuela Superior Politécnica
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de Chimborazo, establece la Misidn, Vision, Objetivos estratégicos institucionales como son la
ACADEMIA, INVESTIGACION, VINCULACION, GESTION. También se determinan los

programas, proyectos y actividades a incorporarse, conocida como la estructura programatica.

Facilitar su
exposicion

-
Resultados de atalogosy Facil manejoy

FORMULACION la SE— fadiicadores comprension

programacién presupuestarios
Ingresos

Agregacion y
consolidacion

Figura 3-5. Ciclo presupuestario- Formulacion
Fuente: Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
Realizado por: Ledn Gualén, David, 2022.

Formulacién. - En esta fase del ciclo presupuestario, la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo a través de la Direccién Financiera, Unidad de Presupuesto elabora y presenta ante
la Subsecretaria de presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas la proforma
presupuestaria, es decir el Plan Operativo Anual del siguiente ejercicio fiscal. Es decir, responde
los resultados de la programacion presupuestaria y se presenta de manera estandarizada segin los

catalogos y clasificadores presupuestarios.

Asi como también se determina el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el
Art.100.- Formulacién de proformas institucionales. - Cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se
incluiran todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y proyectos
de inversidn, Gnicamente se incluirdn los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de
Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad por parte del ente rector de la planificacion,
de conformidad con la normativa vigente. (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS, 2020, pag. 35)
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Figura 4-5. Flujograma procedimiento de formulacion e inclusion de proyectos de inversion
Fuente: Levantamiento de procedimientos de la Direccion de Planificacion ESPOCH

Realizado por: Le6n Gualan, David, 2022.
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Tabla 8-5: Identificacion de Proyectos del Plan de Inversion con asignacion durante los afios
fiscales 2016-2020

ANO FISCAL- ASIGNACION CODIFICADO
TOTAL
163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA ASIGNACION
CENTRAL 2016 2017 2018 2019 2020 CODIFICADO
DE
PROYECTOS
N.-|PROYECTOS DE INVERSION
AMPLIACION DE LA OFERTA DE CARRERAS Y PROGRAMAS PUBLICOS CON
1 [CALIDADY PERTINENCIA 1.099.446,57 |  984.695,54 | 2.084.142,11
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LABORATORIOS DE LA FACULTAD DE
2 |ADMINISTRACION DE EMPRESAS 999.537,98|  999.537,98
3 |CONSTRUCCION SEGUNDA FASE DEL CENTRO CULTURAL 616,94 616,94
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO ESPOCH
4 |CAMPUS RIOBAMBA 2.008.686,81 | 1.814.893,55| 1.140.274,58| 4.963.854,94
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE AULAS
5 [INSTITUCIONALES EN LA ESTACION EXPERIMENTALTUNSHI 994.229,80|  937.963,19| 1.932.192,99
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE AULAS
6 [INSTITUCIONALES NO. 04 ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 860.957,82|  802.649,53| 1.663.607,35
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
7 |LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ACADEMICA 2.257.964,95| 2.077.694,10|  209.847,92 |  845.104,50| 604.392,80| 5.995.004,27
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
8 |AULAS INSTITUCIONALES NO. 01 ESPOCH CAMPUS 1.106.334,11| 1.053.186,33 1.404,56 | 2.160.925,00
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
9 |AULAS INSTITUCIONALES NO. 02 ESPOCH CAMPUS 987.148,31|  889.822,07 1.679,18| 1.878.649,56
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
10 [AULAS INSTITUCIONALES NO. 03 ESPOCH CAMPUS 967.757,67|  945.104,89 1.912.862,56
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
11 [LABORATORIOS DE CIENCIAS BASICAS INSTITUCIONA FC 1.972.955,33 | 1.972.955,33
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
12 [LABORATORIOS DE CIENCIAS BASICAS INSTITUCIONALFIE 1.878.228,35| 2.125.851,12| 4.004.079,47
13 [ESTUDIOS Y DISENOS DE NUEVOS PROYECTOS DE DESARROLLO FiSICO 161.250,00 | 293.774,15 3.203,20 458.227,35
FORTALECIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA FISICA MEDIANTE LA
14 |CONSTRUCCION DE UN BLOQUE DE TALLERES DE DISENO GRAFICO 278.256,12|  278.256,12
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA MEDIANTE LA
15 [CONSTRUCCION DE TALLERES DE ROBOTICA 309.401,67|  309.401,67
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN CIENCIA TECNOLOGIA
16 [INVESTIGACION EINNOVACION DE LAS INSTITUCIONES DE EDU 549.939,22|  31.140,01 323.650,98| 192.349,68| 1.097.079,89
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD INTERNA DE LA ESCUELA
17 [SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO. 46.974,27 1.113.894,74|  896.464,96| 2.057.333,97
GENERACION DE INFORMACION SOBRE LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTALY
18 [ECONOMICA EN BASE AL PERFILPRODUCTIVO Y SANITARIO 15.528,00  15.528,00 31.056,00
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA
19 [ESPOCH 7.510,07 7.510,07
IMPLEMENTACION Y-O RENOVACION DE 181 HECTAREAS DE HUERTOS
20 |FRUTICOLAS EN EL CANTON PENIPE PROVINCIA DE CHIMBORAZO 5.576,48 5.576,48
21 |IMPULSO DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LA ESPOCH 1.006.880,73 | 122.519,05 1.129.399,78
INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS Y DE DOCENCIA
22 |PARA LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO 1.493.339,24| 1.663.389,38| 921.537,08| 4.078.265,70
23 |MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA INSTITUCIONAL 1.385.323,59 | 594.966,58 | 392.057,19| 560.106,17| 427.253,39| 3.359.706,92
24 |PLAN DE CONTINGENCIA 1.891.034,33 | 571.123,06 57.152,00 2.519.309,39
25 |PROYECTO DE EXCELENCIA 1.310.913,04 | 1.550.600,99 2.861.514,03
26 |PROYECTOS DE I+D+ 300.000,00 300.000,00
27 |REDUCCION DE PERSONALY RENUNCIAS VOLUNTARIAS 1.625.040,00| 1.370.340,60| 1.852.158,64| 1.077.930,00| 839.219,25| 6.764.688,49
SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION
28 596.960,00| 527.850,00| 1.003.088,90( 311.736,90|  129.643,58| 2.569.279,38
SUBSISTEMA DE INFORMACION DE LA CETEA ARTICULADO ALSIN SITA
29 |SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL AMAZONICA 9.978,43 9.978,43
UNIDADES PRODUCTIVAS
30 12.346,20 12.346,20
163-0000-9999-ESPOCH TOTAL ASIGNACION CODIFICADO 2016-2020 10.863.363,04 | 7.155.536,54 | 10.031.749,00| 15.801.180,25 | 13.565.529,54 | 57.417.358,37

Fuente: Estados Financieros 2016-2020
Realizado por: Ledn Gualéan, David, 2022.
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Con la informacion remitida por la Direccion Financiera, se procede a identificar los proyectos
de inversion de los afos fiscales 2016-2020. Proyectos que se ha asignado recursos para la
ejecucién de los mismo, 30 proyectos de inversion han integrado el plan anual de inversiones de

los afios de estudio, con un monto asignado de $57.417.358,37 entre los afios fiscales 2016-2020.

5.3. Techos presupuestarios y fuente de financiamiento del Plan anual de Inversién
2016-2020

Tabla 9-5: Techo y fuentes de financiamiento del Plan de inversiones afio fiscal 2016-ESPOCH

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA
CENTRAL
INGRESOS: FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN ANUAL DE INVERSIONES
2016
N.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO ASIGNACION

COMPENSACION POR DONACION IMPUESTO

1 A LA RENTA 1.796.782,00

2 DEVOLUCION IVA (RESOLUCIONES SRI) -
TRANSFERENCIAS PROYECTOS

3 COEJECUTORES (SENESCYT) 2.768.314,50
RECURSOS ESPOCH (FUNCIONAMIENTO-

4 GRATUIDAD-FOPEDEUPO) 2.234.916,96
DONACIONES RECIBIDAS DE GOBIERNOS Y

5 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES 15.528,00
SALDOS COMPROMETIDOS NO
DEVENGADOS (OBLIGACIONES

6 COMPROMETIDAS) 2.209.354,60
ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS
ANTERIORES COMPRA DE BIENES Y/O

7 SERVICIOS; CONSTRUCCION DE OBRAS 1.838.466,98

TOTAL TECHO ASIGNADO CODIFICADO 10.863.363,04

Fuente: Estados Financieros 2016-2020
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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TECHO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO PLAN ANUAL DE INVERSION 2016
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TECHO PRESUPUESTARIO ASIGNADO 10.863.363,04

Gréfico 7-5. Techo y fuentes de financiamiento Plan de inversiones afio fiscal 2016
Fuente: Estados Financieros 2016
Realizado por: Ledn Gualén, David, 2022.

Interpretacion: El techo presupuestario para el Plan anual de Inversion afio fiscal 2016 fue de
$10.863.363,04 presupuesto asignado por diferentes fuente de financiamiento; la transferencias
de recursos por proyectos coejecutores $2.768.314,50 que representa el 25.48% de participacion,
seguido por recursos de la ESPOCH (Gasto corriente a Inversion) $2.234.916,96 representa el
20.57%, continua los saldos comprometidos no devengados (obligaciones pendientes)
$2.209.354,60 representa el 20.34%, el espacio presupuestario de anticipos por devengar de
gjercicios anteriores por la compra de bienes y/o servicios $1.838.466,98 con una participacion
del 16.92%, los recursos por compensacion por donacion impuesto a la renta $1.796.782,00
representa el 16.54% y finalmente $15.528,00 con una participacion del 0.14% por concepto de
Donaciones recibidas por gobiernos y organismos gubernamentales.
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Tabla 10-5: Techo y fuentes de financiamiento del Plan de inversiones afio fiscal 2017-ESPOCH

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA

CENTRAL
INGRESOS: FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN ANUAL DE INVERSIONES
2017
N.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO ASIGNACION
COMPENSACION POR DONACION IMPUESTO A
1 LA RENTA 1.840.084,05
2 DEVOLUCION IVA (RESOLUCIONES SRI) -
TRANSFERENCIAS PROYECTOS COEJECUTORES
3 (SENESCYT) 771.955,00
RECURSOS ESPOCH (FUNCIONAMIENTO-
4 GRATUIDAD-FOPEDEUPO) 1.377.450,14
DONACIONES RECIBIDAS DE GOBIERNOS Y
5 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES 15.528,00
SALDOS COMPROMETIDOS NO DEVENGADOS
6 (OBLIGACIONES COMPROMETIDAS) 1.368.262,25
ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS
ANTERIORES COMPRA DE BIENES Y/O
7 SERVICIOS; CONSTRUCCION DE OBRAS 1.782.257,10
TOTAL TECHO ASIGNADO CODIFICADO 7.155.536,54

Fuente: Estados Financieros 2016-2020

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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TECHO PRESUPUESTARIO ASIGNADO 7.155.536,54

Gréfico 8-5. Techo y fuentes de financiamiento Plan de inversiones afio fiscal 2017

Fuente: Estados Financieros 2017

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Interpretacion: El techo presupuestario para el Plan anual de Inversion afio fiscal 2017 fue de

$7.155.536,54 presupuesto asignado por diferentes fuente de financiamiento; los recursos por
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compensacion por donacion impuesto a la renta $1.840.084,05 representa el 25.72%, el espacio
presupuestario de anticipos por devengar de ejercicios anteriores por la compra de bienes y/o
servicios $1.782.257,10 con una participacion del 24.91%, seguido por recursos de la ESPOCH
(Gasto corriente a Inversion) $1.377.450,14 representa el 19.25%, continua los saldos
comprometidos no devengados (obligaciones pendientes) $1.368.262,25 representa el 19.12%, la
transferencias de recursos por proyectos coejecutores $771.955,00 que representa el 10.79% de
participacion y finalmente $15.528,00 con una participacion del 0.22% por concepto de
Donaciones recibidas por gobiernos y organismos gubernamentales.

Tabla 11-5: Techo y fuentes de financiamiento del Plan de inversiones afio fiscal 2018-ESPOCH

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA CENTRAL
INGRESOS: FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN ANUAL DE INVERSIONES
2018
N.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO ASIGNACION
COMPENSACION POR DONACION IMPUESTO A LA
1 RENTA 2.331.312,00
2 DEVOLUCION IVA (RESOLUCIONES SRI) 2.712.720,56
TRANSFERENCIAS PROYECTOS COEJECUTORES
3 (SENESCYT) 1.003.122,00
RECURSOS  ESPOCH (FUNCIONAMIENTO-
4 GRATUIDAD-FOPEDEUPO) 3.977.367,72
DONACIONES RECIBIDAS DE GOBIERNOS Y
5 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES :
SALDOS COMPROMETIDOS NO DEVENGADOS
6 (OBLIGACIONES COMPROMETIDAS) -
ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS
ANTERIORES COMPRA DE BIENES Y/O SERVICIOS;
7 CONSTRUCCION DE OBRAS 7.226,72
TOTAL TECHO ASIGNADO CODIFICADO 10.031.749,00

Fuente: Estados Financieros 2016-2020
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Gréfico 9-5. Techo y fuentes de financiamiento Plan de inversiones afio fiscal 2018
Fuente: Estados Financieros 2018
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Interpretacion: El techo presupuestario para el Plan anual de Inversion afio fiscal 2018 fue de
$10.031.749,00 presupuesto asignado por diferentes fuente de financiamiento; los recursos de la
ESPOCH (Gasto corriente a Inversion) $3.977.367,72 representa el 39.65%, seguido por los
recursos de devolucion iva (resoluciones SRI) $2.712.720,56 representa el 27.04%, continua los
recursos por compensacion por donacién impuesto a la renta $2.331.312,00 representa el 23.24%,
la transferencias de recursos por proyectos coejecutores $1.003.122,00 que representa el 10.00%
y finalmente $7.226,72 con una participacion del 0.07% por concepto de anticipos por devengar
de ejercicios anteriores por la compra de bienes y/o servicios.

Tabla 12-5: Techo y fuentes de financiamiento del Plan de inversiones afio fiscal 2019-ESPOCH

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA CENTRAL
INGRESOS: FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN ANUAL DE INVERSIONES
2019
N.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO ASIGNACION
COMPENSACION POR DONACION IMPUESTO A
1 LA RENTA 2.374.827,00
2 DEVOLUCION IVA (RESOLUCIONES SRI) 2.314.867,97
TRANSFERENCIAS PROYECTOS COEJECUTORES
3 (SENESCYT) 1.542.196,57
RECURSOS ESPOCH (FUNCIONAMIENTO-
4 GRATUIDAD-FOPEDEUPO) 3.150.000,00
DONACIONES RECIBIDAS DE GOBIERNOS Y
5 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES -
SALDOS COMPROMETIDOS NO DEVENGADOS
6 (OBLIGACIONES COMPROMETIDAS) 3.831.248,53
ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS
ANTERIORES COMPRA DE BIENES Y/O
7 SERVICIOS; CONSTRUCCION DE OBRAS 2.588.040,18
TOTAL TECHO ASIGNADO CODIFICADO 15.801.180,25

Fuente: Estados Financieros 2016-2020
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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TECHO PRESUPUESTARIO ASIGNADO 15.801.180,25

Grafico 10-5. Techo y fuentes de financiamiento Plan de inversiones afio fiscal 2019
Fuente: Estados Financieros 2019
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

83



Interpretacién: El techo presupuestario para el Plan anual de Inversion afio fiscal 2019 fue de
$15.801.180,25 presupuesto asignado por diferentes fuente de financiamiento; los saldos
comprometidos no devengados (obligaciones pendientes) $3.831.248,53 representa el 24.25%,
seguido por los recursos de la ESPOCH (Gasto corriente a Inversion) $3.150.000.00 representa
el 19.94% , continua el espacio presupuestario de anticipos por devengar de ejercicios anteriores
por la compra de bienes y/o servicios $2.588.040,18 con una participacion del 16.38%, los
recursos por compensacion por donacién impuesto a la renta $2.374.827,00 representa el 15.03%,
seguido por los recursos de devolucién IVA (resoluciones SRI) $2.314.867,97 representa el
14.65%, y finalmente $1.542.196,57 con una participacion del 9.76% por concepto de
transferencias de recursos por proyectos coejecutores.

Tabla 13-5: Techo y fuentes de financiamiento del Plan de inversiones afio fiscal 2020-ESPOCH

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA
CENTRAL
INGRESOS: FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN ANUAL DE INVERSIONES
2020
N.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO ASIGNACION
COMPENSACION POR DONACION IMPUESTO
1 A LA RENTA 4.226.334,00
2 DEVOLUCION IVA (RESOLUCIONES SRI) 1.018.791,00
TRANSFERENCIAS PROYECTOS
3 COEJECUTORES (SENESCYT) 933.014,47
RECURSOS ESPOCH (FUNCIONAMIENTO-
4 GRATUIDAD-FOPEDEUPO) 482.143,22
DONACIONES RECIBIDAS DE GOBIERNOS Y
5 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES -
SALDOS COMPROMETIDOS NO DEVENGADOS
6 (OBLIGACIONES COMPROMETIDAS) 5.384.657,65
ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS
ANTERIORES COMPRA DE BIENES Y/O
7 SERVICIOS; CONSTRUCCION DE OBRAS 1.520.589,20
TOTAL TECHO ASIGNADO CODIFICADO 13.565.529,54

Fuente: Estados Financieros 2016-2020
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Gréfico 11-5. Techo y fuentes de financiamiento Plan de inversiones afio fiscal 2020

Fuente: Estados Financieros 2020

Realizado por: Ledn Gualén, David, 2022.

Interpretacion: El techo presupuestario para el Plan anual de Inversion afio fiscal 2020 fue de

$13.565.529,54 presupuesto asignado por diferentes fuente de financiamiento; los saldos

comprometidos no devengados (obligaciones pendientes) $5.384.657,65 representa el 39.69%,

seguido por los recursos por compensacién por donacién impuesto a la renta $4.226.334,00

representa el 31.15%, continua el espacio presupuestario de anticipos por devengar de ejercicios

anteriores por la compra de bienes y/o servicios $1.520.589,20 con una participacion del 11.219%,

seguido por los recursos de devolucion iva (resoluciones SRI) $1.018.791,00 representa el 7.51%,

las transferencias de recursos por proyectos coejecutores $933.014,47 representa el 6.88% vy

finalmente $482.143,22 con una participacion del 3.55%por los recursos de la ESPOCH (Gasto

corriente a Inversién).
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Tabla 14-5: Consolidado techo y fuentes de financiamiento del Plan de inversiones afio fiscal 2016-2020-ESPOCH

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA CENTRAL

INGRESO: CONSOLIDADO TECHOS PRESUPUESTARIOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN ANUAL DE INVERSIONES

ANOS FISCALES: 2016 — 2020

N.-

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

1

COMPENSACION POR DONACION
IMPUESTO A LA RENTA

1.796.782,00

1.840.084,05

2.331.312,00

2.374.827,00

4.226.334,00

12.569.339,05

2

DEVOLUCION IVA (RESOLUCIONES
SRI)

2.712.720,56

2.314.867,97

1.018.791,00

6.046.379,53

TRANSFERENCIAS PROYECTOS
COEJECUTORES (SENESCYT)

2.768.314,50

771.955,00

1.003.122,00

1.542.196,57

933.014,47

7.018.602,54

RECURSOS ESPOCH
(FUNCIONAMIENTO-GRATUIDAD-
FOPEDEUPO)

2.234.916,96

1.377.450,14

3.977.367,72

3.150.000,00

482.143,22

11.221.878,04

DONACIONES RECIBIDAS DE
GOBIERNOS Y ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES

15.528,00

15.528,00

31.056,00

SALDOS COMPROMETIDOS NO
DEVENGADOS (OBLIGACIONES
COMPROMETIDAS)

2.209.354,60

1.368.262,25

3.831.248,53

5.384.657,65

12.793.523,03

7

ANTICIPOS POR DEVENGAR DE
EJERCICIOS ANTERIORES COMPRA
DE BIENES Y/O SERVICIOS;
CONSTRUCCION DE OBRAS

1.838.466,98

1.782.257,10

7.226,72

2.588.040,18

1.520.589,20

7.736.580,18

TOTAL TECHO ASIGNADO

10.863.363,04

7.155.536,54

10.031.749,00

15.801.180,25

13.565.529,54

57.417.358,37

Fuente: Estados Financieros 2016-2020

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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TECHOS PRESUPUESTARIOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN ANUAL DE
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Graéfico 12-5. Techo y fuentes de financiamiento Plan de inversiones afio fiscal 2016-2020

ESPOCH

Fuente: Estados Financieros 2016-2020
Realizado por: Ledn Gualén, David, 2022.

Interpretacion: El techo presupuestario para el Plan de Inversiones durante los afios fiscales
2016 al 2020 fue de $57.417.358,37 conformado por diferentes corrientes o fuente de
financiamiento que permito planificar las necesidades o requerimientos de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo en 30 proyectos de inversion. Las fuentes de financiamiento que
representaron una mayor participacion fueron los saldos comprometidos no devengados
(obligaciones comprometidas) $12.793.523,03 que representa el 22.28%, seguido por los recursos
por compensacion por donacion impuesto a la renta $12.569.339,05 representa el 21.89%,
seguidamente el traspaso de los recursos ESPOCH del gasto corriente a inversion $11.221.878,04
gue representa el 19.54%, continua el espacio presupuestario de anticipos por devengar de
gjercicios anteriores por la compra de bienes y/o servicios $7.736.580,18 con una participacion
del 13.47%, seguido por las transferencias de recursos por proyectos coejecutores $7.018.602,54
representa el 12.22%. Finalmente, los recursos de devolucién iva (resoluciones SRI)
$6.046.379,53 representa el 10.53% y donaciones recibidas $31.056,00 con apenas una

representacion del 0.05%.

87



54.

Tabla 15-5: Plan de inversiones afio fiscal 2016-ESPOCH

Evaluacién de la ejecucion presupuestaria del Plan anual de Inversion 2016-2020

< COMPROMETID
FI’;’;‘:L IES PROYECTOS DE INVERSION CODIFICADO |CERTIFICADO ONO DEVENGADO S:::\:SEFT]CI)E’;‘:E‘II'_AER
DEVENGADO
SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION
596.960,00 - - 587.089,33 9.870,67
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN CIENCIA
TECNOLOGIA INVESTIGACION E INNOVACION DE LAS
INSTITUCIONES DE EDU 35.040,01 3.824,21 31.21580 - -
SUBSISTEMA DE INFORMACION DE LA CETEA ARTICULADO AL
SIN SITA SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL AMAZONICA 6342 - - 6342 -
PLAN DE CONTINGENCIA 431.261,90 - 0,02 431.261,88 -
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD INTERNA DE
LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO. 46.974,21 - - 46.974,27 -
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INSTITUCIONAL 15.200,00 - - 10.230,40 4.969,60
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
ACADEMICA 52.140,51 - - 52.140,51 -
IMPULSO DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LA
ESPOCH 55,18 - - 5518 -
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INSTITUCIONAL 447.579,18 37.304,89 115.044,35 289.340,37 5.889,57
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INSTITUCIONAL 170,00 - - - 170,00
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
ACADEMICA 192.248,73 - - 192.167,36 81,37
PLAN DE CONTINGENCIA 1.459.772.43 407.332,36 431.054,69 501.793,78 119.591,60
IMPLEMENTACION Y-O RENOVACION DE 181 HECTAREAS DE
163-0000- HUERTOS FRUTICOLAS EN EL CANTON PENIPE PROVINCIA DE
9999 CHIMBORAZO 5.576,48 - - 557648 -
ESCUELA MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
SUPERIOR INSTITUCIONAL _ 451.679,62 8.11408 191.378,12 245.746,73 6.440,69
POLITECN E?TUDIOS Y DISENOS DE NUEVOS PROYECTOS DE DESARROLLO
2016 |CA DEL FISICO _ 93.300,00 - 70.956,53 22.34347 -
CHIMBOR EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
AZO LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
PLANTA ACADEMICA _ 263.774,50 - 92.832,61 170.941,89 -
CENTRAL EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
ACADEMICA 1.749.801,21 261.83580 1.286.210,01 144.402,18 57.35322
REDUCCION DE PERSONAL Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS 1.625.040,00 - - 1.606.452,00 18.588,00
IMPULSO DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LA
ESPOCH 37.590,00 - - 37.590,00 -
SUBSISTEMA DE INFORMACION DE LA CETEA ARTICULADO AL
SIN SITA SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL AMAZONICA 38,05 - - 38,05 -
IMPULSO DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LA
ESPOCH 4.256,00 - - 4.256,00 -
GENERACION DE INFORMACION SOBRE LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y ECONOMICA EN BASE AL PERFIL PRODUCTIVO Y
SANITARIO 15.528,00 160 - 14.851,77 674,63
IMPULSO DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LA
ESPOCH 964.886,90 229.89307 210.561,77 468.891,88 56.540,18
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INSTITUCIONAL 470.694,79 - - 470.671,99 2280
SUBSISTEMA DE INFORMACION DE LA CETEA ARTICULADO AL
SIN SITA SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL AMAZONICA 9.876,96 414504 - 5.731,92 -
PROYECTO DE EXCELENCIA 1.310.91304 160.347,12 1.145.336,46 - 5.229.46
IMPULSO DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LA
ESPOCH 92,65 - - 91,95 0,70
ESTUDIOS Y DISENOS DE NUEVOS PROYECTOS DE DESARROLLO
Fisico 67.950,00 - 55.398,79 12.551.21 -
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN CIENCIA
TECNOLOGIA INVESTIGACION E INNOVACION DE LAS
INSTITUCIONES DE EDU 514.899,21 - 514.899,21 - -
TOTAL EJECUCION PRESUPUESTARIA-PAI 2016 10.863.363,04 1.112.798,17 4.144.888,36 5.321.254,02 284.422,49

Fuente: Estados Financieros 2016

Realizado por: Le6n Gualan, David, 2022.
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Tabla 16-5: Cedula narrativa ejecucion presupuestaria del Plan de inversién afio fiscal 2016-

ESPOCH

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA CENTRAL

EGRESOS: EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PLAN ANUAL DE

INVERSION
< DISPONIBLE
ANO COMPROMETIDO
CODIFICADO CERTIFICADO DEVENGADO |SIN
FISCAL NO DEVENGADO EJECUTAR
2016 10.863.363,04 1.112.798,17 4.144.888,36 5.321.254,02 | 284.422,49

Fuente: Estado Financiero 2016

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Grafico 13-5. Ejecucion presupuestaria del Plan anual de inversion afio fiscal 2016

Fuente: Estado Financiero 2016

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Interpretacién: El presupuesto de gasto para el plan anual de inversion del afio fiscal 2016, es el

resultado de las modificaciones presupuestarias en aumento o disminuciones; presupuesto que
responde al total Codificado de $10.863.363,04, de los cuales se ha Devengado $5.321.254,02

que estructuralmente representa el 48.98% del total codificado, se registra compromisos no

devengados por $4.144.888,36 que representa el 38.15%, en certificaciones presupuestarias

emitidas que no se comprometieron fue de $1.112.798,17 que representa 10.24% y un monto de

$284.422,49 que no fueron certificados,

estructuralmente el 2.62% del total codificado.

comprometidos y devengados
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Tabla 17-5: Plan de inversiones afio fiscal 2017-ESPOCH

. COMPROMETID
Fg’& IES PROYECTOS DE INVERSION CODIFICADO |CERTIFICADO| ~ ONO DEVENGADO sFA:SEZ%ﬁETLAER
DEVENGADO
REDUCCION DE PERSONAL Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS 1.370.34060 121367130 156.669.30
PLAN DE CONTINGENCIA BOITR BOITR -
ESTUDIOS Y DISENOS DE NUEVOS PROYECTOS DE DESARROLLO
Fisico 4545531 3.21879 93652
GENERACION DE INFORMACION SOBRE LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y ECONOMICA EN BASE AL PERFIL PRODUCTIVO Y
SANITARIO 1552800 280 1550120
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
ACADEMICA 810.849.10 810.849.10
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INSTITUCIONAL urs u18
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
ACADEMICA 126684500 70408459 562.76041
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INSTITUCIONAL 18122070 7366828 16,1878 10.25477 8110979
163-0000- |FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN CIENCIA
9999 [TECNOLOGIA INVESTIGACION E INNOVACION DE LAS
ESCUELA [INSTITUCIONES DE EDU 1902106 1912106
SUPERIOR(ESTUDIOS Y DISENOS DE NUEVOS PROYECTOS DE DESARROLLO
- POLITECN [Fisico 19292005 192.92005
ICADEL |MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
CHIMBOR|INSTITUCIONAL 348813 93.40781 814817 2251079 821809
AZO  [MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
PLANTA |INSTITUCIONAL 35,656.64 - 35.25320 40544
CENTRAL [PLAN DE CONTINGENCIA 34020524 58.080,34 2813571 77219
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN CIENCIA
TECNOLOGIA INVESTIGACION E INNOVACION DE LAS
INSTITUCIONES DE EDU 12018% 12018%
[PROYECTO DE EXCELENCIA 57266823 57266823
IMPULSO DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LA
ESPOCH 5054350 5054350
SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION
527.85000 - - 3021318 177,638
PROYECTO DE EXCELENCIA 977193276 8146 258480 97103808 4284
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INSTITUCIONAL 2843000 2843000
ESTUDIOS Y DISENOS DE NUEVOS PROYECTOS DE DESARROLLO
FisICO 55,3987 4795000 44879
IMPULSO DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LA
ESPOCH 7097555 L9779 am
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INSTITUCIONAL 143860 - - 143860 -
TOTAL EJECUCION PRESUPUESTARIA-PAI 2017 715553654 | 44424639 85.001,17| 561850628  1.007.782,70

Fuente: Estado Financiero 2017

Realizado por: Leén Gualéan, David, 2022.
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Tabla 18-5: Cedula narrativa ejecucion presupuestaria del Plan de inversién afio fiscal 2017-

ESPOCH

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA CENTRAL

EGRESOS: EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PLAN ANUAL DE

INVERSION

ANO DISPONIBLE

FISCAL CODIFICADO | CERTIFICADO ﬁgl\gE\R/(E)MGELID%O DEVENGADO SIN
EJECUTAR

2017 7.155.536,54 444.246,39 85.001,17 5.618.506,28 1.007.782,70

Fuente: Estado Financiero 2017

Realizado por:
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Gréfico 14-5. Ejecucidn presupuestaria del Plan anual de inversion afio fiscal 2017

Fuente: Estados

Realizado por:

Financieros 2017
Ledn Gualan, David, 2022.
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Interpretacién: El presupuesto de gasto para el plan anual de inversién del afio fiscal 2017, es el

resultado de las modificaciones presupuestarias en aumento o disminuciones; presupuesto que
responde al total Codificado de $7.155.536,54 de los cuales se ha Devengado $5.618.506,28 que

estructuralmente representa el 78.52% del total codificado, se registra certificaciones

presupuestarias emitidas que no se comprometieron de $444.246,39 que representa 6.21%, el

registro de comprometidos no devengados por $85.001,17 que representa el 1.19% y un monto

de $1.007.782,70 que no fueron certificados, comprometidos y devengados representan

estructuralmente el 14.08% del total codificado.
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Tabla 19-5: Plan de inversiones afio fiscal 2018-ESPOCH

« COMPROMETID
Fg’;il_ IES PROYECTOS DE INVERSION CODIFICADO |CERTIFICADO ONO DEVENGADO SI[:JS‘EPJ%T:ETLAER
DEVENGADO
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL 967.757,67 4152267 921.25227 - 498273
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
ACADEMICA 208.687,17 1.22600 204.624,00 - 283717
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INSTITUCIONAL 25738751 58.808,78 156.475,68 194322 4015983
SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION
1.003.088,90 168.98690 81301505 2108695
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA 14.77764 - 1319432 - 1.583,32
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA 11245252 26.479,12 67,75 83.55895 2.346,10
ESTUDIOS Y DISENOS DE NUEVOS PROYECTOS DE DESARROLLO 3.20320 - - 320320 -
CONSTRUCCION SEGUNDA FASE DEL CENTRO CULTURAL 61694 - - 616,94
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 01 ESPOCH CAMPUS 453.094,58 72.27651 346.814,08 - 34.00399
INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS Y DE
DOCENCIA PARA LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE
163-0000- |CHIMBORAZO i _ 8.314,88 4088 - 555012 2.71488
g9 |CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO
ESCUELA [ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 1.689.735,12 1.689.735,12 -
SUPERIOR . .
pOLITECN [ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
218 |\~ b [EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 02 ESPOCH CAMPUS 425.97327 16.64997 40732530 - 1.998,00
cHiMBOR |VANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
Azo  |INSTITUCIONAL 7.22672 - - 7.22672
PLANTA |MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
CENTRAL [INSTITUCIONAL _ 21280 001 - 169,35 4344
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
ACADEMICA 1.160,75 - - 1.160,75
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LA ESPOCH 7.51007 - - 7.51007 -
REDUCCION DE PERSONAL Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS 22811924 - - 223.020,00 5.099,24
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO
ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 318.951,69 191.269,88 10472942 - 2295239
REDUCCION DE PERSONAL Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS 1.624.039.40 - - 1.558.560,00 65.479.40
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 01 ESPOCH CAMPUS 653.239,53 583249558 - 69.989.95
INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS Y DE
DOCENCIA PARA LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE
CHIMBORAZO 1.485.024,36 98.09253 17037593 1,006.142,20 21041370
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 02 ESPOCH CAMPUS 561.175,04 86.90896 463.837,01 - 10.42907
TOTAL EJECUCION PRESUPUESTARIA-PAI 2018 10.031.749,00 593.275,91 5.230.667,36 3.711.685,57 496.120,16

Fuente: Estado Financiero 2018

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Tabla 20-5: Cedula narrativa ejecucién presupuestaria del Plan de inversion afio fiscal 2018-
ESPOCH

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA
CENTRAL
EGRESOS: EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PLAN ANUAL DE
INVERSION

ANO COMPROMETID DISPONIBLE

FISCAL CODIFICADO | CERTIFICADO o NO DEVENGADO SIN EJECUTAR
DEVENGADO

2018 10.031.749,00 |593.275,91 5.230.667,36 3.711.685,57 496.120,16

Fuente: Estado Financiero 2018

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Gréfico 15-5. Ejecucidn presupuestaria del Plan anual de inversion afio fiscal 2018

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PLAN DE INVERSIO ARNO FISCAL 2018
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Fuente: Estado Financiero 2018

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Interpretacion: El presupuesto de gasto para el plan anual de inversion del afio fiscal 2018, es el
resultado de las modificaciones presupuestarias en aumento o disminuciones; presupuesto que
responde al total Codificado de $10.031.749,00 de los cuales se ha registrado comprometidos no
devengados por $5.230.667,36 que representa el 52.14% del total codificado, seguido por el
monto Devengado $3.711.685,57 que estructuralmente representa el 37.00%, se registra
certificaciones presupuestarias emitidas que no se comprometieron de $593.275,91 que representa

5.91%, y un monto de $496.120,16 que no fueron certificados, comprometidos y devengados

representan estructuralmente el 4.95% del total codificado.
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Tabla 21-5: Plan de inversiones afio fiscal 2019-ESPOCH

COMPROMETID

Fgﬂﬁl_ IES PROYECTOS DE INVERSION CODIFICADO |CERTIFICADO ONO DEVENGADO SF,JSEPJ%Q'UBTLAER
DEVENGADO
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO
ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 955.818,05 19.35545 735.45846 201.004,14 -
REDUCCION DE PERSONAL Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS 4220419 - - 422.041.96 -
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 01 ESPOCH CAMPUS 287.77623 11,97 287.764,26 -
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 02 ESPOCH CAMPUS 256.76691 8149442 175.27249 -
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE AULAS
INSTITUCIONALES NO. 04 ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 208.47,15 208.447,15 - -
PLAN DE CONTINGENCIA 45.721,60 - 4572160 -
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 02 ESPOCH CAMPUS 398.901,72 3.506,50 395.395,22 -
SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION
78.98090 78.98090 -
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 01 ESPOCH CAMPUS 283.489,76 283.489,76 -
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS BASICAS 466920559 138.586,68 3215299 - 803,97
REDUCCION DE PERSONAL Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS 655.888,04 - - 655.888,04 -
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y 76.734,00 76.734,00 -
PLAN DE CONTINGENCIA 1143040 11.43040 -
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE AULAS
INSTITUCIONALES EN LA ESTACION EXPERIMENTAL TUNSHI 99422980 50.38356 937.963,19 5.88305
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD INTERNA DE
LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO. 113.804,74 109.091,62 480312
UNIDADES PRODUCTIVAS
1.486,20 1.486,20
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 03 ESPOCH CAMPUS 42427362 - - 42421362 -
163-0000- [MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA 158.484,12 22.400,00 31.846,04 104.238,08 -
9999  [CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE AULAS
ESCUELA |INSTITUCIONALES NO. 04 ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 652.510,67 593.356,75 5015392 -
SUPERIOR|INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS Y DE
an19  |POLITECN|DOCENCIA PARA LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE 1.528.674,17 11951663 200.458,62 1.185.919,14 13.779.78
ICADEL |CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO
CHIMBOR [ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 4215881 25.87098 16.28783 -
AZO  [FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD INTERNA DE
PLANTA [LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO. 1,000.000,00 625,04 78131336 - 212.001,60
CENTRAL [PROYECTOS DE [+D+| 300.000,00 - - 300.000,00 -
SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION
142.75000 897277 129.64358 - 413365
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA 84.835,00 - - 84.835,00 -
INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS Y DE
DOCENCIA PARA LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE 106.71521 106.715,19 002
UNIDADES PRODUCTIVAS
10.860,00 10.860,00
SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION
90.006,00 90.006,00 -
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO
ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 816.916,69 636.229,78 180.686,91 -
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS BASICAS 1.411.307,76 57.837,74 1.353.470,02 -
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y 640.480550 20.630,62 604.392,78 12.98143 247567
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA 316.787,05 78.563,18 21504834 21.959.73 1.21580
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 02 ESPOCH CAMPUS 23415344 11.574,74 210399 22047471 -
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 03 ESPOCH CAMPUS 520.831,27 444,86 467 520.381,74 -
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN CIENCIA
TECNOLOGIA INVESTIGACION E INNOVACION DE LAS 32365098 89.262,16 192.34968 26.725,68 15.31346
INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS Y DE
DOCENCIA PARA LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE 28.000,00 1.27510 2657189 15301
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y 127.89000 127.890,00 -
AMPLIACION DE LA OFERTA DE CARRERAS Y PROGRAMAS
PUBLICOS CON CALIDAD Y PERTINENCIA 1,099.46,57 15353598 933.01447 12.896,12
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 01 ESPOCH CAMPUS 48192034 48192034 -
B e o 15.801.180,25 772.964,51 8.144.238,20 6.598.172,09 285.805,45

Fuente: Estado Financiero 2019

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Tabla 22-5: Cédula narrativa ejecucion presupuestaria del Plan de inversién afio fiscal 2019-
ESPOCH

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA
CENTRAL

EGRESOS: EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PLAN ANUAL DE
INVERSION

ANO COMPROMETID DISPONIBLE

FISCAL CODIFICADO | CERTIFICADO o NO DEVENGADO SIN EJECUTAR
DEVENGADO

2019 15.801.180,25 | 772.964,51 8.144.238,20 6.598.172,09 285.805,45

Fuente: Estados Financieros 2019
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Grafico 16-5. Ejecucion presupuestaria del Plan anual de inversion afio fiscal 2019
Fuente: Estados Financieros 2019
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Interpretacién: El presupuesto de gasto para el plan anual de inversién del afio fiscal 2019, es el
resultado de las modificaciones presupuestarias en aumento o disminuciones; presupuesto que
responde al total Codificado de $15.801.180,25 de los cuales se ha registrado comprometidos no
devengados por $8.144.238,20 que representa el 51.54% del total codificado, seguido por el
monto Devengado $6.598.172,09 que estructuralmente representa el 41.76%, se registra
certificaciones presupuestarias emitidas que no se comprometieron de $772.964,51 que representa
4.89%, y un monto de $285.805,45 que no fueron certificados, comprometidos y devengados

representan estructuralmente el 1.81% del total codificado.
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Tabla 23-5: Plan de inversiones afio fiscal 2020-ESPOCH

COMPROMETID

HAS';ﬁL IES PROYECTOS DE INVERSION CODIFICADO |CERTIFICADO ONO DEVENGADO SF,\:SEF;OE'\(‘:ETLAER
DEVENGADO
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO
ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 78.138.94 - 78.138.94 - -
EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS BASICAS
INSTITUCIONA FC 338.911,61 - 338.911,61 - -
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS BASICAS
INSTITUCIONA FC 1.634.043,72 97831 1.632.94343 - 121,98
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD INTERNA DE
LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO. 40.909,37 - 0,01 40.909,35 0,01
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
ACADEMICA 226.647,35 - 002 226.647,28 005
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO
ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 180.634,70 - 180.634,70 - -
FORTALECIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA FISICA MEDIANTE
LA CONSTRUCCION DE UN BLOQUE DE TALLERES DE DISENO
GRAFICO BA 278.256,12 - 278.256,12 - -
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD INTERNA DE
LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO. 298.07335 97,86 - 297.97361 188
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO
ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 212.786,16 - 212.786,16 - -
INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS Y DE
DOCENCIA PARA LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE
CHIMBORAZO 118.91451 37.960,76 - 80.953,75 -
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
ACADEMICA 377.74545 - - 377.74545 -
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE AULAS
INSTITUCIONALES NO. 04 ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 371.248,15 - 118.172,48 253.075,67 -
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INSTITUCIONAL 178.546,60 - 82.948,93 95.597,66 001
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE AULAS
INSTITUCIONALES NO. 04 ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 115.390,39 - - 115.39039 -
SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y ADMISION
129.64358 - 71.430,50 58.213,08 -
INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS Y DE
DOCENCIA PARA LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE
CHIMBORAZO 63.557,03 - - 63.557,03 -
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN CIENCIA
TECNOLOGIA INVESTIGACION E INNOVACION DE LAS
163-0000- [INSTITUCIONES DE EDU 81.840,13 - - 81.840,13 -
9999  [ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
ESCUELA [EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS BASICAS
SUPERIOR |INSTITUCIONAL FIE 327.52994 - 203.989,85 123.540,09 -
2020 |POLITECN INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS Y DE
ICA DEL |DOCENCIA PARA LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE
CHIMBOR |CHIMBORAZO 26.571,89 - - 26.571,89 -
AZO [MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
PLANTA [INSTITUCIONAL 28.24743 - 23.868,22 4.379.21 -
CENTRAL [FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD INTERNA DE
LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO. 557.482,24 - - 557.482,24 -
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 01 ESPOCH _CAMPUS 1.404,56 1.40456 - - -
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE AULAS INSTITUCIONALES NO. 02 ESPOCH _CAMPUS 167918 167918 - - -
EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS BASICAS
INSTITUCIONAL FIE 301.619,55 1.207,11 157.035,99 - 143.37645
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE AULAS
INSTITUCIONALES NO. 04 ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 84563 845,63 - - -
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE AULAS
INSTITUCIONALES NO. 04 ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 315.165.36 - 132.168,87 182.996,49 -
AMPLIACION DE LA OFERTA DE CARRERAS Y PROGRAMAS
PUBLICOS CON CALIDAD Y PERTINENCIA 933.01447 - 933.014,47 - -
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INSTITUCIONAL 40.046,78 - - 40.046,78 -
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN CIENCIA
TECNOLOGIA INVESTIGACION E INNOVACION DE LAS
INSTITUCIONES DE EDU 11050955 - - 110.50955 -
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL
EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS BASICAS
INSTITUCIONAL FIE 1.496.701,63 005 1.481.876,77 14.824,81 -
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LABORATORIOS DE LA
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS 999.537,98 122.18301 862.693,00 - 14.661,97
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE TALLERES DE ROBOTICA Y
LABORATORIO DE M 300.401,67 30.278,34 275.489,93 - 3.63340
INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS Y DE
DOCENCIA PARA LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE
CHIMBORAZO 712.49365 159.368,32 42683757 30.499,76 95.783,00
REDUCCION DE PERSONAL Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS 839.219,25 - - 710.329,09 128.890,16
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INSTITUCIONAL 180.41258 95.284,73 83.31513 1.617,19 19553
AMPLIACION DE LA OFERTA DE CARRERAS Y PROGRAMAS
PUBLICOS CON CALIDAD Y PERTINENCIA 5168107 142,24 51.521,76 - 17,07
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO
ESPOCH CAMPUS RIOBAMBA 668.714,78 13.697,48 653.393,88 - 162342
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE AULAS
INSTITUCIONALES EN LA ESTACION EXPERIMENTAL TUNSHI 937.963,19 - 937.963,19 - -
TOTAL EJECUCION PRESUPUESTARIA-PAI 2020 13.565.529,54 465.127,58 9.217.391,53 3.494.700,50 388.309,93

Fuente: Estado Financiero 2020

Realizado por: Ledn Gualéan, David, 2022.
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Tabla 24-5: Cédula narrativa ejecucion presupuestaria del Plan de inversién afio fiscal 2020-
ESPOCH

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA
CENTRAL

EGRESOS: EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PLAN ANUAL DE
INVERSION

ANO COMPROMETID DISPONIBL

FISCAL gODIFICAD gERTIFICAD o NO gEVENGAD E SIN
DEVENGADO EJECUTAR

2020 13.565.529,54 |465.127,58 9.217.391,53 3.494.700,50 | 388.309,93

Fuente: Estados Financieros 2020
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Grafico 17-5. Ejecucion presupuestaria del Plan anual de inversion afio fiscal 2020
Fuente: Estados Financieros 2020
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Interpretacién: El presupuesto de gasto para el plan anual de inversién del afio fiscal 2020, es el
resultado de las modificaciones presupuestarias en aumento o disminuciones; presupuesto que
responde al total Codificado de $13.565.529,54 de los cuales se ha registrado comprometidos no
devengados por $9.217.391,53 que representa el 67.95% del total codificado, seguido por el
monto Devengado $3.494.700,50 que estructuralmente representa el 25.76%, se registra
certificaciones presupuestarias emitidas que no se comprometieron de $465.127,58 que representa
3.43%, y un monto de $388.309,93 que no fueron certificados, comprometidos y devengados

representan estructuralmente el 2.86% del total codificado.
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Tabla 25-5: Consolidacion ejecucion presupuestaria del Plan de inversidn afio fiscal 2016-2020

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA CENTRAL
EGRESOS: EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PLAN ANUAL DE
INVERSION
COMPROMETIDO
< DISPONIBLE
ANO NO DEVENGADO EJECUTADO
FISCAL CODIFICADO | CERTIFICADO (OBLIGACIONES (DEVENGADO) EJE?ZILIJ\ITAR
ANO ANTERIOR)
2016 10.863.363,04 1.112.798,17 4.144.888,36 5.321.254,02 284.422,49
2017 7.155.536,54 444.246,39 85.001,17 5.618.506,28 1.007.782,70
2018 10.031.749,00 593.275,91 5.230.667,36 3.711.685,57 496.120,16
2019 15.801.180,25 772.964,51 8.144.238,20 6.598.172,09 285.805,45
2020 13.565.529,54 465.127,58 9.217.391,53 3.494.700,50 388.309,93
TOTAL
2016 57.417.358,37 3.388.412,56 26.822.186,62 24.744.318,46 2.462.440,73
2020

Fuente: Estados Financieros 2016-2020.
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

ESPOCH-EVALUACION EJECUCION PRESUPUESTARIA 2016-2020

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
CERTIFICADO/ETAPA INICIA 5,90%
COMPROMETIDO NO DEVENGADO (RESERVADO 16.71%
PROXIMO ANO) ’
DEVENGADO (PAGADO) 43,10%
DISPONIBLE SINEJECUTAR 4,29%

Grafico 18-5. Ejecucion presupuestaria del Plan de inversion afio fiscales 2016-2020

Fuente: Estados Financieros 2016-2020
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Interpretacion: EI monto codificado o planificado para financiar el Plan de inversion para los
afios fiscales 2016-2020 fue de $57.417.358,37 de los cuales se ha registrado comprometidos no
devengados por $26.822.186,62 que representa el 46.71% del total codificado, seguido por el
monto Devengado $24.744.318,46 que estructuralmente representa el 43.10%, se registra
certificaciones presupuestarias emitidas que no se comprometieron de $3.388.412,56 que
representa 5.90% y un monto de $2.462.440,73 que no fueron certificados, comprometidos y

devengados representan estructuralmente el 4.29% del total codificado.
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5.5. Valoracion de Indicadores de Eficiencia, Eficacia y Efectividad.

5.5.1. Indicador de eficiencia

Tabla 26-5: Eficiencia techos presupuestarios y ejecucion presupuestaria 2016-2020

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMIBORAZO PLANTA CENTRAL

AETREEE INGRESO EGRESO
< MONTO EJECUTADO/ % EJECUCION
F"\‘(:“N\f;:::’?fo ANOFISCAL | SIGNACION-MEF RECAU%:AD:!;';?DTFEREN R’E‘C‘I‘:IADI;) PROYECTOS FINANCIADOS CON LA ASIGNACION DEL MEF CODIFICADO/PLANI DEVENGADO DE %::‘O?:CC_:’J:R
FICADO (PAGADO) PROYECTOS
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA ESPOCH 447.579,18 289.340,37 64,65% 35,35%
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ACADEMICA 192.248,73 192.167,36 99,96% 0,04%
2016 1.796.782,00 1.226.977,82 | 68,29% |5 AN DE CONTINGENCIA 913.277,78 501.793,78 54,94% 45,06%
IMPULSO DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LA ESPOCH 243.676,31 243.676,31 100,00% 0,00%
TOTAL EGRESO 2016 1.796.782,00 1.226.977,82 68,29% 31,71%
REDUCCION DE PERSONAL Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS 1.213.671,30 1.213.671,30 100% 0%
EQUIPAMIENTO COMPRA DE MUEBLES Y REPOTENCIACION DE
2017 1.840.084,05 1.840.084,05 100% LABORATORIOS E INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ACADEMICA 626.412,75 626.412,75 100% 0%
TOTAL EGRESO 2017 1.840.084,05 1.840.084,05 100% 0%
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
AULAS INSTITUCIONALES NO. 03 ESPOCH CAMPUS 846.287,64 - 0,00% 100,00%
2018 2.331.312,00 2.331.312,00 100% INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS Y DE DOCENCIA PARA
LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO 1.485.024,36 1.006.142,20 67,75% 32,25%
TOTAL EGRESO 2018 2.331.312,00 1.006.142,20 43,16% 56,84%
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO ESPOCH
COMPENSACION POR CAMPUS RIOBAMBA i} , 955.818,05 201.004,14 21,03% 78,97%
DONACION IMPUESTO A ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
A TR 2019 2.374.827,00 365.025,66 15,37%  |AULAS INSTITUCIONALES NO. 01 ESPOCH CAMPUS 164.021,52 164.021,52 100,00% 0,00%
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
LABORATORIOS DE CIENCIAS BASICAS INSTITUCIONAL N.02 1.254.987,43 - 0,00% 100,00%
TOTAL EGRESO 2019 2.374.827,00 365.025,66 15,37% 84,63%
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
LABORATORIO DE CIENCIAS BASICAS INSTITUCIONALE N.O1 1.634.043,72 0,00% 100,00%
CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL COMEDOR POLITECNICO ESPOCH
CAMPUS RIOBAMBA 212.786,16 0,00% 100,00%
ESTUDIOS DEFINITIVOS CONSTRUCCION Y FISCALIZACION DEL EDIFICIO DE
LABORATORIOS DE CIENICAS BASICAS INSTITUCIONAL N.02 301.619,55 0,00% 100,00%
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LABORATORIOS DE LA FACULTAD DE
2020 4.226.334,00 205.808,26 4,87% ADMINISTRACION DE EMPRESAS 999.537,98 0,00% 100,00%
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE TALLERES DE ROBOTICA 11.749,05 0,00% 100,00%
INTEGRACION DE LAS CAPACIDADES INVESTIGATIVAS 712.493,65 30.499,76 4,28% 95,72%
REDUCCION DE PERSONAL Y RENUNCIAS VOLUNTARIAS 173.691,31 173.691,31 100,00% 0,00%
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA INSTITUCIONAL 180.412,58 1.617,19 0,90% 99,10%
TOTAL EGRESO 2020 4.226.334,00 205.808,26 4,87% 95,13%
TOTAL: 12.569.339,05 5.969.207,79 12.569.339,05 4.644.037,99

Fuente: Estados Financieros 2016-2020

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

99




Tabla 27-5: Indicador de eficiencia

INDICADOR DEFINICION FORMULA RESULTADO
Cumplimiento de los (EJECUTADO
objetivos, dando un uso| DEVENGADO/RECAUDAD 0
EFICIENCIA adecuado, racional u O TRANSFERENCIA 7,80%
Optimo a los recursos. RECIBIDA) *100

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Interpretacion:

Luego de aplicar la formula (EJECUTADO DEVENGADO/RECAUDADO TRANSFERENCIA
RECIBIDA) *100, la que nos permite identificar la eficiencia; se ha podido determinar que del
100% del monto recaudado o transferencia recibida tenemos el 77,80% de presupuesto ejecutado,
la diferencia del 22,20% que es la diferencia representa el valor no ejecutado por la Institucion.
En base a estos resultados se puede evidenciar que son factores internos que afectan directamente

al porcentaje de ejecucién institucional durante todos los procesos planificados.

5.5.2. Indicador de eficacia y efectividad

Tabla 28-5: Consolidacion de la evaluacion de la ejecucion presupuestaria del plan de inversion

GRUPO 1: INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

163-0000-9999 ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO PLANTA CENTRAL
EGRESOS: EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PLAN DE INVERSION
ANOS FISCALES: 2016-2020

ANO CODIFICADO/ COMPROMETIDO | - /e\GADO | DISPONIBL

FISCAL PLANIFICADO | CERTIFICADO/ NG DEVENGADO (PAGADO) E SIN
ETAPAINICIAL | (RESERVADO EJECUTAR
PROXIMO ANO)

2016 10.863.363,04 1.112.798,17 4.144.888,36 5.321.254,02 | 284.422,49
2017 7.155.536,54 444.246,39 85.001,17 5.618.506,28 | 1.007.782,70
2018 10.031.749,00 593.275,91 5.230.667,36 3.711.685,57 |496.120,16
2019 15.801.180,25 772.964,51 8.144.238,20 6.598.172,09 | 285.805,45
2020 13.565.529,54 465.127,58 9.217.391,53 3.494.700,50 |388.309,93
TOTALES
2016-2020 57.417.358,37 3.388.412,56 26.822.186,62 24.744.318,46 | 2.462.440,73

Fuente: Estados Financieros 2016-2020

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.
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Tabla 29-5: Indicador de eficacia

INDICADOR DEFINICION FORMULA RESULTADO
Se refiere a la (COMPROMETIDO NO
EFICACIA |consecucién de metas. | DEVENGADO+DEVENGADO) 89,81%
Logro de los objetivos /(CODIFICADQ)*100

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

Interpretacion:

Luego de aplicar la formula (COMPROMETIDO NO DEVENGADO+DEVENGADO)
/(CODIFICADO)*100, la que nos permite identificar la eficacia; se ha podido determinar que del
100% del monto codificado/planificado tenemos el 89,81% de presupuesto comprometido mas el
monto devengado, la diferencia del 11.19% es la diferencia que representa el valor no
comprometido ni devengado por la Institucién. Esta diferencia se encuentra en certificaciones
presupuestarias emitidas para el inicio de los procesos de contratacion y saldos sin ejecutar. Lo
gue perjudica en las acciones propuestas y planificadas con estos recursos, los mismos que son
devueltos al Estado y causa afectacion directa en la metodologia del calculo de aplicacion de

formula para distribucion de los recursos de los afios fiscal siguiente.

Tabla 30-5: Indicador de efectividad

INDICADOR DEFINICION FORMULA RESULTADO
Cuantificacion del
logro de la meta.
EFECTIVIDAD | Grado en que se
logran los
objetivos.
Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

(DEVENGADO/CODIFICADO)

0,
100 43,10%

Interpretacion:

Luego de aplicar la formula (DEVENGADO/CODIFICADO) *100, la que nos permite identificar
la efectividad; se ha podido determinar que del 100% del monto codificado/planificado tenemos
el 43,10% del monto devengado, la diferencia del 66,90% es la diferencia que representa el valor
no ejecutado o devengado dentro de los afios fiscales 2016-202. Esta diferencia representativa se
debe a: (1).- En certificaciones presupuestarias emitidas para el inicio de los procesos de
contratacién que se encuentran en espera de culminar el proceso de contratacion, (2).- Saldos
comprometidos no devengados reservados para el afio fiscal siguiendo en virtud que no se logré
culminar con el proceso para el pago (emergente) conforme a la normativa legal vigente: Art. 20
literal k) de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Superior, publicada
en el Registro Oficial Suplemento 297 de 2 de agosto de 2018 establece que: “Los saldos
presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacion superior publicas que se

encuentren en ejecucion, no devengados a la finalizacion del ejercicio econdmico, se
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incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente de manera obligatoria, automatica e
inmediata al inicio del periodo fiscal” (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS, 2020)

De la misma manera el recurso que se encuentra disponible en los items presupuestarios, que no
han sido certificados, comprometidos y devengado, lo que perjudica en las acciones propuestas y
planificadas con estos recursos, los mismos que son devueltos al Estado y causa afectacion directa
en la metodologia del célculo de aplicacion de formula para distribucion de los recursos de los
afos fiscal siguiente.

5.6. Plan de acciones para el seguimiento y ejecucion del Plan de Inversiones de la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

Versiom: 00

SECUIMIENTO ¥ EJECUCION | Focha de Elsboracion:

— DFL PLAN DE INVERSION _
ESPOC h Fecha de Aprobacion:

Elaborado por: David Revizado por: Aprobado por
Alsjandre Ledn Gualin

Plan de accidn para el sequimiento v ejecucion del Plan de Inversiones de la Escuela

Superior Politécnica de Chimborazo.

1. PROPOSITO:

Proponer un plan de acciones para el seguimiento y ejecucion del Plan de Inversiones de la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo que contribuya a mejorar la gestion de la

planificacidn institucional de los proyectos de inversion y la ejecucion presupuestaria.

2. LINEAMIENTOS:

Se presenta las siguientes politicas, mismas que permiten el seguimiento y ejecucion del Plan de

Inversiones.

3. MATRIZ DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

La matriz de seguimiento a la ejecucion presupuestaria permitird detallar las etapas que se
encuentra los procesos PAC y NO PAC. Con el fin de integrar la informacion desde las
dependencias académicas o administrativas, Direccion de Planificacion y Direccion Financiera.
Se presenta las definiciones que se encuentran en la matriz para mayor comprension bajo el
siguiente glosario de términos:

Seguimiento: Observacion cuidadosa del desarrollo y evolucién de un proceso
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Presupuesto: Son los ingresos y gastos previstos para un determinado periodo de tiempo
Planificacion: Conjunto de medios para lograr un objetivo determinado

PAC: Plan Anual de Compras

POA: Plan Operativo anual.

Nombre del Proyecto: Se define el nombre del proyecto de inversion aprobado mediante la
Subsecretaria de Planificacion Nacional.

Bien/ Servicio: Si la contratacion es la adquisicion de un bien o la contratacion de un servicio
Monto POA: El monto asignado y planificado en el Plan Operativo Anual de la Institucion.
Justificativo de Requerimiento: Documento habilitante donde se detalla los requerimientos a
ser adquiridos o contratados con los valores planificados y firmas de responsabilidad. (Procesos
PAC)

Solicitud de Tramite Presupuestario: Documento habilitante donde se detalla los
requerimientos a ser contratados con los valores planificados y firmas de responsabilidad.
(Procesos no PAC).

Numero de certificacion: Antes de iniciar cualquier proceso de adquisicién de bienes y servicios
se debera tener la correspondiente certificacidn presupuestaria, cada certificacion presupuestaria
tiene un numeracién Gnicay cronoldgica del sistema de integrado de gestion financiera (eSIGEF).
Proceso de adquisicién: Se determinara qué clase de proceso se aplico teniendo las opciones:
infima cuantia, subasta inversa electronica, menor cuantia, catalogo electronico, licitacion,
consultoria.

Fecha de inicio del proceso: Se tendré en cuenta la fecha en la que inicia el proceso de compra
a través del portal de compras del Servicio Nacional del Contratacion Piblica SERCOP. Una vez
gue se cuente con la certificacion presupuestaria.

Estado del proceso: Se determinara las opciones de proceso iniciado, preguntas, respuestas y
aclaraciones, etapa de apertura de ofertas, solicitud de convalidacion de errores, recepcion de
convalidacion de errores, calificacion, puja, adjudicacion, elaboracion del contrato, entrega de
anticipo y proceso para el pago.

Fecha de finalizacion del Proceso: Para dar seguimiento a cada proceso al inicio, durante y
finalizacion; fecha que finaliza el proceso de contratacion. (legalizacion del contrato, orden de
compra, etc.)

Proveedor: nombre del proveedor, persona juridica o natural.

Responsable proceso: El funcionario responsable del proceso para llevar a cabo la adquisicion o
contratacion de bienes o servicios y la ejecucion del pago.

Valor adjudicado, orden de compra o servicio: Es el monto real que la Institucion adjudico,
adquirio o contrato el requerimiento.

Valor del IVA: Se pondré el valor del IVA de ser el caso. (Empresas Publicas).
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No. CUR de pago: Numero de comprobante de pago emitido por sistema de integrado de gestidn
financiera (eSIGEF).

Fecha de transferencia: Fecha y hora que fue acreditada la transferencia al proveedor o
contratista, insumo de informacién para clientes internos y externos.

Saldo Disponible no ejecutados: Permite conocer los saldos no ejecutados por las diferencias
entre el monto certificado y monto real de la obligacién contraida. Esta opcidn nos permitira
utilizar estos recursos e incorporar inmediatamente a la Planificacion y financiar necesidades de

la Institucién.
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Tabla 31-5: Lineamientos Plan de accidn para el seguimiento y ejecucién del Plan de Inversiones

-
espoch

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMEORAZO

Plan de accién para el seguimiento y ejecucidn del Plan de Inversiones de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
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Tabla 32-5: Matriz de Seguimiento a la Ejecucién Presupuestaria.

Alsjandro Ledn Gualin

Verziom: (0
Pl
S, SEGUIMIENTO Y EJECUCION | Fecha de Flaboracion:
s DEL PLAN DE INVERSION
esp och Fecha de Aprobacidn:
Elaborado por: David ERevizado por: Aprobado por

ENTIDAD: 163-9999_0000-ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZ(
DEPENDENCIA ACADEMICA O ADMINISTRATIVA: ..vovrveersassnnes
Ario Fiscal:

Direccion de Planificacion

Dependencia académica / administrativa

Direccion Financiera

Nombre
del
Proyecto

Bien/Servicio
Ohbra

Monto
POA

N. Tustificativo
de
Requerimiento/
Solicitud de
tramite
presupuestario

MNumero de
certificacion

tipo de

PIOCESDS Fechade
adquisicicn / | micio del

serviclos | proceso
profesionzles

Estado
del
proceso

Fecha de
finalizacion
del Proceso

Provesdor

Responsable
proceso

WValor
Adjudicado,
orden da
compra o
SETVICIo

Valor
del
VA

No.
CUR
de
pago

Fecha de
Transferencia

Salde
Disponible no
gjecutado
{monto
certificado-
valer pagado)

Realizado por: Le6n Gualan, David, 2022.
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4. DIFUSION Y COMUNICACION

Tabla 33-5: Matriz de comunicacion

MATRIZ DE COMUNICACION

QUE QUIEN coOMO CUANDO DONDE RESULTADOS
Programacién y | Unidades  requirentes, Auditorio Informe de
Formulacion: Direccion Planificacion, Romeo actividades por la
Elaborar la | Direccion Financiera Rodriguez socializacion
proforma Lista de asistencia,
presupuestaria fotografias de la
como base la Socializacién y ENERO exposicion y actas
Planificacion comunicacion de acuerdo
Operativa Anual,

Plan anual de

Inversion y Plan

anual de Compras

aprobados

Ejecucion: Unidades  requirentes, Auditorio Informe de

Ejecutar el Plan | Direccion Planificacion, Romeo actividades por la

anual de | Direccion Financiera Rodriguez socializacion

Inversion T Lista de asistencia,
?ggs::izczcé%my ENERO fotografias de la

exposicion y actas
de acuerdo

Seguimiento  y | Unidades requirentes, Auditorio Informe de

Evaluacion: Direccion Planificacién, Romeo actividades por la

Monitorear y | Direccion Financiera Rodriguez socializacion

evaluar los Socializacién y Lista de asistencia,

resultados de la comunicacion ENERO fotografias de la

ejecucion exposicion y actas

presupuestaria del de acuerdo

Plan Anual de

Inversion.

Clausura y | Unidades  requirentes, Auditorio Informe de

Liguidacion: Direccion Planificacion, Romeo actividades por la

Cumplir las | Direccion Financiera Socializacién y Rodriguez socializacion

directrices para el ENERO Lista de asistencia,

cierre del afio
fiscal

comunicacion

fotografias de la
exposicion y actas
de acuerdo

Realizado por: Ledn Gualan, David, 2022.

107




CONCLUSIONES

Luego de comparar las asignaciones presupuestarias de inversion entre Instituciones de
Educacidn Superior, se ha podido determinar que la Escuela Politécnica Superior de Chimborazo
se encuentra entre las 10 primeras Universidades y Escuelas Politécnicas del grupo 1., con un
presupuesto asignado de $12.569.339,05 mismo que representa el 6,58%, a diferencia de las otras
universidades a nivel nacional, ya que el mismo nos permite ejecutar el Plan de Inversiones desde
el afio fiscal 2016-2020, de acuerdo a cada afio de la distribucion de los recursos del Estado,
mismos que dependen del ingreso bruto del estado y disponibilidad de caja fiscal del tesoro

nacional.

Una vez identificados los proyectos del Plan de Inversiones de la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo y la ejecucion presupuestaria, de estos se puede concluir que: al aplicar la formula
(DEVENGADO/CODIFICADO) *100, nos permite identificar la efectividad del Plan de
Inversiones, se ha podido determinar que del 100% del monto codificado/planificado tenemos el
43,10% del monto devengado, la diferencia del 66,90% es la diferencia que representa el valor
no ejecutado o devengado dentro de los afios fiscales 2016-202. Esta diferencia representativa se
debe a: (1).- En certificaciones presupuestarias emitidas para el inicio de los procesos de
contratacién que se encuentran en espera de culminar el proceso de contratacion, (2).- Saldos
comprometidos no devengados reservados para el afio fiscal siguiendo en virtud que no se logré
culminar con el proceso para el pago (emergente) conforme a la normativa legal vigente: Art. 20
literal k) de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Superior, publicada
en el Registro Oficial Suplemento 297 de 2 de agosto de 2018 establece que: “Los saldos
presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacion superior publicas que se
encuentren en ejecucion, no devengados a la finalizacion del ejercicio econdmico, se
incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente de manera obligatoria, automatica e

inmediata al inicio del periodo fiscal”

Determinados los techos presupuestarios y fuentes de financiamiento del Plan de Inversiones,
durante los afios fiscales 2016 al 2020 fue de $57.417.358,37 conformado por diferentes
corrientes o fuente de financiamiento que permito planificar las necesidades o requerimientos de
la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo en 30 proyectos de inversion. Las fuentes de
financiamiento que representaron una mayor participacion fueron los saldos comprometidos no
devengados (obligaciones comprometidas) $12.793.523,03 que representa el 22.28%, seguido por
los recursos por compensacion por donacion impuesto a la renta $12.569.339,05 representa el
21.89%, seguidamente el traspaso de los recursos ESPOCH del gasto corriente a inversion
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$11.221.878,04 que representa el 19.54%, continua el espacio presupuestario de anticipos por
devengar de ejercicios anteriores por la compra de bienes y/o servicios $7.736.580,18 con una
participacion del 13.47%, seguido por las transferencias de recursos por proyectos coejecutores
$7.018.602,54 representa el 12.22%. Finalmente, los recursos de devolucién iva (resoluciones
SRI) $6.046.379,53 representa el 10.53% y donaciones recibidas $31.056,00 con apenas una
representacion del 0.05%.

Se propone un plan de accidn para el seguimiento y ejecucion del Plan de Inversiones de la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo el mismo que permitira desarrollar acciones y
lineamientos para la mejora continua en los procesos conforme al ciclo presupuestario para
cumplir los pardmetros de eficiencia, eficacia y efectividad.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que en la metodologia de aplicacién de la formula para la distribucion de los
recursos del estado por concepto de compensacion por donacién impuesto a la renta (inversion),
sean distribuido de manera equitativa conforme a las necesidades reales de cada una de las

Universidades y Escuelas Politécnicas del Pais.

Es importante mencionar que, para recomendar, luego del analisis es de suma importacion
identificar el porcentaje de cumplimiento por cada proceso el mismo que nos permite desarrollar
un criterio basado en las acciones, actividades y recursos previamente establecidos, por lo que se
recomienda realizar el andlisis porcentual por cada uno de los valores establecidos, identificando
el egreso total por parte de la institucion.

Se recomienda gestionar a nivel de Gobierno, nuevas corrientes de ingresos gue inyecten recursos
publicos a fin de aumentar las inversiones y financiar proyectos académicos, de investigacion,

desarrollo e innovacién en beneficio de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
Se recomienda considerar que las acciones y lineamientos establecidos en el Plan de accion para

el seguimiento y ejecucion del Plan de Inversiones de la Escuela Superior Politécnica de

Chimborazo, sea implementado en beneficio de la comunidad politécnica.
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GLOSARIO

Eficacia: Cumplimiento de objetivos, sin importar el costo o el uso de recursos. Una determinada
iniciativa es mas 0 menos eficaz segun el grado en que cumple sus objetivos, teniendo en cuenta

la calidad y la oportunidad, y sin tener en cuenta los costos (Mokate, 2001, p.2).

Eficiencia: grado en que se cumplen los objetivos de una iniciativa al menor costo posible. El no
cumplir cabalmente los objetivos y/o el desperdicio de recursos o insumos hacen que la iniciativa
resulte ineficiente (0 menos eficiente) (Mokate, 2001, p.4).

Financiera: La palabra financiera es un término que ostenta un uso recurrente en el ambito de las
finanzas y de los negocios. Por caso, es que uno de los empleos que mas recibe la palabra es

justamente para designar a todo aquello relativo y propio del mundo de las finanzas. (Definicion
ABC.com, 2021)

Optimizar: Significa utilizar los recursos de la mejor manera, para lograr el mejor rendimiento

de estos (Velasquez, 2019)

Politicas: Son el medio que se utilizaréa para alcanzar los objetivos anuales. Las politicas incluyen
las reglas y los procedimientos para reforzar las actividades, a efecto de alcanzar los objetivos
enunciados. (Fred, 2003)



BIBLIOGRAFIA

Barona Ldpez, L. F. (2019). Plan operativo anual y la ejecucion presupuestaria de las
universidades y escuelas politécnicas publicas de la zona 3. UNIVERSIDAD TECNICA
DE AMBATO. Obtenido de
https://repositorio.uta.edu.ec/jspui/handle/123456789/29136

Bernal, C. (2016). Metodologia de la investigacion. Colombia: Pearson.

Brito, E. E. (2011). Finanzas Publicas para Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Editorial
IAEN. Obtenido de https://editorial.iaen.edu.ec/wp-
content/uploads/sites/12/2016/06/Finanzas-pu%CC%81blicas-1.pdf

Cadigo Organico De Planificacion y Finanzas. (2020). Registro Oficial Suplemento 306 de 22-
oct.-2010. Obtenido de
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uac
t=8&ved=2ahUKEwj03vuZtMz5AhXCSjABHSM-
AtAQFNoECAUQAQ&uUrI=https%3A%2F%2Fces.gob.ec%2Flotaip%2F2020%2FJulio
%2FLiteral_a2%2FC%25C3%25B3digo%25200rg%25C3%25A1nic0%2520de%2520
Planificaci%

Consejo de Eduacién Superior. (2019). Reglamento de Distribucién recursos Instituciones
Educacion Superior . Quito: Consejo de Eduacién Superior.

Constitucion de la RepuUblica del Ecuador. (2021). Registro Oficial 449 de 20-oct.-2008. Obtenido
de
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uac
t=8&ved=2ahUKEwjU7Zv4-
svbAhUaRzABHQWCALtIQFNoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.defensa.gob
.ec%2Fwp-content%2Fuploads%2Fdownloads%2F2021%2F02%2FConstitucion-de-la-
Republica-del-Ecuador_ac

Cérdoba Padilla, M. (2009). Finanzas Publicas. Bogota: Ecoe Ediciones.

Definicion ABC.com (2021). Economia Financiera. Recuperado de:

https://www.definicionabc.com/economia/financiera.php

ECSO S.A. (2019). Sistema Nacional de Finanzas Publicas - Presupuesto. Quito: ECSO S.A.

Esan. (2015). ¢Qué criterios miden la situacion financiera de una empresa? Obtenido de
https://www.esan.edu.pe/conexion-esan/criterios-miden-situacion-financiera-empresa

Escuela superior Politécnica de Chimborazo. (2014). Reglamento orgénico de gestion
organizacional por procesos de la Escuela superior Politécnica de Chimborazo.

Riobamba: Escuela superior Politécnica de Chimborazo.



Escuela Superior Politécnica De Chimborazo. (2019). Estatuto de la Escuela Superior Politécnica
De Chimborazo. Riobamba: Escuela Superior Politécnica De Chimborazo.

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo. (2020). Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo. Obtenido de ESTATUTO DE LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA
DE CHIMBORAZO: https://www.espoch.edu.ec/index.php/u-secretaria-general.html

Escuela Superior Politécnica De Chimborazo. (2022). Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional 2022 - 2026. Riobamba: Escuela Superior Politécnica De Chimborazo.
Obtenido de Escuela Superior Politécnica De Chimborazo.

Fred, D. I. (2003). Gerencia Estratégica. Obtenido de: https://es.scribd.com/doc/67907572/Libro-
La-Gerencia-Estratégica-de-Fred-r-Davis

Gabin, A. (2009). Administracion Pablica. Madrid: Paraninfo.

Granizo Arcos, J. L. (2022). Analisis financiero de la planificacién y ejecucion del presupuesto
de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, matriz Riobamba en el periodo 2014
- 2018. Escuela Superior Politécnica de Chimborazo. Obtenido de
http://dspace.espoch.edu.ec/handle/123456789/15694

Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Baptista Lucio, M. (2010). Metodologia de la
Investigacion . México: McGraw - Hill.

Impactum.  (2021). ¢Qué son las estrategias comerciales?  Obtenido de
https://mkt.impactum.mx/blog/que-son-estrategias-comerciales

Ley Orgénica De Educacion Superior. (2018). Registro Oficial Suplemento 298 de 12-oct.-2010.
Obtenido de
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUK
Ewiltc3P_Mv5AhWJIKIQIHcNFBSMQFNoECAY QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.c
es.gob.ec%2Fdocumentos%2FNormativa%2FLOES. pdf&usg=A0OvVaw20S5AEpeUV
5EPrTp4tlhlU

Ministerio de Economia y Finanzas. (16 de agosto de 2020). Ingresos — Principios. Obtenido de
Ingresos - Principios: https://www.finanzas.gob.ec/ingresos-
principios/#:~:text=Ingresos%20Permanentes%3A%20Son%?20aquellos%20ingresos,%
2C%20tasas%20aduaneras%2C%20entre%20otros.

Ministerio de Economia y Finanzas. (16 de Agosto de 2020). Presupuesto general del estado.
Obtenido de https://www.finanzas.gob.ec/el-presupuesto-general-del-estado/

Ministerio de Finanzas. (2016). Las Cifras del presupuesto general del Estado 2016. Quito:
Ministerio de Finanzas.

Mokate, K. (2001). Eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad: ¢;qué queremos decir?

(Documentos de trabajo del INDES). Recuperado de http://courseware.url.edu.gt/
PROFASR/Docentes/Facultad%20de%20Ciencias%20Pol%C3%ADticas%20y%20S



ociales/Gu%C3%ADa%20Docente%20Gerencia%20Social%201/Bibliograf%C3%A
Da%20digital/Gu%C3%ADa%203/Unidad%209/MOKATEL.PDF

Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo. (19 de Agosto de 2020). Plan anual
de inversiones. Obtenido de https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-
anual-de-inversiones-2019-de-
ecuador#:~:text=EI%20Plan%20Anual%20de%20Inversiones,Org%C3%A1nico%20de
%20Planificaci%C3%B3n%20y%20Finanzas

Reglamento de Distribucion Recursos Instituciones Educacion Superior. (2019). Registro Oficial
386 de 12-dic.-2018. Obtenido de
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUK
Ewjl90rQgNL5AhWMSsoQIHcOIBzY QFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww
.ces.gob.ec%2Flotaip%2FAnex0s%2520Generales%2Fa3%2FReformas_febrero_2020
%2FREGLAMENTO%2520DE%2520DISTRIBUCION%2520RECURSOS.

Reglamento General A La Ley Organica . (2019). Registro Oficial Suplemento 503 de 06-jun.-
2019. Obtenido de
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uac
t=8&ved=2ahUKEwiR7KnzsMz5AhWVRTABHae-
BHoQFNoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ikiam.edu.ec%2Fdocumentos%2
Fnormativa_externa%2FREGLAMENTO%2520GENERAL %2520A%2520LA%2520
LEY%25200RGANICA%25

Véliz Briones , V., Morales, J., Vasconez, G., & Garcia Cruzatty, L. (1 de Octubre de 2021).
Injusta Distribucién del Presupuesto entre las Universidades Pablicas del Ecuador: Efecto
Mateo. pag. 207. doi:https://revistas.uam.es/riejs/article/view/riejs2021 10 1 012

Velasquez B, Ponce V. & Franco M. “La Gestion Administrativa y Financiera, Una Perspectiva
desde los Supermercados del Canton Quevedo”. Dialnet [en linea], 2016, (Ecuador). 1
(38), pp 4-20. [Consulta 05 de enero de 2021]. ISSN: 1390 — 3748 Disponible en:
file:///IC:/Users/pcl/Downloads/42-76-1-SM.pdf



ANEXOS

ANEXO A: AUTORIZACION PARA ACCEDER A LA INFORMACION FINANCIERA Y
PRESUPUESTARIA

Riobamba, I8 de ubril del 2022

Ingeniero
Luzs Hidalgo A. Ph.D,
DIRECTOR DEL INSTITUTO DE POSGRADO Y EDUCACION CONTINUA

Preseate

De mi consderncian:

Por medio del presente me permito informasle a usted, que el Ing. David Alejandro Lean
Gualin con C.C. (603893678, cuenta con In autorizacion para acceder o 1a informacion
financiern y presupuestaria do la Escuela Superior Politéenics de Chimbamzo, para el
desarrollo ded Trahajo de Titulacion con el siguiente tema: *Evalnacidn de la asignacion
de recursos de lnversion y su impacto en la ejecucidn presupuestaria de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo, durante los afios fiscales 2016-2020" previo a la
obtencidn ded Titulo de Magister en Finanzas,

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

vgg?éga; i |

|/ !
[ng Byron Emesto Vaca Bumhm;PhD 0.
RECTOR ESPOCH
Email: byron.vaca@espoch.edu.ec

CC. by Litam Mrez B, DIRECTORA FINANCIERA



ANEXO B: OFICIO S/N 2022- ING. BYRON VACA BARAHONA PH.D
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ANEXO D: OF.001-SIMS-UC-DF-2022

ESPOCH

FSCUELA SUPEIIOR POLITECNICA DDE CHIM BORAZD

Riobamba, 11 de julio de 2022
OF. D01-DL-TESIS-2022

Lic. Sandra Iliana Mejia Solarte
CONTADORA GENERAL-ESPOCH
Presente, -

De mi considerncidn

Reciba un cordinl y atento saludo, en atencita al OFICIO Nro. ESPOCH-D.FIN-2022-
07900 de fecha 10 de mayo 2022, Me permito solicitar de la manera mas comedida se
me exticada LOS ESTADOS FINANCIEROS Y ANEXOS de los afios fiscales 2016-
2017-2018-2019-2020 debidamente certificados.

Agradezco la oportuna atencidn a la presente,

e\ Lo
- 0%~ 20272
("ll.__\l g

Ad). 10 Nro. ESPOCH-D FIN-2022-0790.0
Autorizacién RECTOR-ESPOCH



ANEXO E: OF.002-DL-TESIS-2022
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Riohambas, 25 de julio de 2022
OF 001 -SIME-UC-DF-2022

Irgeniere

Dravid Algjandra Ledn

ESTUDIANTE MAESTRIA EN FINANZAS ESPOCH-TPEC
Presente.-

D i cansidereicn:

Reciba un stento saludo, en atescion al oficia Mo, 001-DL-TESIS-Z022 donde solicita los
Estadis Financieros y Anexes de bos afics fiscales 2016- 2009- 2008- 2019 =200 debidaments
certilicados.

Cari L dehidh autorizacitn segin aficio No. ESPOCH-D-FIN-J022-0780-0 y aficio s'n 2022
I Byzon Waca Barshona PhD se adjunta a la presente lo solicitado por usted,

For la stencidn al presencs, me suscriba,

Aleniamente,

. )

- e d
Leda. Hiana Mejin 5,

CONTAIMIRA GENERAL

Adj.:Estados Financierca 2016 (34 fojas}
Estedos Financieros 2017 (33 fojns)
Estados Financieros 2018 {34 fojas)
Estadas Financiesos 2019 {35 fojas)
Estadas Financieroa 2020 {15 fojas)
Estados Financieres 2021 (36 fojas)

] 2022
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ESPOCH

FSCUELA SUPTRIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZD

Riobamba, 11 de julio de 2022
OF. 002-DL-TESIS-2022

Ing. Glovanny Javier Alarcon Pamra
DIRECTOR DE PLANIFICACION-ESPOCH
Presente. -

De mi consideracion
Reciba un cardial y atento saludo, et stencién al oficie S/N de la méxima autoridad. Me
permito solicitar de ln manera mds comedids se me extienda LAS EVALUACIONES

DEL PLAN ANUAL DE INVERSIONES Y ANEXOS de los aflos fiscales 2016-2017-
2018-2019-2020 debidamente certificados.

Agradezeo ln oportuna atencian a la presente.

A EN FINANZAS ESPOCH-IPEC
" A Audeizacion RECTOR-ESPOCH

(e O PLANEIEACIY ESP0L
l FECIBIDO ‘ |
| I LU, r2Z B

Il\r’p\j\l.l_id:'“' s _.llﬂ-.-..'l*"



Oficio Nro, ESPOCH-DIR, PLANF-2022-1774-0
Riobamba, 19 de agosto de 2022

Asunte: Evaluacicaes PAI 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020

Sefior Ingeniera

David Algjandro Lede Guakan MBA.

Coordinador de Presupuestn .

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

En s Despacho

X mi consideracida:

Con un cocdial seludo, en atencian al requerimiento reslizado por ¢l Ing. David Ledn,
I de  peogr & a de Ia ESPOCH, me permito remitic el

Of. ESPOCH-DIR.PLANF-2022-1714.0, 2 través del cual, 1a Ing. Manserrath Armijos,

Analista de Evaluacida y Seguimicato 3 envia b informacis poudiente a su

periodo y so da respuesta 4l pedido de d di 2 B8 ovaluacionss

del Plan Anual de Inversiones de los afos 2016, 2017, NIB:ZOID ¥ 2020,

Link de mformaciin;

ek e e AL

Can sentimientos de distinguada conssderncadn.

Arniamnentc,
SABER PARA SER

D Armanle efecrodu

Ing. Byron Adnan Riera Riera, MBA
DIRECTOR DE PLANIFICACION (SUBROGANTE)

Meferencias
= ESMOCH-DIR PLANF-2022-17250

Aneai
= ESPOCH DI PLANF-2002-1 T14-0, pf

+ o€ D028 aan-2002 pdf
i.— v s
ADRIAN

Fichamba-Etuader / Panamencara Br km 1123 1 Sk Dasted CAOLNIEE



ANEXO F: ENCUESTA

2.

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA
DE CHIMBORAZO

LA PRESEMTE ENCUESTA ES DE CARACTER ACADEMICO
DIRIGIDO: AL PERSONAL DE LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y LA DIRECCION

FINANCIERA DE LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO.

OBJETIVO:

EVALUACION DE LA ASIGNACION DE RECURSOS DE INVERSION ¥ SU IMPACTO EN LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO,
DURANTE LOS ANOS FISCALES 2016-2020.

INSTRUCCIONES:

= Responder las preguntas con la mayor honestidad

= Lea detenidamente la pregunta y seleccione la respuesta que elija segun su criterio.

* Obligatoria

1. ;La ejecucion presupuestaria depende de la Planificacion Operativa
Anual de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo? *

O s
-

{_) No

:Se realiza el Seguimiento y Evaluacién del Plan anual de Inversién de
cada afio fiscal? *

~
\

sl

0
A

No

. ¢Existen procedimientos internos establecidos y normados para la

elaboracién de Proyectos de Inversion en la ESPOCH? *
O s

O wo

. ¢Periodicamente (TRIMESTRAL) se realizan las evaluaciones a los

avances de los Proyectos de Inversion? *
O sl

O no

. ¢Existe actualmente una plataforma que permita evaluar los

indicadores de cumplimiento de los Proyectos de Inversion? *

.
O s

-
O ne



6.

-

™

o

¢Al cargar la informacién de proforma presupuestaria estd relacionado
con el Plan Operativo Anual para su ejecucién una vez habilitado los
sistemas nacionales? *

O s

O no

. ¢Se realizan reformas presupuestarias de gasto corriente a inversién

para financiar el PAI? *

O s
O no

:Usted considera que al final de un ejercicio fiscal el porcentaje de
ejecucién presupuestaria del Plan de Inversién es un indicador de
cumplimiento? *

O s
O no

:Se realiza el seguimiento de las asignaciones presupuestarias
destinadas a Inversién? *

O =
O No

;Considera usted que las asignaciones presupuestarias a inversion
tienen un impacto en la ejecucién presupuestaria? *

O =

O o
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