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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion denominado Examen especial a los procesos de contratacion
publica por infima cuantia del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton San Miguel de
Bolivar, periodo 2020; tuvo como propésito medir el grado de cumplimiento de acuerdo a la
normativa vigente en los procesos de contratacién publica. Para esto se utilizd técnicas e
instrumentos tales como la observacion que ayudé a conocer la situacion en la que se encontraba
el municipio, la entrevista aplicada al director de compras publicas que fue un soporte para
determinar las posibles debilidades, los papeles de trabajo adecuados para un examen especial, en
este caso para la evaluacion del Control interno se aplicd cuestionarios en base al COSO I. Cabe
mencionar también, se realizd un analisis y evaluacién a cada uno de los procesos por infima
cuantia, es decir a los procesos que fueron realizados durante el periodo 2020, donde se detectaron
los siguientes hallazgos significativo: la falta de supervision continua en cada uno de los procesos
, falta de conocimiento en cuanto a los pasos a seguir para realizar las compras por infima cuantia,
no se toman en cuenta los montos establecidos para la contratacion publica por infima cuantia en
el periodo 2020. Por lo antes expuesto se recomendd a la méxima autoridad supervisar, controlar
y evaluar de manera periddica los procesos de contratacién pablica por infima cuantia y cumplir
con las conclusiones y recomendaciones que se encuentran plasmadas en el informe final, lo cual
tiene como fin ayudar a la toma de decisiones eficientes y oportunas para un mejor

funcionamiento del Municipio.

Palabras clave: <EXAMEN ESPECIAL> <CONTRATACION PUBLICA>, <INFIMA
CUANTIA>, <PLAN ANUAL DE CONTRATACION>, <CONTROL INTERNO>, <COSO I>.

04-07-2022

1402-DBRA-UTP-2022
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SUMMARY

ABSTRACT

The research "Special examination of public contracting processes by minimal amount of the
Decentralized Autonomous Government of the canton of San Miguel de Bolivar, period 2020"
aimed to measure the degree of compliance according to current regulations in public procurement
processes. For this, techniques and instruments were used such as the observation that helped to
know the situation in which the Municipality was, the interview applied to the director of public
purchases that was a support to determine the possible weaknesses, the adequate work papers for
a special examination, in this case for the evaluation of the Internal Control questionnaires based
on COSO | were applied. It is also worth mentioning that each process was carried out for a
minimal amount. That is, on the procedures carried out during 2020, there were significant
findings which include the lack of continuous supervision in each of the activities, lack of
knowledge regarding the steps to follow to make purchases for the minimal amount, the
established amounts are not considered for public procurement for a minimal amount during 2020.
For this reason, it was recommended to the highest authority to supervise, control, regulate and
evaluate the public contracting processes permanently for minimal amounts and comply with the
conclusions and recommendations that are reflected in the final report, which seeks to help make

efficient and timely decisions for better functioning of the Municipality.

Keywords: <SPECIAL EXAMINATION>, <PUBLIC PROCUREMENT>, <MINIMAL
AMOUNT>, <ANNUAL CONTRACTING PLAN>, <INTERNAL CONTROL>, <COSO I>.

Lic. Mdnica Alejandra Logrofio Becerra
Mgs. en Linguistica y Did4ctica
de la ensefianza de Idiomas Extranjeros
C.1.060274953-3
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INTRODUCCION

A nivel internacional la contratacion publica tiene una considerable importancia econémica tanto
a nivel nacional como internacional, y representa una proporcion significativa del PIB que cada
pais utiliza para proveerse de bienes y servicios. A nivel nacional, la contratacion de bienes y
servicios por organismos gubernamentales proporciona los insumos necesarios que permiten a los
gobiernos suministrar servicios publicos y desempefiar otras tareas, esto quiere decir que, la
contratacion publica se entiende que las entidades pertenecientes al estado realizan adquisiciones
de bienes o servicios, con el fin de satisfacer sus necesidades, esto se realiza mediante el portal
de compras puUblicas de los cuales se selecciona a una persona ya sea natural o juridica para que
realice las distintas actividades tales como: la prestacion de servicios, adquisicion de bienes o la
gjecucion de una obra, con el propésito de ayudar a concretar las actividades que se han
establecido en los planes y proyectos que deben ser ejecutado de acuerdo a la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacién Plblica.

La finalidad del desarrollo del trabajo denominado Examen Especial a los procesos de
contratacion publica por infima cuantia del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton San
Miguel de Bolivar, periodo 2021 es medir el grado de cumplimiento de la normativa vigente con
respecto a las contrataciones publicas. El presente trabajo de titulacion desarroll6 tres capitulos,

que se detallan a continuacion:

En el Capitulo I: Marco tedrico referencial, se explica el problema existente en el GADM de San
Miguel de Bolivar, esto se detalla mediante la formulaciéon y sistematizacion, ademas se
establecen los objetivos, tanto el objetivo general como los especificos, asi como las
justificaciones pertinentes, también se detallan los antecedentes, cuenta también con el marco
tedrico, donde parte de fundamentos tedricos de mayor importancia dado por distintos autores en
relacién al trabajo de titulacion.

Por otro lado, el Capitulo I1l: Marco tedrico Metodoldgico, se detallan todas los métodos, técnicas
e instrumentos de investigacion necesarias para la obtencion de informacion oportuna, objetiva y
relevante que sirvieron de apoyo para el desarrollo del trabajo de titulacion.

Por ultimo, el Capitulo Ill: Resultados y discusion de los resultados, se ejecutd el Examen
especial, con un analisis a los procesos de contratacion publica por infima cuantia, empezando
por el archivo permanente donde consta toda la informacién general del GAD y por Gltimo el
archivo corriente que este se compone de la planificacion, ejecucion, comunicacion de resultados
y el seguimiento. Al finalizar el examen se emite el informe final sobre los hallazgos que se han
encontrado de las cuales estan implementadas las conclusiones y recomendaciones para las

acciones correctivas a tomar.



CAPITULO I

1. MARCO TEORICO REFERENCIAL

1.1. Planteamiento del problema

La internacionalizacion de las compras publicas, como todo proceso de apertura mas general,
involucra costos y beneficios que deben ser evaluados conjuntamente. Las mejoras de eficiencia
en el sector publico deben balancearse con los costos de dejar de utilizar el poder de compra del
Estado como herramienta de politica no solamente productiva sino también social. Direccionar la
demanda estatal de bienes y servicios de varios tipos de sectores, como las pymes, empresas que
utilicen medios de produccion sustentable o0 mano de obra de grupos vulnerables, puede generar
externalidades positivas que aumenten el beneficio social (Rozenwurcel & Lépez, 2012, p.8).

La contratacion puablica tiene una considerable importancia econémica tanto a nivel nacional
como internacional, y representa una proporcion significativa del PIB que cada pais utiliza para
proveerse de bienes y servicios. A nivel nacional, la contratacion de bienes y servicios por
organismos gubernamentales proporciona los insumos necesarios que permiten a los gobiernos
suministrar servicios publicos y desempefiar otras tareas. Los sistemas de contratacion publica
repercuten de forma significativa en el uso eficiente de los fondos pablicos y, en términos mas
generales, en la confianza publica en los gobiernos y en la gobernanza. El logro de una buena
relacion entre calidad y precio, el acceso publico a la informacion relativa a los contratos publicos,
y las oportunidades equitativas para que los proveedores compitan con miras a obtener contratos
publicos, son requisitos esenciales de un sistema eficiente de contratacion publica. Organizacién
Mundial del Comercio (OMC, 2011: 1 parr.).

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), regula los
procedimientos de contratacion para la adquisicion de los bienes, servicios y obras por infima,
mayor y menor cuantia, el ente que norma es el Sistema Nacional de Contratacion Pablica, quien
es responsable de la gestidn, administracion y politicas desconcentrada, por ende, este sistema es
considerado importante para el desarrollo del pais.

Para conocer mejor como es el proceso de contratacion publica en el Ecuador revisemos como

Sornoza lo da a conocer:

En el Ecuador las instituciones publicas se ven afectadas debido a que existe una gran variedad de
modificaciones a los actuales procesos de contratacidn, provocando falencias en la elaboracion de
las nuevas ofertas para ser publicadas en el portal, indirectamente provocados por la falta de
conocimiento y del cumplimiento de las normativas vigentes, por esta razon las autoridades y
funcionarios de las instituciones publicas tienen como finalidad tomar acciones decisivas y



preventivas, para que disminuya la probabilidad de ocurrencia de fraudes y corrupciones dentro de

las entidades pUblicas. (Sornosa, 2017, p.4)

Por otro lado, en el Ecuador las compras publicas se lo realizan para satisfacer las necesidades
sociales, que haya transparencia en los procesos de contratacion y el uso eficiente de los recursos,
esto quiere decir que tiene mucha influencia en la adquisicion de los bienes y servicios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Bolivar.

Durante la visita al GAD Municipal de San Miguel de Bolivar juntamente con el director
financiero y el responsable de compras publicas se pudo detectar de manera preliminar las

siguientes realidades y problemas.

a) Desconocimiento de la Ley, provoca que se den de manera tardia o queden

desiertos dichos procesos.

b) No existen supervisiones periddicas sobre los procesos de contratacién publica

por infima cuantia.

c) Ladocumentacion presentada para previa revision no son los adecuados, debido
a que esto no son de facil revision, provocando retrasos, ya que las correcciones
demoran estos procesos.
El objeto de estudio radica en determinar el cumplimiento de la normativa actual vigente en la
gestion de los procesos por infima cuantia con respecto a la Contratacién Publica en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Bolivar, esto conlleva que los problemas
por desconocimiento de la normativa vigente son muy comunes debido a la falta de comunicacion
y actualizacion en los servidores responsables de estos procesos, lo que provoca que se den de
manera tardia o queden desiertos dichos procesos, ocasionando que existan retrasos en la
adquisicion de bienes y servicios de manera cotidiana, ademas genera molestia y credibilidad en
los diferentes ofertantes que participan para proveer bienes o servicios, y causa una ejecucién
presupuestaria que no sea la 6ptima. Cabe mencionar también, que esto ocasiona que los procesos
de contratacion publica estén incompletos y no sean realizados a tiempo segun la Ley ademas se
origina una duplicidad en el objeto de contratacion.
Por ello, es necesario realizar un examen especial a los procesos por infima cuantia, recolectando
informacion suficiente y pertinente que permita al auditor, emitir una opinion objetiva en base a
la evidencia encontrada, de esta manera corregir posibles errores y orientar a través de las
recomendaciones llevando de una mejor manera los procesos en cumplimiento de la normativa
vigente con respecto a los procesos de contratacion publica, permitiendo a la méxima autoridad

pueda tomar las acciones correctivas de manera oportuna.



1.2.Formulacion del problema

¢COmo un examen especial a los procesos de contratacion publica por infima cuantia en el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton San Miguel de Bolivar, periodo 2020; permitira

medir el grado de cumplimiento de la normativa vigente en los procesos de contratacion publica?

1.3. Sistematizacién del problema

e /COmo se ejecutan los procedimientos de Contratacion Puablica por infima cuantia en el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén de San Miguel de Bolivar?

e ;Cada cuanto se realiza las contrataciones publicas por infima cuantia en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén de San Miguel de Bolivar?

e ;Cudles son los lineamientos que se efectda en los procesos de contratacion publica por
infima cuantia en la ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén de San Miguel de Bolivar?

e ;Cuéntos procesos de contratacion publica por infima cuantia realiza el Gobierno

Auténomo Descentralizado del canton de San Miguel de Bolivar durante el periodo 2020?

1.4.Objetivos

1.4.1. General

Realizar un examen especial a los procesos de contratacion publica por infima cuantia del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén San Miguel de Bolivar, periodo 2020, para medir

el grado de cumplimiento de la normativa vigente en los procesos de contratacion publica.

1.4.1. Especificos

o Desarrollar el marco teérico referencial, en base a las variables objeto de estudio las
mismas que se obtendran de libros, revistas, papers, leyes y linkografias tanto fisicas
como digitales, que permitan argumentar el trabajo de titulacion.

e Estructurar el marco metodoldgico cientifico, como también determinar los métodos,
técnicas y procedimientos de auditoria y contratacion publica por infima cuantia, que
permita obtener informacién para el desarrollo del examen y emitir una opinion.

o Realizar el examen especial a los procesos de contratacion publica por infima cuantia del

periodo 2020 en el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn de San Miguel de



Bolivar, lo que permita determinar conclusiones y recomendaciones que conlleven a

tomar acciones correctivas oportunas.

1.5. Justificacion

1.5.1. Justificacion teérica

Para el desarrollo del presente trabajo de titulacion se realiz6 bajo sustentos tedricos, debido a
que se baso en definiciones, teorias y conceptos de diferentes autores, para ello se utilizo
referencias bibliograficas, libros, revistas, articulos cientificos, sitios webs de los cuales sirvieron
como informacion util sobre la contratacion puablica por infima cuantia siendo una guia para la

construccion del marco teérico adecuado con respecto a la investigacion desarrollada.

1.5.2. Justificacion metodolégica

El presente trabajo de investigacién tomd un punto de vista metodoldgico, empleando los
diferentes métodos tales como: deductivo, inductivo y analitico, las diferentes técnicas para lograr
una mejor investigacion como son la observacion, entrevistas, cuestionarios y la utilizacion de
instrumentos de investigacién como las fichas de observacidn, guia de entrevistas y papeles de
trabajo, con el fin de poder recabar informacion relevante y objetiva del GAD Municipal de San
Miguel de Bolivar para realizar un examen especial a los procesos de contratacion publica por

infima cuantia, con el objetivo de resolver los problemas existentes.

1.5.3. Justificacion préactica

Esta investigacion fue de caracter practico debido a que, se realizd un examen especial que
permitié analizar la situacion y eficiencia de los procedimientos de compras publicas dentro del
GAD de San Miguel de Bolivar, con el fin de proponer sugerencias de mejoramiento y asi
incrementar su agilidad en los procedimientos de contratacion, evitando retrasos y contrariedades
gue ha venido presentandose durante un largo espacio de tiempo.

El examen especial beneficia a todos los departamentos del GAD Municipal de San Miguel de
Bolivar, pero sobre todo al Departamento de Compras Publicas, es decir que al realizar un control
posterior se puedan detectar las debilidades que impiden el desarrollo de sus actividades y poder
ademas agilizar las dichas deficiencias y a su vez sugerir recomendaciones que ayuden mejorar

los procesos de contratacion

1.6. Antecedentes de investigacion



Para la realizacion del presente trabajo de titulacion se tom6 como referencia las investigaciones
gue anteriormente fueron realizadas relacionadas con el tema desarrollado que son necesarias para
tener una base de estudios e investigaciones, asi presento las siguientes:

Para Flores en su trabajo de titulacion denominada Examen Especial a los procesos de
Contratacion Publica de bienes y servicios al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Bafios de Agua Santa, Provincia de Tungurahua, periodo 2018, concluye que:

Al elaborar el informe final sobre los resultados obtenidos del examen especial realizado a los
procesos de contratacion publica de bienes y servicios se sugiere tomar acciones correctivas para
mejorar la contrataciéon publica y el sistema de control interno, también se establecieron
conclusiones y recomendaciones que contribuiran a la toma de decisiones de la municipalidad.
(Flores, 2020, p.136)

Mientras Maza en su proyecto de investigacion denominada Examen especial a los procesos de
Contratacion Publica mediante infima cuantia por el periodo 2017 en el GAD Municipal del

Cantén Mera menciona en sus conclusiones:

El desarrollo de un examen especial realizado a los procesos de contratacion publica de infima
cuantia del GAD de Mera permitié emitir un informe que contenga conclusiones y recomendaciones,
en el cual se pudo determinar que la institucién no cuenta con politicas de seguimiento y manuales
de procedimientos que ayuden a mejorar y normar los procesos y actividades administrativas -

financieras que realiza la entidad. (Maza, 2019, p. 107)

Para Soza en su trabajo de titulacion denominada Procedimientos de infima Cuantia en la
Contratacion Publica de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo

de los Tséchilas y la eficiencia en la Ejecucion Presupuestaria, concluye que:

Actualmente la Normativa de Contratacion PUblica se encuentra unificada en una sola Resolucion
lo que permite que los procedimientos de Infima Cuantia se ejecuten conforme procesos
precontractuales y contractuales estandarizados, reduciendo considerablemente el tiempo en la
preparacion de documentos y los precontractuales donde ha favorecido a la dinamica econdmica

de la Direccién y por ende a la ejecucion presupuestaria. (Soza, 2018, p.94)

Por otro lado, Alama en su Proyecto de Investigacion denominado Examen Especial a los
Procesos de Contratacion Publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn

Pablo Sexto en el periodo entre el 1 de enero al 31 de octubre del 2016, concluye que:



Se encontraron procesos deficientes por parte de los encargados del manejo de los mecanismos de
compras publicas, los mismos que no realizan una verificacion y constatacion de documentacién
sustentable para la transaccién financiera, generando registros contables sin propiedad, legalidad

y conformidad con el presupuesto. (Alama, 2017, p.176)

Al realizar las respectivas consultas en distintas fuentes, se pudo evidenciar que existen
investigaciones anteriores con respecto a la contratacion pablica, y que es necesaria e importante
el realizar debido a que, al evaluar determinados aspectos en un area limitada, y por ende se puede

medir el nivel de cumplimiento del presupuesto y de la gestion administrativa.

1.7. Marco tedrico

1.7.1. Auditoria

Pallerola sefiala que la auditoria:

Se entendera por auditoria de cuentas la actividad consistente en la revision y verificacion de las
cuentas anuales, asi como de otros estados financieros o documentos contables, elaborados con
arreglo al marco normativo de informacidn financiera que resulte de aplicacion, siempre que dicha
actividad tenga por objeto la emision de un informe sobre la fiabilidad de dichos documentos que

pueda tener efectos frente a terceros. (Pallerola, 2015, p.13)

Mientras que para Alcivar, Brito & Guerrero sefiala que:

La Auditoria se define como un proceso sistematico de obtener y evaluar los registros patrimoniales de
un individuo o empresa a fin de verificar su estado financiero. Tiene como objeto determinar la
razonabilidad, integridad y autenticidad de los estados financieros, expedientes y demas documentos
administrativos contables presentados por la direccion, asi como expresar las mejoras o sugerencias

de la organizacidn. (Alcivar, Brito, & Guerrero, 2016)

Por otro lado, la “Auditoria es la actividad por la cual se verifica la correccién contable de
las cifras de los estados financieros; es la revision misma de los registros y fuentes de
contabilidad para determinar la razonabilidad de las cifras que muestran los estados

financieros emanados de ellos” (Mendivil, 2016, p.1).

La Auditoria se define como el proceso ordenado de evaluar y verificar la razonabilidad,

autenticidad e integridad de los estados financieros de una organizacion con el fin de emitir un



informe sobre la fiabilidad de aquellos documentos para luego expresar sugerencias de mejoras

de la empresa.

1.7.2. Objetivos de la Auditoria

Segun Flores menciona que los objetivos de la auditoria son:

-Proporcionar un panorama de la situacién actual de la entidad.

-Obtener informacion para detectar errores.

-Reducir los fraudes y varias actividades anormales.

-Dar recomendaciones a definidas acciones realizadas en la entidad para corregirlas
adecuadamente.

-Evaluar la eficiencia de medios y politicas utilizados por la entidad. Establecer mayor confiablidad

a todas las partes interesadas. (Flores, 2020, p. 6)

Por otro lado, “La auditoria tiene como objetivo principal el dar a conocer de forma clara y precisa
que la auditoria busca que las actividades administrativas y financieras se realicen de manera
transparente y que las recomendaciones sean proporcionadas a la organizacion”. (Costa, 2016,
p-8)

La auditoria tiene distintos objetivos, entre uno de ellos es dar a conocer un panorama o la
situacion actual de la organizacion, ademas detectar cuales son los errores que estan afectando al
funcionamiento de las actividades de la organizacion y asi poder emitir las recomendaciones

correspondientes mediante un informe de auditoria.

1.7.3. Técnicas de Auditoria

Segun Alatrista menciona que las Técnicas de Auditoria, son los métodos précticos de
investigacion y prueba que el Auditor utiliza para lograr la informacién y comprobacion necesaria
para poder emitir su opinion profesional.

Las Técnicas de Auditoria se pueden clasificar de la siguiente forma:

Estudio General

Es la apreciacion y juicio de las caracteristicas generales de la empresa, las cuentas o las
operaciones, a través de sus elementos mas significativos para elaborar las conclusiones se ha de
profundizar en su estudio y en la forma que ha de hacerse.

Analisis

Es el estudio de los componentes de un todo. Esta técnica se aplica concretamente al estudio de las

cuentas o rubros genéricos de los estados financieros.



Inspeccion

Es la verificacion fisica de las cosas materiales en las que se tradujeron las operaciones, se aplica
a las cuentas cuyos saldos tienen una representacion material, (efectivos, mercancias, bienes, etc.).
Confirmacion

Es la ratificacion por parte del Auditor como persona ajena a la empresa, de la autenticidad de un
saldo, hecho u operacion, en la que participo y por la cual esta en condiciones de informar
validamente sobre ella.

Investigacién

Es la recopilacién de informacion mediante entrevistas o conversaciones con los funcionarios y
empleados de la empresa.

Declaraciones y Certificaciones

Es la formalizacién de la técnica anterior, cuando, por su importancia, resulta conveniente que las
afirmaciones recibidas deban quedar escritas (declaraciones) y en algunas ocasiones certificadas
por alguna autoridad (certificaciones).

Observacion

Es una manera de inspeccion, menos formal, y se aplica generalmente a operaciones para verificar
como se realiza en la practica.

Célculo

Es la verificacion de las correcciones aritméticas de aquellas cuentas u operaciones que se
determinan fundamentalmente por calculos sobre bases precisas.

Se puede decir que la auditoria posee diferentes técnicas de los cuales cada uno cumple diferentes
funciones importantes de manera consecutiva que ayudan a la recoleccion de informacién clara

para que el auditor pueda emitir una opinion profesional. (Alatrista,2019, p.5)

1.7.4. Clasificacion de la Auditoria

Segun Flores la auditoria se clasifica en:

Auditoria operacional: La auditoria operacional es promover la eficiencia de las operaciones
siempre y cuando se dé una calidad en las operaciones, ya que se enfoca a la prestacidn de un mejor
servicio.

Auditoria financiera: Es el examen que se realiza los estados financieros, aplicando las normas de
auditoria generalmente aceptadas, y es la revision de las cuentas y su objetivo es obtener
informacion relevante, es realizado por un profesional en contabilidad.

Auditoria informatica: Es el proceso revision y examinacion del sistema informatico de cualquier
dependencia, donde se establece el normal funcionamiento de las normas y procedimientos
informaticos establecidos en la institucion.

Auditoria tributaria: Es la revision de las obligaciones tributarias que tiene el sujeto pasivo con el

estado.



Auditoria forense: Esta auditoria procura evitar la corrupcion, con respecto al &rea financiera.
Toda la informacidn recabada en esta auditoria es presentada ante un juez.

Auditoria de gestién: Tiene como principios la eficiencia, efectividad y economia para evaluar el
manejo de los recursos de las entidades, asi como el desarrollo de las actividades desarrolladas
por el personal.

Auditoria gubernamental: Verificacion de las actividades financieras, operaciones vy
administrativas en las instituciones publicas, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales

a las que estan regidas cada dependencia publica. (Flores, 2020, p.8)

Luego de citar a este autor, se puede decir que, la auditoria posee distintos tipos de auditoria de
los cuales estén clasificadas tanto para empresa publica como privada, es decir de acuerdo con la
actividad de la empresa, cada auditoria tiene un objetivo para ser aplicada en determinadas

organizaciones.

1.7.5. Auditoria gubernamental

“La Auditoria Gubernamental es el mejor medio para verificar que la gestion publica se haya
realizado con economia, eficiencia, eficacia y transparencia y que los servidores publicos deben

rendir cuenta de su gestion a la sociedad” (Rios, 2015, p.1).

Para el Manual Auditoria Gubernamental es:

El concepto de auditoria gubernamental, es utilizado en el presente manual, para describir las
tareas que se desarrollan al examinar la informacién financiera y presupuestal, asi como la labor
de revisar la economia, efectividad y eficiencia en las actividades y las operaciones que ejecutan

los entes sujetos de fiscalizacion. (Manual de Auditoria Gubernamental ,2008, p.14)
La auditoria gubernamental relata las tareas que se desarrollan al indaga la informacion tanto

presupuestaria como financiera, de igual manera examinar la economia, eficacia y eficacia den

las actividades y las operaciones que se ejecutan en las empresas publicas.

10



1.7.6. Tipos de auditoria gubernamental

« Tiene por objetivo determinar si los estados financieros del ente
auditado presentan razonablemente su situacion financiera; este tipo
Auditoria de auditoria permiteencontrar posibles falencias y plasmarlas en el

el informe.

« Permite evaluar el manejo de los recursos publicos, asi como el
desempefio de los servidores y funcionarios del Estado; con el fin de
N\t determinar si este se ha logrado basandose en criterios eficaces,
gestion eficientes, economicos y efectivos.

« Esta auditoria puede combinar a la auditoria financiera con la
auditoria de gestion y verifica aspectos limitados del manejo de los

Examen recursos publicos en un periodo determinado; asi como al

especial cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Gréfico 1-1. Tipos de auditoria gubernamental

Realizado por: Gissela M, Arboleda C. 2022

Segun varios autores mencionan que la auditoria gubernamental tiene tres tipos de los cuales son:
Examen especial, auditoria de gestién y la auditoria financiera. Donde el examen especial tiene
como fin verificar aquellos aspectos limitados con respecto a la gestion recursos publicos de un

tiempo determinado.

1.7.7. Examen especial

Para Mendoza un examen especial lo define:

El examen especial consiste en el estudio, investigacion y evaluacion de las operaciones especificas
plasmadas en documentos de las transacciones de los movimientos financieros legales que el
auditor este estudiando el mismo que emitira el respectivo informe de comentarios, conclusiones y
recomendaciones para otorgar a la gerencia, informacion eficiente para decidir sobre la

rentabilidad de la empresa. (Mendoza, 2019, p.15)

Mientras que para otros autores menciona que: “Posee un alcance limitado ya que su analisis se
enfoca en cierto grupo de las operaciones de la empresa, buscando mejorar las mismas mediante
este analisis especifico, generando como resultado un informe con sus correspondientes
comentarios, conclusiones o recomendaciones del caso” (Narvaez, Gutiérrez, Torres & Erazo,
2020, p.133).

11



Por ultimo Flores define que:

Un Examen Especial como un tipo de auditoria gubernamental, busca evaluar, verificar y estudiar
las actividades de un segmento o area limitada, para comprobar que las operaciones se realicen de
acuerdo a las normas y leyes, para que al concluir se formule el informe con los cometarios,

conclusiones y recomendaciones que ayudaran a la institucion en la toma de decisiones. (Flores,
2020, p.10)

Luego de citar definiciones de varios autores sobre el examen especial se puede decir que esta
consiste en la investigacion, estudio y la evaluacion de aquellas operaciones especificas que se
encuentran en los documentos de las transacciones de los movimientos financieros, donde el
auditor esté analizando y estudiando dichos documentos, que podrd emitir el informe
correspondiente con las respectivas conclusiones y recomendaciones que ayuden a la

organizacién tomar acciones correctivas para su correcto funcionamiento.

1.7.8. Objetivos del Examen Especial

“Los enfoques de un examen especial estan orientados a evaluar las actividades de la entidad con
el objeto de identificar los problemas en las operaciones, es decir, donde la institucion presente
cuellos de botella las cuales dificultan un correcto proceso para la contratacion y el buen uso de
la informacidn entre departamentos” (Flores, 2020, p.10).

1.7.9. Fases del Examen Especial

Grafico 2-1. Fases del examen especial

Realizado por: Gissela M, Arboleda C. 2022



Para la realizacion de un examen especial, hay que seguir las fases, esto permitira tener un
resultado final sobre cuales pueden ser los posibles errores que impiden que la empresa funcione
de manera eficiente y eficaz, al final el auditor emite un informe con opinién profesional donde

incluye las acciones correctivas que ayudara mitigar esos errores.

1.7.10. Control Interno

Para poder entender “El control interno abarca controles administrativos y operativos de todos los
sectores de la empresa para lograr la efectividad y eficiencia en las operaciones, la confiabilidad
de la informacion financiera, acatamiento de leyes vigentes y adhesion a la politica de la empresa”
(GOomez & Lazarte, 2019, p.2).

Segln otro autor menciona que “El Control Interno es un conjunto de normas, instrumentos,
principios, procesos, fundamentos, procedimientos y técnicas de control, que al ser sistematizadas
y conectadas constituyen un medio para conseguir que la funcion administrativa del estado sea
integra, transparente y eficaz respaldando el cumplimiento de los objetivos institucionales
planteados” (Flores, 2020, p.13).

El control interno es un medio que se usa para conseguir que el funcionamiento administrativo
sea transparente, integro, eficaz y eficiente con el cumplimiento de los objetivos a través del

acatamiento de las politicas de la organizacién y de las leyes vigentes.

1.7.11. Modelos del Control Interno

Para conocer los Modelos del Control Interno, Quinaluisa, Ponce, Mufioz, Ortega , & Pérez,

sefialan que:

COSO, comisionado por los cinco organismos profesionales financieros mas importantes de los
Estados Unidos, fue definido en 1992, tras cinco afios de estudio y discusion, de modo que surgio
un nuevo marco conceptual del control interno con el objetivo fundamental de integrar las diversas
definiciones y conceptos vigentes en ese momento. Actualmente, existen tres modelos del COSO:
COSO I, COSO 11 'y COSO lIl. (Quinaluisa, Ponce, Mufioz, Ortega , & Pérez, 2018)

1.7.12. COSO I

Para saber de qué se trata el modelo COSO I, Coloma & de la Costa, deducen que:
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En 1992 nace COSO I, como un Marco estandar de referencia en todo lo relacionado al control
interno. Dentro de sus objetivos estuvo el acordar una definicién de control interno que sea
aceptada como un marco comin que satisfaga las necesidades de todos los sectores. Ademas,
menciona que el COSO I, consta de cinco componentes relacionados entre si, se derivan de la
manera en que la direccion gestiona la empresa y estan integrados en el proceso de direccion, los
componentes del control son los siguientes: Ambiente de control; Evaluacion de riesgos;

Actividades de control; Informacion y Comunicacién; Monitoreo. (Coloma & de la Costa, 2015
,p.137)

Mientras que Flores plantea que:

Con la aplicacién del COSO | se garantiza el cumplimiento de normas, leyes y regulaciones que
permiten tener una confiabilidad en la informacién, también asegura que los funcionarios del
estado puedan darse cuenta de las acciones y los resultados de las gestiones realizadas. En el
Ecuador la normativa de control interno emitida por la Contraloria General del Estado establece

que el COSO I es la base para que el control interno en el sector plblico funcione. (Flores, 2020)

1.7.13. Componentes del COSO |

Tabla 1-1: Componentes del COSO |

Componente Concepto
El ambiente de control es la base sobre la que se
posicionan al resto de elementos e influye
Ambiente de Control fundamentalmente en los objetivos y en la
estrategia de la empresa.
En este proceso, se analiza cada riesgo y se

Evaluacion de Riesgos clasifica como alto (es muy factible que se
presente), medio (factible) o bajo (muy poco
factible).

La gerencia considera posibles cambios en el

Actividades de Control contexto y en el propio modelo de negocio que

impidan su posibilidad de alcanzar sus objetivos.
Se refiere a las politicas y procedimientos que
trazan las acciones adecuadas para gestionar los
Informacion y Comunicacion riesgos, tomar decisiones que favorezcan la
operacién y el logro de los objetivos.
Un continuo monitoreo de la gestién de
riesgos de la organizacion ayuda a que las
Monitoreo estrategias para mitigarlos sean efectivas y se
disminuyen errores que puedan afectar las metas.
Fuente: (Pirani, 2013)
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

1.7.14. COSO I
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EL Modelo COSO 11 tiene enfoques importantes que Bertani, Polesello , Sanchez, & Troila,

mencionan que;

Proporciona un foco mas profundo y extenso sobre la identificacion, evaluacién y gestién integral
de riesgo. Este nuevo enfoque no sustituye el marco de control interno, sino que lo incorpora como
parte de él, permitiendo a las compafiias mejorar sus practicas de control interno o decidir
encaminarse hacia un proceso mas completo de gestion de riesgo. Ademas, amplia la vision del
riesgo a eventos negativos o positivos, 0 sea, a amenazas u oportunidades; a la localizacién de un
nivel de tolerancia al riesgo; asi como al manejo de estos eventos y a la gestion de riesgos. (Bertani,

Polesello , Sanchez Mendoza, & Troila, 2014, pag. 13)

1.7.15. COSO 111

En mayo de 2013 el Comité COSO publico la actualizacién del Marco Integrado de Control
Interno, cuyos objetivos son: aclarar los requerimientos del control interno, actualizar el contexto
de la aplicacion del control interno a muchos cambios en las empresas y ambientes operativos, y
ampliar su aplicacion al expandir los objetivos operativos y de emision de informes. Este nuevo
Marco Integrado permite una mayor cobertura de los riesgos a los que se enfrentan actualmente

las organizaciones.

1.7.16. Métodos de evaluacion del sistema de Control Interno

Segun Estupifian menciona que existen tres métodos de evaluacion del sistema de control interno

por medio de:

Cuestionario: Este método consiste en disefiar cuestionarios con base en preguntas que deben ser
contestadas por los funcionarios y personal responsable de las distintas areas de la empresa bajo
examen. Las preguntas son formuladas de tal forma que la respuesta afirmativa indique un punto
optimo en el sistema de control interno y una respuesta negativa indique una debilidad o un aspecto
no muy confiable.

Narrativo o descriptivo: Es la descripcion detallada de los procedimientos mas importantes y las
caracteristicas del sistema de control interno para las distintas areas clasificadas por actividades,
departamentos, funcionarios y empleados, mencionando los registros y formularios que intervienen
en el sistema.

Gréfico o diagramas de flujo: Este método consiste en describir objetivamente la estructura
organica de las areas con la auditoria, asi como los procedimientos a través de sus distintos
departamentos y actividades. En la descripcion de los procedimientos, el auditor utiliza simbolos
convencionales y explicaciones que den una idea completa de los procedimientos de la empresa.
(Estupifian, 2006, p.18)
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1.7.17. Informe sobre el Control Interno

Segln Arias un Contador Publico independiente puede comprometerse a informar sobre el

sistema de control interno contable en distintas formas. ElI Contador puede comprometerse a:

a) Un contador puede comprometerse a expresar una opinion sobre el sistema de control interno
contable vigente durante un periodo especifico, en cuyo caso, la guia de esos parrafos debe
adaptarse segln sea conveniente;

b) Informar sobre el sistema de la entidad, para uso exclusivo de la administracion, organismos
regulatorios especificos u otras terceras partes especificas, basado Unicamente en un estudio y
evaluacion del control interno contable hecho como parte de una auditoria de los estados
financieros de la entidad, el cual no es suficiente para expresar una opinion sobre el sistema en su
totalidad;

¢) Informar sobre todo o parte del sistema de la entidad, para el uso restrictivo de la administracion
o de organismos regulatorios, basado en los criterios establecidos previamente por tales
organismos;

d) Emitir otros informes con propositos especiales sobre todo o parte del sistema de la entidad para
el uso restrictivo de la administracion, organismos regulatorios especificos y otras terceras partes
especificas. (Arias, 2019, p. 66)

1.7.18. Riesgo de auditoria

“Es el riesgo de que el auditor exprese una opinién de auditoria inadecuada cuando los estados
financieros contienen incorrecciones materiales. El riesgo de auditoria es una funcion del riesgo

de incorreccion material y del riesgo de deteccion”. (Delgado, 2017, p.1)

1.7.19. Tipos de riesgos

Existen tres tipos de auditoria, Figueroa los detalla a continuacion:

Riesgo Inherente: En términos practicos, el riesgo inherente es la susceptibilidad que, por
naturaleza, toda partida contable tiene de estar registrada, valuada, presentada o revelada en
forma errénea. Las estimaciones y las provisiones son dos de las partidas que suelen presentan
mayor riesgo inherente, en vista de que en ambos casos los montos contabilizados por una entidad
se basan, fundamentalmente, en suposiciones, juicios, proyecciones, experiencia y célculos
aritméticos hechos por la administracién de la entidad auditada, razon por la cual la evidencia de
auditoria en estos casos es mas persuasiva que conclusiva.

Riesgo de Control: es la probabilidad de que los sistemas de control interno y control contable,

disefiados e implementados por la administracion de una entidad, sean incapaces de prevenir, 0 en
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su defecto de detectar y corregir, errores de importancia relativa en las cifras de sus estados
financieros

Riesgo de Deteccion: es responsabilidad directa del auditor independiente y consiste,
fundamentalmente, en la posibilidad de que este cometa errores a lo largo del desarrollo de la
auditoria de los estados financieros de una entidad, los cuales lo conduzcan a emitir una opinién

equivocada. (Figueroa , 2009, pag. 12)

1.7.20. Hallazgo

Se considera que un hallazgo “Es una narracion explicativa y logica de los hechos detectados en
el examen de auditoria, referente a deficiencias, desviaciones, irregularidades, errores,

debilidades, fortalezas y/o necesidades de cambio”. (Marulanda, 2016, p.6)

Desde el punto de vista de Restrepo afirma que:

Los hallazgos de auditoria son un producto generado durante la ejecucion del proceso auditor que
adelantan las entidades de fiscalizacién sobre la gestidn de los sujetos auditados, que evidencian el
alcance de la funcidn fiscalizadora sobre la hacienda publica realizada a través de las auditorias.
En términos generales, existe una aproximacion conceptual muy similar en los diferentes regimenes

sobre la nocién de hallazgo de auditoria. (Restrepo, 2017)

Son aquellas debilidades detectadas por el auditor por medio de la evidencia que a sido recopilada,

donde es necesario informar a los funcionarios de la organizacion auditada.

1.7.21. Atributos del hallazgo

Existen cuatros atributos del hallazgo como el propio Maldonanado lo detalla a continuacion:

La condicién: (Lo que es, lo que sucedié) Comunica los hechos que el auditor encontrd y que
indican que no se cumpli6 con las normas requeridas.

El criterio: Se refiere a la norma estandarizada con la cual se evalta la situacion. Algunos ejemplos
de criterios que sirven de referencia para evaluar son: leyes, reglamentos, clausulas de contratos o
convenios, instructivos, procedimientos, normas de control interno, principios de contabilidad,
opinidn de un experto o el juicio del auditor con base en sus conocimientos y experiencia.

La causa: Se describe la razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion. (¢Por qué sucedié?).
Es lo que motiva el incumplimiento el criterio. La determinacidn de la causa ayuda al auditor a
desarrollar las recomendaciones de manera que sean efectivas paraque las faltas no se repitan.
Investigue la causa, preguntela por escrito y obtenga la respuesta en igual forma, del porqué de lo

sucedido
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El efecto: Se refiere al resultado observable o la consecuencia de no haber cumplido con uno o0 mas
criterios 'y lo que ello ha significado para la  institucion o el
interés publico. Si una situacion examinada no tiene efectos negativos reales o potencialessobre

los objetivos programaticos, no hay hallazgo. (Maldonado, 2016, p.1)

1.7.22. Evidencia

La evidencia es “la informacion utilizada por el auditor para alcanzar las conclusiones en las que
basa su opinién. La evidencia de auditoria incluye tanto la informacion contenida en los registros

contables de los que se obtienen los estados financieros, como otra informacion” (OCEX, 2017,

p-2)

1.7.23. Clases de evidencia

Para Arias afirma que las clases de evidencia son las siguientes:

Evidencia Fisica. -se obtiene por medio de la inspeccion u observacion directa.

Evidencia Testimonial. - es la informacion obtenida de otros a través de cartas o declaraciones
recibidas en respuesta a indagaciones o por medio de entrevistas.

Evidencia Documental. - es la forma més comin y acertada de evidencia en la auditoria que
consiste de documentos: EXTERNOS se originan fuera de la entidad; INTERNOS se originan dentro
de la entidad.

Evidencia Analitica. - se aplica la Auditoria de gestion, se obtiene al analizar 6 verificar la

informacion, esto nos conlleva a comparar con algo pero se hace bajo parametros e indices. (Arias,

2019, p.59)

La evidencia permite al auditor emitir las conclusiones correspondientes, dando su opinién

profesional sobre las debilidades encontradas.

1.7.24. Normas Internacionales de Auditoria (NIA)

De acuerdo con Arias describe que estas normas fueron emitidas por el Comité Internacional de
Préacticas de Auditoria de la Federacidn Internacional de Contadores. Este Gltimo organismo, que
es la organizacion mundial que retne a los profesionales de la contabilidad y que cuenta con 157
organizaciones en 118 paises, representa a mas de 2.5 millones de contadores en todo el mundo.
(Arias, 2019, p.51)
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“Las Normas Internacionales de Auditoria, NIA, emitidas por la Junta Internacional de Normas
de Auditoriay Aseguramiento (IAASB), son un compendio de normas de alta calidad para realizar
una auditoria financiera, garantizar la calidad del trabajo del auditor y fortalecer la confianza del

publico en la profesion contable.” (Delgado, 2021, p.1)

1.7.25. Clasificacion de las Normas Internacionales de Auditorias (N1As)

Tabla 2-1: Clasificacion de las NIAS

NIAs Descripcion

NIA 200 |Objetivos globales del auditor independiente

NIA 210 |Acuerdo de los términos de encargo de auditoria

NIA 220 [Control de calidad de la auditoria de estados financieros

NIA 230 |Responsabilidad del auditor en la preparacion de la documentacion

NIA 240 |Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados financieros con

respecto al fraude

NIA 250 |Responsabilidad del auditor de considerar las disposiciones legales y

reglamentarias

NIA 260 |Responsabilidad que tiene el auditor de comunicarse con los responsables

del gobierno

NIA 265 [Responsabilidad que tiene el auditor de comunicar adecuadamente

NIA 300 |[Responsabilidad que tiene el auditor de planificar

NIA 315 |Responsabilidad del auditor para identificar y valorar riesgos

NIA 320 [Responsabilidad que tiene el auditor de aplicar concepto de importancia

relativa

NIA 330 |Responsabilidad del auditor de disefiar e implementar respuestas

NIA 402 |Responsabilidad del auditor de la entidad usuaria de obtener evidencia de
auditoria

NIA 450 |Responsabilidad del auditor de evaluar el efecto de las incorrecciones

identificadas

NIA 500 [Evidencia de auditoria en una auditoria de estados financieros

NIA 501 |Consideraciones especificas del auditor

NIA 505 [Procedimientos de confirmacioén externa

NIA 510 |Relacion con los saldos de apertura en un encargo inicial
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NIA 520 |Procedimientos analiticos como procedimientos sustantivos

NIA 530 |Muestreo de auditoria en la realizacion de procedimientos

NIA 540 |Responsabilidad del Auditor en relacion con las estimaciones contables

NIA 550 |Relacionesy transacciones con partes vinculadas en una auditoria

NIA 560 [Respecto a los hechos posteriores al cierre

NIA 570 |Utilizacion de la direccidn de hip6tesis de empresa en funcionamiento

NIA 580 |Obtener manifestaciones escritas de los responsables

NIA 600 [Consideraciones particulares aplicables a las auditorias del grupo

NIA 610 |Auditor externo con respecto al trabajo de los auditores internos

NIA 620 |Organizacion en un campo de especializacion distinto

NIA 700 [Formarse una opinion sobre los estados financieros

NIA 705 [Emitir un informe adecuado

NIA 706 |Comunicaciones adicionales

NIA 710 |Relacion con la informacion comparativa

NIA 720 |Informacion incluida en documentos que contienen estados financieros

auditados

Fuente: (Arias, 2019).
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

1.7.26. Informe final

De acuerdo a la opinion de los autores Gamboa, Ortega & Zea Jiménez el informe final es:

El informe de auditoria es el resultado de la informacion, indagacion, estudios y analisis realizados
por un auditor, sea dependiente o independiente; que expresa un dictamen por escrito sobre el lugar
auditado en correlacién con los objetivos fijados; aqui también se sefialan las debilidades del
control interno, todo el trabajo se lo realiza en base a las evidencias tomadas y que son suficientes
para emitir un dictamen, y formular recomendaciones para dar mejoras y establecer las pertinentes
medidas correctoras si el acaso lo aplicara. El informe es una carta de presentacion de la auditoria,

porque es donde se presentan los errores que hay en las empresas. (Gamboa, Ortega & Zea
Jiménez, 2017, p. 334)

El informe final de auditoria es aquel documento donde el auditor detalla los resultados de la

informacion, andlisis, indagacion e investigacion, en esta se expresa un dictamen por escrito en

base a los objetivos que se han planteado. Ademas, se detalla las debilidades encontradas por
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medio del control interno, es decir en el informe se expresa aquellos errores que la organizacion

presenta, y esto el auditor lo hace mediante evidencias.

1.7.27. Tipos de opinion

Los tipos de opinion que emite un Auditor son:

Una opinidn favorable o limpia por parte del auditor se da cuando no existan limitaciones en el
alcance del examen critico por parte del profesional independiente, también cuando exista
suficiente informacion que permita un correcto analisis e interpretacion de los datos economicos y
que se apliquen principios de conformidad con los reglamentos contables vigentes para la
elaboracion del informe.

Opinidn con salvedad “Este tipo de opinion es aplicable cuando el auditor concluye que existen
una o varias de la

s circunstancias que se relacionan en este apartado, siempre que sean 26 significativas en relacion
con las cuentas anuales tomadas en su conjunto” (Gomez, s.f., pag. 59)

Opinion desfavorable Esta opinion se da porque el auditor ha encontrado irregularidades en casi
todas las cuentas de la empresa, reflejandose asi una imagen falsa del patrimonio que se maneja,
ademds no se evidencia la parte economica segun lo que se establece en los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

Abstencion de opinién Este tipo de opinién se da generalmente cuando existe un alto grado de
inconformidad con los resultados expresados en los informes de auditoria, y el auditor no encuentra
evidencias necesarias para corroborar que la informacion y las cifras sean reales o veridicas.
(Chiliquinga, 2018, p.1)

El auditor puede emitir distintos tipos de opinién de auditoria, esto hace dependiendo de lo que

se haya encontrado como debilidades o como errores en la organizacion.

1.7.28. Papeles de trabajo

Se menciona que “los papeles de trabajo son los documentos que se generan durante el desarrollo
del examen especial, lo cual sirve de base para la redaccion del Dictamen y al mismo tiempo
constituyen respaldos para evidenciar el trabajo ejecutado” (Flores, 2020, p.17).

Por otro lado, se sostiene que “Los papeles de trabajo representan una historia permanente de la
labor realizada por el auditor y sirven de base para sus conclusiones e informes. Su aporte brindara
al auditor un registro de carcter permanente y disponible acerca del trabajo efectuado en el curso
de la auditoria” (Gonzélez & Aldana, 2017, p.1).
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Los papeles de trabajo son aquellos documentos que se dan durante el examen y sirven como base
para la emisién del dictamen, las conclusiones y del informe. Ademas, estos sirven como respaldo

del trabajo realizado durante el examen.

1.7.29. Contratacién Publica

Segun (Asamblea nacional, 2018) se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de
consultoria. Se entenderd que cuando el contrato implique la fabricacion, manufactura o
produccion de bienes muebles, el procedimiento serd de adquisicion de bienes. Se incluyen
también dentro de la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcién de

compra (pg.4)

La contratacion publica son los procedimientos correspondientes a la adquisicion de los bienes,

servicios y ejecucion de las obras publicas, esto lo realizan los gobiernos y las empresas estatales.

1.7.30. Sistema Nacional de Contratacion Publica

Citando a (Asamblea nacional, 2018) El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el
conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas
al planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucién de las
contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades
sujetas al ambito de esta Ley (pg.7)

1.7.31. Marco Legal que respalda al Sistema Nacional de Contrataciones Publicas

Segun el Manual de Contrataciones menciona que su marco legal esta compuesto por:
e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica

e Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

1.7.32. Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Segun la LOSNCP menciona que:

Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los principios y normas
para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen:

e Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.
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e Los Organismos Electorales.

e Los Organismos de Control y Regulacion.

e Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.

e Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas
asumidas por el Estado.

e Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de servicios
pablicos. (LOSNCP, 2018, p.1)

1.7.33. Servicio Nacional de Contrataciéon Publica

Segun el Portal de compras publicas menciona que:

El Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), es la entidad rectora del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (SNCP), responsable de desarrollar y administrar el Sistema
Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE) y de establecer las politicas y condiciones de
la contratacién puablica a nivel nacional; ha enfocado su gestion sobre la base de los ejes de
transparencia, calidad, eficiencia, eficacia y ahorro para el Estado, y garantiza el cumplimiento de
sus principios, valores y politica integrada de calidad y antisoborno en los procesos de contratacion

publica. (Portal de compras publicas, 2018, p.1)

1.7.34. Tipos de Contratacion Publica

Segun JRivera Consulting describe que los tipos de contratacion publica se dividen en dos grandes
grupos segun el Tipo de Régimen, asi los ha definido el SERCOP:

Régimen Comun

Lleva este nombre porque aqui se encuentran los procedimientos que se utilizan cominmente o con
mas frecuencia, y que en su mayoria estan abiertos a todas las provincias a nivel nacional, salvo
sus excepciones, las cuales se encuentran establecidas en la LOSNCP, y estos son:
Procedimientos Dindmicos

-Catalogo Electrénico

-Subasta Inversa Electrénica

Procedimientos Comunes

-Menor Cuantia

-Cotizacion

-Licitacion

-Contratacién Directa

-Lista Corta

-Concurso Publico
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Procedimientos Especiales

-Infima Cuantia

-Emergencia

-Arrendamiento de Inmuebles

-Compra de Inmuebles

-Ferias Inclusivas

-Contratacion Integral por precio Fijo

-Como nota adicional, la mayoria de estos procesos se aplican a través del Modulo -Facilitador de
Contratacién USHAY.

Régimen Especial

-Adquisicion de farmacos

-Seguridad interna y externa, calificada por el Presidente de la Republica
-Comunicacién Social

-Asesoria y Patrocinio Juridico (incluye consultas puntuales y especificas)
-Obra artistica, literaria o cientifica

-Bienes y servicios Unicos en el mercado o proveedor Unico.

-Repuestos y accesorios

-Trasporte correo interno e internacional

-Contrataciones con empresa publicas de la comunidad internacional
-Contratacién interadministrativa (Estado con entidades del sector publico)

-Giro especifico del negocio de empresas publicas y sus subsidiarias (JRivera Consulting , 2020,
p.1)

1.7.35. Infima cuantia

Se menciona que: “La infima cuantia es un procedimiento de contratacién publica regulado en

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en adelante, la “LOSNCP”), el

Reglamento a la LOSCNP (en adelante, el “Reglamento”) y la Codificacion y Actualizacion de

las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (en adelante, la
“Codificacion”)” (Fernandez, 2021, p.1).

1.8. Marco conceptual

1.8.1. Contrataciones por infima cuantia

Segun Maza afirma que en :

El Art. 60 del Reglamento General indica que este tipo de contratacion se realiza de forma directa

con un proveedor seleccionado por la entidad contratante el cual no necesariamente deber estar
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registrado en el RUP, pero si en el registro Unico de contribuyentes RUC ya que las contrataciones
se formalizan con la presentacion de la factura. El responsable de autorizar estas contrataciones
es el encargado de los asuntos administrativos de la entidad contratante quien tiene la
responsabilidad de verificar que el proveedor no se encuentre inhabilitado para contratar con el
Estado. (Maza, 2019, p.20)

1.8.2. Plan Anual de Contratacién

Se define “El Plan Anual de Contratacion (PAC) es la planificacion anual que debe realizar toda
Entidad Contratante, para realizar la adquisicion de bienes, servicios, obras y consultorias
necesarias para desarrollar y cumplir con sus actividades de manera eficiente con el fin de cumplir

sus metas institucionales” (Asamblea Nacional, 2018, p.1)

1.8.3. Portal de compras publicas

De acuerdo con Alvarado & Espejo define:

El Portal de Compras Publicas es un sistema informatico creado como uno de los requisitos
exigidos por el presente Gobierno para la realizacién de compras y ventas, para de esta manera
controlar y vigilar el manejo de los fondos del Estado. Es una herramienta basica para quienes
deseen ser proveedores de las entidades Publicas, razon por la cual se hace imprescindible estar

completamente relacionados con su funcionamiento y manejo. (Alvarado & Espejo, 2010, p.1)

25



CAPITULO II

2. MARCO METODOLOGICO

2.1. Enfoque de investigacion

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se utilizo el enfoque mixto.

2.1.1. Enfoque cualitativo

La investigacion cualitativa estudia la realidad en su contexto natural y como sucede, sacando e
interpretando fendmenos de acuerdo con las personas implicadas. Utiliza variedad de
instrumentos para recoger informacion como las entrevistas, imagenes, observaciones, historias
de vida, en los que se describen las rutinas y las situaciones problemaéticas, asi como los
significados en la vida de los participantes (Blasco y Pérez, 2007; citado en (Ruiz Medina, Borboa
Quintero, & Rodriguez Valdez, 2013).

En el presente trabajo de titulacion se tomé un enfoque cualitativo, debido a que la investigacion
se utiliz6 datos o instrumentos sin medicién en los procesos de contratacién publica por infima

cuantia y se pudo determinar si se cumple con la normativa vigente.

2.1.2. Enfoque cuantitativo

Los estudios de corte cuantitativo pretenden la explicacién de una realidad social vista desde una
perspectiva externa y objetiva. Su intencion es buscar la exactitud de mediciones o indicadores
sociales con el fin de generalizar sus resultados a poblaciones o situaciones amplias. Trabajan
fundamentalmente con el namero, el dato cuantificable (Blasco y Pérez, 2007; citado en (Ruiz
Medina, Borboa Quintero, & Rodriguez Valdez, 2013).

En el enfoque cuantitativo se orientd a la medicion numérica, por ende, se detallé ciertos
fendbmenos como el proceso que se lleva a cabo, es decir, con la aplicacion de la encuesta al
personal implicado se orientd a la comprobacion, tabulacion e interpretacion de los datos que

sirvieron como base para la verificacion de la idea a defender.

2.2. Nivel de Investigacion

El nivel de investigacion que se realiz6 esta fundamentado en dos que se detallan a continuacion:
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2.2.1. Exploratorio

De acuerdo con el pensamiento de Terrones menciona que el nivel exploratorio:

Consiste en efectuar un estudio superficial, preliminar, basico y de reconocimiento del aspecto
externo del hecho, fendmeno o problema que serd4 materia de investigacién, o en diagnosticar la
realidad, con el fin de identificar y destacar sus aspectos fundamentales, obtener una vision de
conjunto, de tipo aproximativo, referente a determinado hecho, fenémeno o problema que ha sido
poco explorado y conocido anteriormente, que requiere su estudio bajo un nuevo enfoque y que
permitira, profundizar en el tema, determinar los procedimientos adecuados y viables y para abrir
lineas de investigacion adecuadas para realizar una investigacion que llegue a buen puerto.
(Terrones, 2016, p.1)

El objeto de estudio se basé en el nivel exploratorio, debido a que se utilizé como propoésito de
investigacion la caracterizacién de la linea de estudio que es la de realizar un examen especial por
infima cuantia mediante la evaluacion de los procesos de contratacion publica para la gestion de
los recursos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Bolivar,
periodo 2020. Es decir, se recab6 informacién confiable y pertinente mediante la visita preliminar

en las instalaciones del GAD Municipal.

2.2.2. Descriptivo

“También conocida como la investigacion estadistica, se describen los datos y caracteristicas de
la poblacién o fendémeno en estudio. Este nivel de Investigacion responde a las preguntas: quién,
qué, donde, cuando y como” (Pefia, 2015, p.1).

Se obtuvo informacion mediante la aplicacion de la encuesta al director financiero, administrativo
y al personal del departamento de compras publicas de los cuales se interpretd y comparé los
resultados que se obtuvieron como hallazgos col el fin de solventar con soluciones a la
problematica que se presentd.

2.3. Disefio de investigacién

2.3.1. No experimental
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“La investigacion no experimental es aquella que se realiza a través de la observacion, sin
intervenir o manipular el objeto estudiado, o tratar de controlar las variables de una situacién
observada” (Montafio, 2021, p.1).

El presente trabajo fue de tipo no experimental debido a que, no se manipuld ni se control6, es

decir se orient6 a observar aquellas actividades y/o procesos que estan sucediendo en tiempo real.

2.4. Tipo de estudio

De acuerdo a Sanchez afirma que:

El disefio de estudios transversales se define como el disefio de una investigacién observacional,
individual, que mide una 0 mas caracteristicas o enfermedades (variables), en un momento dado.
La informacidn de un estudio transversal se recolecta en el presente y, en ocasiones, a partir de

caracteristicas pasadas o de conductas o experiencias de los individuos (Sanchez, 2014, p.1).
El tipo de estudio es de un Disefio transversal debido a que se realiz6 hasta un tiempo determinado.
2.5. Poblacién y muestra
2.5.1. Poblacion
“Se entiende por poblacion al conjunto total de individuos, objetos 0 medidas que poseen algunas
caracteristicas comunes observables en un lugar y en un momento determinado” (Hernandez
,2013, p.2).
2.5.2. Muestra

Para L6pez la muestra:

Es un subconjunto o parte del universo o poblacion en que se llevara a cabo la investigacion. Hay
procedimientos para obtener la cantidad de los componentes de la muestra como formulas, logica

y otros que se vera mas adelante. La muestra es una parte representativa de la poblacién. (L6pez,

2004, p.1)
La poblacion de estudio constituye los procedimientos de contratacion publica, mediante infima

cuantia, efectuados por los 5 funcionarios que tienen relacion con el area de compras del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del canton San Miguel de Bolivar.
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Tabla 3-2: Funcionarios

NOMBRE CARGO
Ing. Angel Arévalo Director Financiero
Ing. Patricia Dominguez Directora Administrativa
Ing. Paul Verdezoto Director de Compras Publicas
Ing. Marcelo Gomez Asistente de Compras Publica
Ing. Pamela Chiluiza Contadora

Fuente: (GADM San Miguel de Bolivar, 2020).
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

2.6. Métodos, técnicas e instrumentos de investigacién

2.6.1. Meétodos

Los métodos que se contemplaron para la presente investigacion fueron:

Deductivo

De acuerdo con Abreu plantea que:

El método deductivo permite determinar las caracteristicas de una realidad particular que se
estudia por derivacion o resultado de los atributos o enunciados contenidos en proposiciones o
leyes cientificas de caracter general formuladas con anterioridad. Mediante la deduccion se derivan
las consecuencias particulares o individuales de las inferencias o conclusiones generales
aceptadas. (Abreu, 2014, p.201)

Se aplico el método deductivo para realizar un andlisis global del GAD San Miguel de Bolivar
con el objeto de detectar las falencias dentro de los que se partié de la ejecucién del examen los
procesos de contratacion publica por infima cuantia ejecutados en el afio 2020 y de esta manera

se identificaron los hallazgos para lo cual se propuso las recomendaciones.

Analitico

Seguln Abreu sostiene que:

El método analitico permite aplicar posteriormente el método comparativo, permitiendo establecer
las principales relaciones de causalidad que existen entre las variables o factores de la realidad

estudiada. Es un método fundamental para toda investigacion cientifica o académica y es necesario
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para realizar operaciones tedricas como son la conceptualizacion y la clasificacién. (Abreu, 2014,
p.200)

El método analitico se aplicd en el presente trabajo de titulacion dado que, se procedié analizar
desde principio a fin los procesos de contratacion publica por infima cuantia en el GAD Municipal
de San Miguel de Bolivar en el periodo 2020, de modo que se pudo visualizar el grado de

cumplimiento en las mismas.

2.6.2. Técnicas

Observacion

Se menciona que: “Las técnicas de observacién son un conjunto de técnicas y herramientas
orientadas a evaluar un fenémeno, un individuo o un grupo de personas. Implican una manera de
acercarse a la realidad del sujeto para conocerla. Generalmente se estudian conductas y

comportamientos observables” (Ruiz, 2021, p.1).

Por medio de la observacion se pudo efectuar un seguimiento a los procesos de contratacion
publica por infima cuantia con el objeto de observar los inconvenientes que se presentaron por el

desconocimiento de la normativa vigente.

Entrevista

“La técnica de entrevista se emplea cuando no existe suficiente material informativo sobre ciertos
aspectos que se desean investigar, o cuando la informacion no puede conseguirse mediante otras
técnicas” (Cortés,2012, p.1).

Con base en lo anterior, se aplico una entrevista al Director de Compras Publicas del GAD para

determinar como se ejecuta los procesos por infima y cual es la situacion actual de la institucion.

2.6.3. Encuesta
“La encuesta es un instrumento para recoger informacion cualitativa y/o cuantitativa de

una poblacion estadistica. Para ello, se elabora un cuestionario, cuyos datos obtenidos sera

procesados con métodos estadisticos” (Westreicher,2020, p.1).
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La encuesta se aplico al director financiero, administrativo y al personal del departamento de
compras publicas, con preguntas claras y precisas con el objeto de emitir conclusiones y
recomendacion de los hallazgos encontrados para la correcta ejecucion de las obras publicas del

canton San Miguel de Bolivar.

2.6.4. Instrumentos

Se lo define a “Los instrumentos de investigacion son los recursos que el investigador puede
utilizar para abordar problemas y fenémenos y extraer informacion de ellos: formularios en
papel, dispositivos mecanicos y electronicos que se utilizan para recoger datos o informacién

sobre un problema o fenémeno determinado” (Garay, 2020, p.1).

Los instrumentos que se utilizaron en el trabajo de investigacion fueron:

Guia de observacién

Mediante a la guia de observacion se pudo ir analizando cada uno de los procesos de contratacion

que se dieron en el transcurso del periodo, es decir, obteniendo la informacion y registrandola.

Guia de entrevista
Con base en lo anterior, se aplicé una entrevista al Director de Compras Publicas del GAD para
determinar como se ejecuta los procesos por infima y cuél es la situacion actual de la institucion

y obtener una evidencia objetiva que demuestren lo que se esta realizando en cada proceso de

contratacion.

Cuestionario

A través del cuestionario se realizaron preguntas cerradas de las cuales sirvieron de base para la

deteccion de la problemaética existente.
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CAPITULO Il
3. MARCO DE RESULTADOS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

3.1. Andlisis e interpretacién de resultados

Preguntas
1. ¢Existe un Plan Anual de Contratacién (PAC) Institucional, mediante infima

cuantia para la adquisicion de bienes y servicios en el periodo 2020?

Tabla 4-3: Resultado de la encuesta aplicada. Pregunta 1.

| Opecnzs Lyt PaealER

Sl 4 80%
NO 1 20%
Total 5 100%

Fuente: Encuesta aplicada al GAD
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Plan Anual de Contratacion
Publica

u S|

ENO

Gréfico 3-3. Resultado de la pregunta 1

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Andlisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos en la encuesta se pudo determinar que, el 80% de los servidores
afirman que en el GAD Municipal de San Miguel de Bolivar existe un Plan Anual de Contratacién
Plblica (PAC), mientras que el 20% menciona que este Plan no existe en el periodo 2020.
Podemos decir que, existe un PAC de los cuales los servidores tienen conocimiento sobre este
Plan.
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2. ¢Los procesos de contratacion publica por infima cuantia se realizan dentro de los

periodos establecidos?

Tabla 5-3: Resultado de la encuesta aplicada. Pregunta 2.

(O LS G

Sl 3 60%
NO 2 40%
Total 5 100%

Fuente: Encuesta aplicada al GAD
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Periodos de contratacion publica
por infima cuantia

u S|

ENO

Gréfico 4-3. Resultado de la pregunta 2.

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Analisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos en la encuesta se pudo determinar que, el 60% de los servidores
mencionan que en el GAD Municipal de San Miguel de Bolivar los procesos de contratacion
publica por infima cuantia son realizados dentro de los periodos que han sido establecido en el
periodo 2020 mientras que el 40% afirma que estos procesos no se realizan en el periodo
establecido. Es decir que las contrataciones publicas no se dan en los periodos que se han

estipulado en el periodo, provoca que se den de manera tardia o queden desiertos dichos procesos.
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3. ¢Los procesos de contratacion publica por infima cuantia se realizan de acuerdo a

lo establecido por la Ley?

Tabla 6-3: Resultado de la encuesta aplicada. Pregunta 3.

Sl 4 80%
NO 1 20%
Total 5 100%

Fuente: Encuesta aplicada al GAD
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Cumplimiento de la Normativa
Vigente

uS|
ENO

Grafico 5-3. Resultado de la pregunta 3.

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Anélisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos en la encuesta se pudo determinar que, el 60% de los servidores
mencionan que en el GAD Municipal de San Miguel de Bolivar los procesos de contratacion
publica por infima cuantia son realizados dentro de los periodos que han sido establecido en el
periodo 2020 mientras que el 40% afirma que estos procesos no se realizan en el periodo
establecido. Es decir que las contrataciones publicas no se dan en los periodos que se han

estipulado en el periodo, provoca que se den de manera tardia o queden desiertos dichos procesos.
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4. ¢Ud. conoce sobre la normativa y el procedimiento que se debe aplicar cuando se
contrata por infima cuantia?

Tabla 7-3: Resultado de la encuesta aplicada. Pregunta 4.

Sl 4 80%
NO 1 20%
Total 5 100%

Fuente: Encuesta aplicada al GAD
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Normativa y Procedimientos por
infima cuantia

uS|
B NO

Gréfico 6-3. Resultado de la pregunta 4.

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Anélisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos en la encuesta se pudo determinar que, el 80% de los servidores
mencionan que conocen sobre la normativa que se debe aplicar a los procesos de contratacion
publica por infima cuantia mientras que el 20% afirma que no tiene conocimiento sobre la
normativa y los procedimientos a aplicar. Es decir falta de comunicacion y socializacion de la
normativa y cuéles son los procesos para la contratacion publica.
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5. ¢Ud. tiene conocimiento sobre la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras

Publicas (LOSNCP), su reglamento y resoluciones?

Tabla 8-3: Resultado de la encuesta aplicada. Pregunta 5.

‘Opciones  Encuestados  Porcentaje.

Sl 5 100%
NO 0 0%
Total 5 100%

Fuente: Encuesta aplicada al GAD
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Ley Organica del Sistema Nacional
de Compras Publicas

0%

uS|
mNO

Grafico 7-3: Resultado de la pregunta 5.

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Anélisis e interpretacion
Segun los resultados obtenidos en la encuesta se pudo determinar que, el 100% de los servidores
que tienen un amplio conocimiento con respectos a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Compras Publicas, su reglamento y sus resoluciones.
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6. ¢Como se evalta el grado de cumplimiento de los procesos de contratacion publica

por infima cuantia de acuerdo a la normativa vigente?

Tabla 9-3: Resultado de la encuesta aplicada. Pregunta 6.

REGULAR 0 0%
BUENA 3 60%
MUY BUENA 2 40%
EXCELENTE 0 0%
Total 5 100%

Fuente: Encuesta aplicada al GAD
Elaborado por: Gissela Arboleda

Grado de cumplimiento de los
procesos de contratacion por
Infima Cunatia

0%

10%

B REGULAR

HBUENA

= MUY BUENA
EXCELENTE

Gréfico 8-3. Resultado de la pregunta 6.

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Anélisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos en la encuesta se pudo determinar que, el 60% de los servidores
mencionan que en el GAD Municipal de San Miguel de Bolivar los procesos de contratacion
publica por infima cuantia la evaluacion el grado de cumplimiento de la normativa vigente es

buena mientras que el 40% afirma que estos procesos que la evaluacion es muy buena.
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7. ¢Enlos procesos de contratacién publica por infima cuantia, la documentacion que

se adjuntan facilita la revision del proceso?

Tabla 10-3: Resultado de la encuesta aplicada. Pregunta 7.

SIEMPRE 3 60%
CASI SIEMPRE 2 40%
ALGUNAS VECES 0 0%
RARA VEZ 0 0%
NUNCA 0 0%
Total 5 100%

Fuente: Encuesta aplicada al GAD
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Documentacion adecuada

0%

0% _-0%

H SIEMPRE

B CASI SIEMPRE

B ALGUNAS VECES
RARA VEZ

B NUNCA

Gréfico 9-3: Resultado de la pregunta 7.

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Analisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos en la encuesta se pudo determinar que, el 60% de los servidores
mencionan que en el GAD Municipal de San Miguel de Bolivar los procesos de contratacion
publica por infima la documentacion presentada, siempre facilita el proceso de revision, mientras

que el 40% afirma que casi siempre facilita la revision de esta documentacion.
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8. ¢La Institucion cuenta con control de registro de los procesos de contratacion
publica por infima cuantia del afio 2020?

Tabla 11-3: Resultado de la encuesta aplicada. Pregunta 8.

Sl 3 60%
NO 2 40%
Total 5 100%

Fuente: Encuesta aplicada al GAD

Elaborado por: Gissela Arboleda

Control de registro de los
procesos

uS|
B NO

Gréfico 10-3: Resultado de la pregunta 8.

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Analisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos en la encuesta se pudo determinar que, el 60% de los servidores
mencionan gue en el GAD Municipal de San Miguel de Bolivar cuentan con un control de registro
sobre los procesos de contratacion publica por infima cuantia, mientras que el 40% afirma que la

institucion no posee un control de registros para dichos procesos.
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9. ¢Se realizan supervisiones de manera perioédica a los procesos de contratacion
publica por infima cuantia?

Tabla 12-3: Resultado de la encuesta aplicada. Pregunta 9

Sl 0 0%
NO 5 100%
Total 5 100%

Fuente: Encuesta aplicada al GAD
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Periodicas de los procesos de
contratacion publica por infima
cuantia

0%

uSl
ENO

Grafico 11-3: Resultado de la encuesta aplicada. Pregunta 9.

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Andlisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos en la encuesta se pudo determinar que, el 100% de los servidores
mencionan que en el GAD Municipal de San Miguel de Bolivar los procesos de contratacion
publica por infima cuantia no realizan supervisiones de manera periodica, esto puede ocasionar

distorsiones sobre los procesos 0 no se pueden realizar en los tiempos establecidos.
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10. ¢(Cree Ud. que la aplicacién de un examen especial a los procesos de contratacion
publica por infima cuantia, permitira corregir posibles errores y orientar través de
las recomendaciones llevando de una mejor manera los procesos en cumplimiento

de la normativa vigente?

Tabla 13-3: Resultado de la encuesta aplicada. Pregunta 10.

Sl 5 100%
NO 0 0%
Total 5 100%

Fuente: Encuesta aplicada al GAD

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Examen Especial

0%

uS|

ENO

Gréfico 12-3: Resultado de la pregunta 10.

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Andlisis e interpretacion
Segun los resultados obtenidos en la encuesta se pudo determinar que, el 100% de los servidores
mencionan que la aplicacion de un examen especial permitira corregir las posibles errores y asi
poder tomar acciones correctivas, para que los procesos de contratacion publica se lleven de
manera eficiente y eficaz.
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3.2. Propuesta

3.2.1. Titulo

EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA POR INFIMA
CUANTIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON DE SAN
MIGUEL DE BOLIVAR, PERIODO 2020.

. ]
=9
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1/2

ARCHIVO
PERMANENTE

Entidad: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel
de Bolivar

Naturaleza: Examen Especial

Direccion: Bolivar 1125 y Guayas

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2020.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE BOLIVAR oT
EXAMEN ESPECIAL 171

San Miguel de Bolivar, 10 de enero de 2022
Asunto: Orden de trabajo
Oficio N.° 01.Al.2022

Ing.

Paul Verdezoto

DIRECTOR DE COMPRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR

Presente.
De mi consideracion:

Me permito disponer a usted para que proceda a la realizacion del examen especial del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020, al GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR, para lo cual es
designada como auditor senior.
Los objetivos del examen especial estaran encaminados a:
e Analizar y Evaluar el cumplimiento de la Normativa vigente en los procesos de
contratacion publica por infima cuantia
e Aplicar el Cuestionario de Control Interno COSO I.
e Aplicar técnicas y procedimientos de auditoria en el examen especial.
e Obtener la evidencia suficiente y competente sobre los procesos de
contratacion publica por infima cuantia.
e Generar conclusiones y recomendaciones sobre la situacién de los procesos de
contratacion publica.
Los resultados se los dard a conocer mediante el informe y de existir desviaciones
importantes se mantendra en conocimiento de los Directivos y los funcionarios
responsables.

Atentamente,

Ing. Cristébal Erazo

JEFE DE EQUIPO
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San Miguel de Bolivar, 10 de enero de 2022.

Asunto: Carta de presentacion
Oficio N.° 01. CP.2022

Ingeniera
Patricia Gioconda Dominguez

DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE BOLIVAR

Presente.
De mi consideracion:

Agradecemos la distincién que nos han conferido al solicitar nuestros servicios, nos
permitimos someter a su consideracion la propuesta de servicios profesionales para llevar
a cabo al Examen Especial del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020, para el estudio
preliminar y la planificacién del GAD Municipal San Miguel de Bolivar.

Nuestro equipo de profesionales comparte una filosofia comin que nos distingue.
Constantemente ofrecemos ideas creativas y soluciones innovadoras, y nuestro
compromiso con nuestros clientes es el de estar siempre presentes cuando se nos necesite,
para lo cual hemos asignado un equipo de trabajo con amplia experiencia.

Nuestro examen se llevara a cabo bajo la mas estricta confidencialidad. Al mismo tiempo
estaremos atentos para detectar oportunidades que beneficien a la empresa, y ofrecer
recomendaciones Utiles y oportunas a su negocio.

Esperamos que la presente propuesta cumpla con los objetivos que ustedes han fijado
para su empresa. Estamos a sus 6rdenes para aclarar cualquier duda que pudiera
existir en torno a esta propuesta.

Atentamente,

Ing. Cristébal Erazo
JEFE DE EQUIPO
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INFORMACION GENERAL DEL GOBIENO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR
DATOS GENERALES

Tabla 14-3: Datos generales de la entidad

Razén Social: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de
Bolivar

RUC: 0260000760001

Tipo de empresa: Entidad Pablica

Area: Direccion Compras Publicas

Ubicacion: calle Bolivar 1125, frente al Parque Central

Cantén: San Miguel de Bolivar

Provincia: Bolivar

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

RESENA HISTORICA

A partir de los primeros afios del siglo 19, la parroquia de San Miguel habia reunido los requisitos
necesarios para que sea elevado a la categoria de Cantdn, su elemento humano se encontraba
preparado para auto determinarse mediante una honrosa vida comunal, ya que factores negativos
habian creado una franca rebeldia en el espiritu de los sanmiguelefios. El pueblo jamas se
conformo con depender de nadie, ni del tutelaje socioecondmico de otros; sus distintivos sociales
son: el amor a la libertad, el culto al trabajo, su valentia en las causas justas y nobles, el espiritu
patridtico y laborioso, hizo posible la conquista de sus caros anhelos a cualquier costo, “Su
emancipacion politica”.

En el afio 1873 elevaron al Congreso Nacional una solicitud, encaminada a obtener su
cantonizacion, pedido que fuera rechazado motivando la intervencion decidida y valiente del
Ministro de Justicia, José Maria Urbina, recomendando y pidiendo se atienda al pueblo
sanmiguelefio en su empefio; pero el mensaje no dio resultado y San Miguel sigue siendo

parroquia.
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El pueblo sin desmayar en su afan de cantonizarse, al finalizar el afio 1876 cuando gobernaba el
Dr. Antonio Borrero, design6 Comandante General del Distrito de Guayaquil, al General Ignacio
de Veintimilla quien para hacerse cargo de dicha funcion pasé por la parroquia, permaneciendo
el tiempo necesario para agradecer al pueblo el haberle salvado la vida en 1859,

y pedir el apoyo para estructurar mejor la republica. Los moradores lo colmaron de atenciones
ofreciendo siempre su respaldo para luchar junto a él, las sefioras sanmiguelefias lo coronaron de
laureles en presagio de sus triunfos. Tiempo después Veintimilla se proclam6 Dictador, los
sanmiguelefios no olvidaron su compromiso y para cumplir su palabra organizaron la columna
“Veintimilla” formada por trecientos (300) hombres, quienes bajaron hasta Babahoyo para

incorporarse a las tropas que salian de Guayaquil.

Es digno Recordar a la mujer sanmiguelefia ya que fue ella quien organizo el Hospital de Sangre,
para curar a los caidos en el campo de batalla. EI General Veintimilla una vez hecho cargo de la
Jefatura Suprema de la Republica, olvidé su compromiso con el pueblo, pero en los pechos y
corazones de los sanmiguelefios enardecia el afan de mejores dias y esto se lo consigue solo con
la lucha constante. EI 21 de Diciembre de 1876 se retinen en Asamblea Pablica, nombrando una
comisién formada por los patricios sefiores: Don Juan Pio de Mora, Manuel Yanez y el cura
Parroco Antonio Dominguez, para que viajen a la ciudad de Quito y pidan al Dictador el

cumplimiento de su palabra.

La comisién fracaso en su cometido, pues, la ingratitud y el despotismo del Dictador perjudicaron
a esta gran empresa. Al dar a conocer en una gran asamblea la resolucién, el pueblo lleno de
patriotismo, de fe y esperanza y por voluntad de sus hijos proclamo la cantonizacién. El grito
unanime se hizo escuchar a lo largo y ancho del pais, y su eco repercutira para siempre en nuestros
corazones “Viva el canton San Miguel”. La Asamblea nombro6 sus autoridades y comunico al
gobierno su libre determinacién, que se habia declarado en Canton. Cuando el llustre
Guayaquilefio Don Pedro Carbo conocid este hecho realizado por el pueblo sanmiguelefio
exclamo: “PUEBLO QUE ASI SE PORTA, MERECE TODA CONSIDERACION Y APOYO”.
El Decreto de Cantonizacién de San Miguel de Bolivar no se hizo esperar y el “10 de Enero de
1877 el General Ignacio de Veintimilla firm6 el Decreto, por el cual se crea como canton la
parroquia San Miguel; firmando el General Veintimilla por el Ministro General y Don José

Noboa, por el Subsecretario del Interior.
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MISION

“Cumplir con responsabilidad, transparencia, eficiencia y eficacia el deber de
satisfacer las necesidades del colectivo social de San Miguel de Bolivar, cumpliendo
con la planificacion y desarrollo de los niveles administrativos, técnicos y financieros

del Gobierno Municipal para facilitar la entrega de los servicios y de obras de

infraestructura basica del cantén.”

Gréfico 13-3. Mision del GADM San Miguel de Bolivar

Realizado por: Gissela M, Arboleda C. 2022

VISION

El Gobierno Municipal se proyecta al afio 2027 constituirse en una institucion
municipal de gestion eficiente, eficaz, ecologica, humanista, con una solida
organizacién interna, ofertando productos y servicios concordantes a la normativa
legal y a la demanda de la sociedad, asumiendo las competencias para el desarrollo

econdmico social y de ordenamiento territorial.

Gréfico 14-3. Vision del GADM San Miguel de Bolivar

Realizado por: Gissela M, Arboleda C. 2022

VALORES CORPORATIVOS

Respeto: Aceptar la opinion de los demas, sus pensamientos y actitudes para que su trato

sea equitativo.

Responsabilidad: Generar acciones que permita el desarrollo instaurar el desarrollo

comunicacional del GAD-M San Miguel de Bolivar.

Etica: Mantener un ambiente laboral en base a los principios de mision, vision, objetivos

de la institucion.

Integracion: Consolidar un equipo de trabajo solido que busque le cumplimento de los

objetivos institucionales.
Transformacién: Capacidad para generar cambios en el entorno de la institucion

Disponibilidad al cambio: estar dispuestos a innovar cuando sea necesario para que

producir informacién a corto y mediano plazo.
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ESCUDO

Figura 1-3. Escudo del GADM

Fuente: (GAD San Miguel de Bolivar,2022)
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Figura 2-3. Ubicacion geografica del GADM San Miguel de Bolivar
Fecha: 10/01/2022
Fecha: 10/01/2022

Elaborado por: GMAC
Revisado por: JEAE

Fuente: (GAD San Miguel de Bolivar, 2022)
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

PROCESOS GOBERNANTES
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Figura 3-3. Organigrama estructural del GADM San Miguel de Bolivar

Fuente: (GAD San Miguel de Bolivar, 2022)

COMPETENCIAS DEL GAD SEGUN EL ART. 55 COOTAD
e Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;
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e Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

e Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos s6lidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley;

e Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

e Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcién cantonal;

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley;

e Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton
y construir los espacios publicos para estos fines;

e Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

o Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

e Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

e Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

e Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; y,

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

BASE LEGAL

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Tratados y convenios internacionales

e Codigo Organico de Coordinacion Territorial, Descentralizados y Autonomia
(COOTAD)

e Cadigo del Trabajo

Elaborado por: GMAC Fecha: 10/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 10/01/2022

52



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE BOLIVAR IG
EXAMEN ESPECIAL 717

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAP)

e Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

e Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS)

e Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(LOSNCP)

o Reglamento General a la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica (LOTAIP)

e Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

e Ordenanzas Municipales

e Decretos ejecutivo
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HOJA DE MARCAS
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HOJA DE REFERENCIAS

SIGNIFICADO REFERENCIA

JORGE ENRIQUE ARIAS ESPARZA JEAE
CRISTOBAL EDISON ERAZO ROBALINO CEER
GISSELA MARIUXI ARBOLEDA CAZO GMAC
ORDEN DE TRABAJO oT
CARTA DE PRESENTACION CP
INFORMACION GENERAL [€]
HOJA DE MARCAS HM
HOJA DE REFERENCIAS HR
PROGRAMA DE EXAMEN ESPECIAL PEE
NOTIFICACION INICIO DE EXAMEN NIE
CARTA DE INICIO Ci
CARTA DE REQUERIMIENTO CR
VISITA PRELIMINAR VP
NARRATIVA DE LA VISITA PRELIMINAR NVP
MEMORANDO DE LA PLANIFICACION MP
PROGRAMA DE AUDITORIA PA
CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO CCl
CARTA AL GERENTE CG
PROGRAMA ESPECIFICO PE
PRUEBAS DE CAMPO ANALITICOS ECI
DICTAMEN DE AUDITORIA DA
BORRADOR DEL INFORME DE AUDITORIA IAF
HOJA DE HALLAZGO HH
HOJA DE PROCESQOS HP
CHECK LIST DE LOS PROCESOS CLP
INFORME FINAL DE AUDITORIA IFA
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PROGRAMA DEL EXAMEN ESPECIAL
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL
DE BOLIVAR

ALCANCE: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020
NATURALEZA: Examen Especial
Objetivo General:

Emitir una opinién sobre los procesos de contratacion pablica por infima cuantia,
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020; mediante la aplicacién de
procedimientos de auditoria para medir el grado de cumplimiento de los procesos de
contratacion publica de acuerdo a la normativa vigente y recabar la evidencia pertinente
que de soporte a la opinidn del equipo que constara en el informe final.

Objetivos Especificos:

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, mediante la revision del
reglamento y normativa del GAD para determinar el cumplimiento del Plan Anual de
Contratacion establecido.

e Elaborar el informe de auditoria mediante la elaboracién del examen especial y los
respectivos documentos para dar a conocer los resultados del examen.

N° PROCEDIMIENTO RT/ RESPON FECHA
PT SABLE
FASE I: PLANIFICACION GENERAL
1 Elabore la carta de presentacion CP GMAC 10/01/2022
2 Prepare la orden de trabajo oT GMAC 10/01/2022
3 Realice la Notificacion de Inicio | NIA GMAC 11/01/2022
de
Auditoria
4 Realice la visita preliminar a la VP GMAC 12/01/2022
empresa
5 Elabore la narrativa de la visita | NVP GMAC 12/01/2022
preliminar de la empresa

Elaborado por: GMAC Fecha: 10/01/2022
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PROGRAMA DEL EXAMEN ESPECIAL

6 Elabore el cuestionario para la CE GMAC 13/01/2022
entrevista a la Maxima Autoridad

7 Realice la entrevista a la maxima | EMA GMAC 14/01/2022
autoridad

8 Prepare el requerimiento de la RI GMAC 14/01/2022
Informacion.

9 Elabore el memorandum de MP GMAC 14/01/2022
Planificacion

FASE Il: EJECUCION

10 Realice el analisis a los procesos | CPIC GMAC 17/01/2022
de contratacion publica por
Infima Cuantia

11 Desarrolle el trabajo de campo de PR GMAC 25/01/2022
cada una las planificaciones
especificas

12 Elabore las hojas de hallazgo HH GMAC 27/01/2022

FASE I11: REDACCION DEL INFORME
Y COMUNICACION DE RESULTADOS

13 Elabore la convocatoria para la CO GMAC 30/01/2022
lectura
del borrador del informe

14 Prepare el borrador del informe Bl GMAC 31/01/2022
para la
lectura en audiencia

15 Informe  final del examen IFA GMAC 01/02/2022
especial

FASE IV: SEGUIMIENTO

15 Realice la Matriz de Seguimiento MR GMAC 03/02/2022
de
Recomendaciones

Elaborado por: GMAC Fecha: 10/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 10/01/2022

57



AC

11
\
Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel
de Bolivar
Naturaleza: Examen Especial
Direccion: Bolivar 1125 y Guayas
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2020.
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INDICE ARCHIVO CORRIENTE

PAPEL DE TRABAJO INDICE
FASE I: PLANIFICACION
Programa de auditoria PA
Notificacion de inicio de examen NIE
Visita Preliminar VP
Cuestionario de entrevista CE
Entrevista al Director ED
Carta de Requerimiento de informacion CRI
Andlisis de Situacion Interna ASI
Memorandum de planificacion MP
Informe de visita preliminar VP
Planificacion Especifica
Cuestionario del Control Interno Cll
Calificacién de nivel de riesgo y confianza CNR
Evaluacion de control interno ECI
Anélisis de Riesgo y Confianza ARC
Informe de Control Interno ICI
Hoja de procesos examinados HPE
Hoja de Flujograma HF
FASE Il: EJECUCION
Anadlisis a los Procesos de Contratacion Publica por infima CPIC
cuantia
Nivel de cumplimiento NC
Hoja de hallazgo HH
FASE I11: COMUNICACION DE RESULTADOS
Cierre de la Auditoria CA
Convocatoria de Lectura del Informe CLI
Informe Final IF
FASE IV: SEGUIMIENTO
Matriz de seguimiento MS
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Periodo:

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel
de Bolivar

Examen Especial

Bolivar 1125 y Guayas

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2020.
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PROGRAMA DE EXAMEN ESPECIAL
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL
DE BOLIVAR
ALCANCE: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020
NATURALEZA: Examen Especial
Objetivo General:

Obtener informacion preliminar del GAD Municipal de San Miguel de Bolivar
mediante la aplicacién de los papeles de trabajo para realizar la planificacién preliminar.
Objetivos Especificos:

e Recabar informacion suficiente y preliminar del GAD mediante la visita al departamento
de compras publicas para continuar con el examen especial.

e Elaborar formalidades con la maxima autoridad y el tutor del trabajo de titulacion que
permita respaldar la ejecucion del Examen Especial.

N PROCEDIMIENTO RT/P RESPO FECHA
° T NSABL
E
1 Realice la Notificacion de Inicio de NIA GMAC 11/01/2022
Examen
2 | Realice la visita preliminar a la VP GMAC 12/01/2022
empresa

3 Elabore la narrativa de la visita NVP GMAC 12/01/2022
preliminar de la empresa
4 | Elabore el cuestionario para la CE GMAC 13/01/2022
entrevista a la Maxima Autoridad
5 Realice la entrevista a la maxima| EMA GMAC 14/01/2022

autoridad

6 | Prepare el requerimiento de la RI GMAC 14/01/2022
Informacién.

7 | Andlisis de la Situacion Interna ASI GMAC 14/01/2022

8 | Matriz de Correlacion de Fortalezas y MC GMAC 14/01/2022
Debilidades (FD)

9 | Matriz de prioridades MP GMAC 14/01/2022

10 | Elabore el memorandum de EMP GMAC 14/01/2022
Planificacion

Elaborado por: GMAC Fecha: 10/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 10/01/2022

61



NOTIFICACION
DEL INICIO DE

EXAMEN
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San Miguel de Bolivar, 11 de enero de 2022

Asunto: Notificacion del Inicio de Examen
Oficio N.° 03.Al1.2022

Doctor
Stalin Carrasco

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN
MIGUEL DE BOLIVAR

Presente

De mis consideraciones:

Reciba un cordial saludo y deseandole éxito en las funciones y actividades que Ud. realiza
como autoridad. A través de la presente, me permito comunicarle sobre el Inicio del Examen
Especial a los procesos de contratacion publica por infima cuantia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, del cantdn San Miguel, provincia
Bolivar, periodo 2020. Dando cumplimiento a lo estipulado en la Orden de Trabajo N.° 01.

De antemano agradezco su atencién, esperando toda la predisposicion del personal con
la informacién necesaria.

Atentamente,

Gissela Arboleda
AUDITORA SENIOR

Elaborado por: GMAC Fecha: 11/01/2022
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NARRATIVA DE LA VISITA PRELIMINAR

Hora de inicio: 15:00 Hora de finalizacién: 16:00

Nombre de la Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar
Direccion: Calle Bolivar 1125 y Guayas
Ubicacion: San Miguel de Bolivar-Bolivar

Horario de trabajo: 08:00 am — 17:00 pm

En el cantén San Miguel de Bolivar, el 12 de enero de 2021 se procedid a realizar la visita
preliminar, donde se conocid las instalaciones y al personal que labora.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar es una institucion
publica, ubicada en la calle Bolivar 1125, frente al Parque Central, entre las funciones principales
es de promover el desarrollo de su territorio cantonal con el fin de garantizar la realizacion del

buen vivir, es decir implementar procesos de desarrollo econémico local, entre otras funciones.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, es una entidad
juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera que sobre la base
de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, formula y ejecuta proyectos cuya finalidad
es promover el crecimiento integral de su territorio, estableciendo politicas locales acordes a sus
competencias para beneficio de la poblacion del cantdn, fortaleciendo las alianzas estratégicas
que permitan articular esfuerzos y optimizar recursos bajo principios éticos y morales. Ademas,

el GAD Municipal de San Miguel de Bolivar cuenta con 219 trabajadores.
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Por otro lado, cuenta con un amplio espacio fisico que se distribuye:
Primer edificio
Primera planta e Catastros y Avaluos
e Recaudacion Segunda Planta
e Alcaldia e Prosecretaria
e Secretaria General o Direccion Administrativa
e Comunicacion Social e Compras Publicas
e Sindico Juridico e Rentas
Tercera planta Segundo edificio
Direccion Financiera -
: Sisternas e Obras publicas
¢ Planificacion
Elaborado por: GMAC Fecha: 13/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 13/01/2022
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ENTREVISTA AL DIRECTOR DE COMPRAS PUBLICAS

Entrevistado: Ing. Padl Verdezoto Hora de inicio: 15:00
Cargo: Director Compras Publicas Hora de finalizacion: 16:00
Fecha: 14 de enero de 2022 Lugar: Instalaciones del GAD

Objetivo: Obtener informacion actualizada del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
San Miguel de Bolivar desde la perspectiva del Director de Compras Publicas para tener

conocimiento sobre los procesos de la Contratacion puablica.

1. ¢Se han realizado anteriormente exadmenes especiales a los procesos de contratacion

publica?

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Bolivar no se han
realizado exdmenes especiales a los procesos de contratacion publica, en ningln afio.
Lo unico que se ha hecho son auditorias de manera general y no solo a los procesos de contratacion

publica.

2. ¢Para determinar las necesidades el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Miguel de Bolivar realiza de acuerdo al presupuesto participativo?
Si, para determinar las necesidades del GAD todo el tiempo se ha venido realizado de acuerdo al

presupuesto participativo.

3. ¢El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar dispone
de un Plan Anual de Compras de bienes y servicios para el afio 2020?
Por supuesto, incluso es una normativa que se cumple cada 15 de enero se debe presentar el

Plan Anual de bienes y servicios, por ende el GAD se rige siempre a lo establecido en el PAC.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
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4. (El Gobierno Auténomo Descentralizado dispone de un normativo para los
diferentes procesos de contratacion que realiza de manera cotidiana?

Un normativo interno no, pero si uno que nos proporciona el Estado donde nos regimos por

medio del Manual de Procesos de Contrataciones, por medio de esto nos guiamos para los

diferentes procesos que se realizan de manera cotidiana.

5. ¢Se armonizan el Plan Operativo de Anual con el Plan Anual de Compras?

Correcto, existe una armonia entre el POA y el PAC debido a que los dos son importantes.

6. ¢Se nombran administradores para cada uno de los procesos?
Si, para cada proceso se nombran administradores, de los cuales son los responsables de llevar la

documentacion y el cumplimiento de los pardmetros a cumplir.

7. ¢Durante el periodo se han declarado desierto algunos procesos?
Si, en el 2020 se han declarado algunos procesos desiertos, por falta de tiempo y otros por

incumplimiento de ciertos parametros a ser cumplidos.

8. ¢Seaplica el proceso establecido por el SERCOP en las compras publicas del GAD?
Si, como institucion pablica nos debemos regir a lo establecido por el estado, acatar cada uno de
los predispuesto, en este caso por el SERCOP.

9. ¢Dispone el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar
del personal idéneo para los diferentes procesos de compras publicas?
La institucién cuenta con un personal apto para los procesos de compras publicas, sin embargo
seria factible implementar mas personal para los procesos debido a que, existen muchos procesos
que se retrasan.
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10. ¢ Dispone el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar
del personal idéneo para los diferentes procesos de compras publicas?
La institucién cuenta con un personal apto para los procesos de compras publicas, sin embargo
seria factible implementar mas personal para los procesos debido a que, existen muchos procesos
que se retrasan.

11. ¢El GAD cuenta con un archivo activo y pasivos de los diferentes procesos de
compras publicas?

Si cuenta con un archivo de activo y pasivo, pero no de manera ordenada y cronoldgico.

12. ¢De los resultados de este examen el Gobierno Autonomo Descentralizado esta
dispuesto acoger estas sugerencias para una mejora continua?
Por supuesto, acoger las sugerencias para una mejora continua, no solo beneficia a la institucion,
sino a todo un conjunto. Permitiendo mejorar ciertos aspectos para que los recursos sean utilizados
de manera eficiente y eficaz.
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San Miguel de Bolivar, 14 de enero de 2022

Asunto: Carta de Requerimiento de Informacion
Oficio N.° 04.A1.2022

Ing.

Paul Verdezoto

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DEL GAD MUNICIPAL SAN MIGUEL DE
BOLIVAR

Presente

De mis consideraciones:

Reciba un cordial saludo y desedndole éxito en las funciones y actividades que Ud. realiza.
A través de la presente, me dirijo con la finalidad de solicitarle de la manera mas especial
gue me ayude con la informacién necesaria para proseguir con la correcta ejecucion del
Trabajo de Titulacion de la carrera de Contabilidad y Auditoria de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo, detallo lo solicitado:

e Procesos de Contratacion publica por infima cuantia, periodo 2020.
e Lista de proveedores de bienes y servicios por infima cuantia.

e Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2020.

De antemano agradezco su atencién, esperando toda la predisposicion del personal con
la informacion necesaria.

Atentamente,

Gissela Arboleda
AUDITORA SENIOR

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
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Situacién actual del GADM San Miguel de Bolivar

Tabla 15-3: Lista de Fortalezas y Debilidades

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Cuenta con un Plan Anual de
Contratacién (PAC)
Presupuesto estable y definido.
Las evaluaciones para medir el
grado de cumplimiento de la
normativa vigente son buenas.
Cuenta con un Plan Operativo

No cuentan con supervisiones
periddicas.

Los procesos establecidos no
son realizados a tiempo.

La documentacion que se
adjunta casi siempre facilita la
revision de los procesos.

Anual ¢ No cuenta con un registro de los
e Cuenta con un Portal de procesos de  contratacion
Compras Publicas publica por infima cuantia

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

El analisis FODA se define como un acronimo de las palabras “fortaleza, oportunidades, debilidad
y amenazas”, ademas el analisis FODA se utiliza para evaluar el desempefio de una organizacion
en el mercado y se utiliza para desarrollar estrategias comerciales efectivas.

Por otro lado, las fortalezas y debilidades son principalmente Utiles para el andlisis interno de
una organizacion. Para mejorar estos factores, es necesario realizar un trabajo constante en la

organizacion.

Elaborado por: GMAC
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MATRIZ DE CORRELACION DE LAS FORTALEZAS Y DEBILIDADES
Tabla 16-3: Matriz de correlacion de Fortalezas y Debilidades
D1. No | D2. Los | D3. La | D4. No cuenta con | TOTAL | PORCENTAJE
Debilidades cuentan con | procesos documentacion que | un registro de los
supervisiones | establecidosno | se  adjunta  casi | procesos de
periddicas. son realizados | siempre facilita la | contratacion
Fortalezas a tiempo. revision de los | publica por infima
procesos. cuantia
F1. Cuenta con un Plan Anual de Contratacion 5 5 4 4 18 22,78%
(PAC)
F2. Presupuesto estable y definido. 5 5 3 3 16 20,25%
F3. Las evaluaciones para medir el grado de 5 4 3 5 17 21,52%
cumplimiento de la normativa vigente son
buenas.
F4. Cuenta con un Plan Operativo Anual (POA) 3 3 3 3 12 15,19%
F5. Cuenta con un Portal de Compras Publicas 5 4 3 4 16 20,25%
TOTAL X 23 21 16 19 79 100%
PORCENTAJE 29,11% 26,58% 20,25% 24,05% 100,00%

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Analisis: Luego de realizar la Matriz de correlacion de Fortalezas y Debilidades, se puede concluir que el GADM San Miguel de Bolivar como Fortaleza
posee un Plan Anual de Contratacion siendo un 22,78% y existen evaluaciones buenas para medir el grado de cumplimiento de la normativa de un 21,52%.

Por otro lado, en las debilidades en los procesos de contratacion publica por infima cuantia no existen supervisiones periddicas con un 29,11% y los procesos

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022

no se realizan al tiempo establecido 26,58%.
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MATRIZ DE PRIORIDADES

Tabla 17-3: Matriz de prioridades FD

CODIGO

FORTALEZA

F1

Cuenta con un Plan Anual de Contratacién (PAC)

F3

Las evaluaciones para medir el grado de
cumplimiento de la normativa vigente son buenas.

F2

Presupuesto estable y definido.

F5

Cuenta con un Portal de Compras Publicas

F4

Cuenta con un Plan Operativo Anual (POA)

CODIGO

DEBILIDADES

D1

Los procesos de contratacidn publica por infima
cuantia no cuentan con supervisiones periddicas.

D2

Los procesos establecidos no son realizados a tiempo.

D4

No cuenta con un registro de los procesos de
contratacion publica por infima cuantia

D3

La documentacién que se adjunta casi siempre facilita
la revision de los procesos.

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Andlisis: se pudo concluir, luego de realizar la Matriz de Prioridades que, las variables internas
existen 5 fortalezas importantes en el GADM San Miguel de Bolivar debido a que ayudan a
alcanzar sus objetivos y metas, la fortaleza mas alta del GAD cuenta con un Plan Anual de
Contratacion establecido, mientras que en las debilidades existen 4 de las cuales estas podrian
perjudicar el funcionamiento normal en el municipio, entre la debilidad con mayor puntaje fue

que los procesos de contratacion publica por infima cuantia no cuentan con supervisiones

periddicas.
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PERFIL ESTRATEGICO INTERNO

Tabla 18-3: Perfil estratégico Interno

PEI

1/1

VARIABLES INTERNAS

Clasificacion/ Impacto

Fortaleza

Debilidad

Gran Fortaleza

fortaleza

Gran Debilidad

Debilidad

F1

Cuenta con un Plan Anual de
Contratacidon (PAC)

F3

Las evaluaciones para medir el
grado de cumplimiento de la
normativa vigente son buenas.

F2

Presupuesto estable y definido.

F5

Cuenta con un Portal de
Compras Publicas

F4

Cuenta con un Plan Operativo
Anual (POA)

D1

Los procesos de contratacion
publica por infima cuantia no
cuentan con supervisiones
periddicas.

D2

Los procesos establecidos no
son realizados a tiempo.

D4

No cuenta con un registro de
los procesos de contratacion
publica por infima cuantia

D3

La documentacién que se
adjunta casi siempre facilita la
revisiéon de los procesos.

TOTAL X

PORCENTAIJE

44% 11%

33% 11%

Fuente: Lista de Fortalezas y Debilidades

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Analisis: Luego de realizar el Perfil Estratégico Interno se concluye gue existen cuatro grandes

fortalezas con un 44% que corresponde a que el GADM tiene un Plan Anual de Contratacion,

que las evaluaciones para medir el grado de cumplimiento son buenas, cuenta con un Portal y

un POA. Por otro lado, existen tres grandes debilidades con un 33%:

los procesos de

contratacion pablica no cuentan con supervisiones periddicas, no hay un registro adecuado y

gue no son realizadas a tiempo.

Elaborado por: GMAC

Fecha: 14/01/2022
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MEMORANDO DE PLANIFICACION

NOMBRE DE LA ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR

DIRECCION: BOLIVAR 1125 Y GUAYAS

UBICACION: SAN MIGUEL DE BOLIVAR, PROVINCIA BOLIVAR

PERIODO: DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

RESENA HISTORICA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Bolivar se encuentra
ubicada en el Canton San Miguel de Bolivar, en la calle Bolivar 1125, frente al Parque Central,
entre las funciones principales es de promover el desarrollo de su territorio cantonal con el fin de
garantizar la realizacion del buen vivir, es decir implementar procesos de desarrollo econémico
local, entre otras funciones. EI Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal San Miguel de
Bolivar, es una entidad juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera que sobre la base de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, formula y ejecuta
proyectos cuya finalidad es promover el crecimiento integral de su territorio, estableciendo
politicas locales acordes a sus competencias para beneficio de la poblacion del cantdn,
fortaleciendo las alianzas estratégicas que permitan articular esfuerzos y optimizar recursos bajo

principios éticos y morales.
MOTIVO DE LA AUDITORIA

El motivo del examen especial se da a causa de a causa de la orden de trabajo Oficio N.°
01.A1.2022 emitida el 10 de enero de 2022 por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
San Miguel de Bolivar, por el periodo comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
con cargo al Plan Anual de Contratacion (PAC) del 2020.
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OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinién sobre los procesos de contratacién puablica por infima cuantia,
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020; mediante la aplicacién de
procedimientos de auditoria para medir el grado de cumplimiento de los procesos de

contratacion pablica de acuerdo a la normativa vigente y recabar la evidencia pertinente

que de soporte a la opinion del equipo que constara en el informe final.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, mediante la revisién del
reglamento y normativa del GAD para determinar el cumplimiento del Plan Anual

de Contratacion establecido.

Desarrollar lo planificado en cada uno de los procedimientos del examen, realizando las
pruebas de campo para la obtencion de la evidencia suficiente y competente mediante la
aplicacion de métodos, técnicas, procedimientos del examen especial.

Elaborar el informe de auditoria mediante la elaboracién del examen especial y los

respectivos documentos para dar a conocer los resultados a los involucrados del examen.

ALCANCE

El examen especial a los procesos de contratacion publica por infima cuantia se realizara al
periodo correspondiente del 01 enero al 31 de diciembre del 2020, en donde se analizaran el

cumplimiento de la normativa vigente.

Nuestros procedimientos de Auditoria incluiran:

e Revision y evaluacion del sistema de control interno.
e Revision de cada uno de los procesos de contratacion publica por infima cuantia

e Pruebas para determinar la confiabilidad de la informacion y de los controles
establecidos.
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BASE LEGAL
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar es una entidad publica
que se rige mediante:
e Constitucién de la Republica del Ecuador
e Tratados y convenios internacionales
e Cdbdigo Organico de Coordinacion Territorial, Descentralizados y Autonomia
(COOTAD)
e Cddigo del Trabajo
e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAP)
e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
e Ley Organica de la Contraloria General del Estado
e Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS)
e Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP)
¢ Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la informacién
Plblica (LOTAIP)
¢ Reglamento General a la Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP)
e Ordenanzas Municipales
o Decretos ejecutivos
FILOSOFIA INSTITUCIONAL
MISION
“Cumplir con responsabilidad, transparencia, eficiencia y eficacia el deber de satisfacer las
necesidades del colectivo social de San Miguel de Bolivar, cumpliendo con la planificacion y
desarrollo de los niveles administrativos, técnicos y financieros del Gobierno Municipal para

facilitar la entrega de los servicios y de obras de infraestructura basica del canton.”

VISION

El Gobierno Municipal se proyecta al afio 2027 constituirse en una institucion municipal de
gestion eficiente, eficaz, ecoldgica, humanista, con una sélida organizacion interna, ofertando
productos y servicios concordantes a la normativa legal y a la demanda de la

sociedad, asumiendo las competencias para el desarrollo econémico social y de ordenamiento

territorial.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
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PRINCIPALES FUNCIONES Y ACTIVIDADES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel al ser una entidad de orden

publico cumple con una variedad de funciones y competencias tales como:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacidn, parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion democratica de la accion municipal;

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcidn territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacion con los deméas gobiernos autonomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencidn especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara

con los otros niveles de gobierno;
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Implementar el derecho al hébitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal;

Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacidn de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales
y provinciales;

Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado vy
cementerios;

Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
gjercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad,
redes o sefializacion;

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacién de
la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencidn a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en Ia
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivasy recreativas en

beneficio de la colectividad del cantén;
Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas

en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana; y,

Las demas establecidas en la ley. [Eaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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PUNTOS DE INTERES PARA EL EXAMEN

Los puntos de interés a evaluar se centran en el examen especial siendo estos:
e Evaluacion del Control Interno COSO |I.

e Medicion del nivel del Cumplimiento de la Normativa Vigente en los procesos de

contratacion publica por infima cuantia.

TIEMPO ESTIMADO
El tiempo estimado para llevar a cabo la auditoria es de 30 dias laborales y 5 dias adicionales en

caso de algln imprevisto.

RECURSOS NECESARIOS
Humanos

Tabla 19-3: Recursos necesarios del examen-humanos

EQUIPO DE AUDITORIA
CARGO NOMBRE
Supervisor Ing. Jorge Enrique Arias Esparza
Jefe de Equipo Ing. Cristébal Edison Erazo Robalino

Auditor Senior Srta. Gissela Mariuxi Arboleda Cazo
Fuente: Arboleda, 2022

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Materiales

Tabla 20-3: Recursos necesarios del examen-materiales

RECURSOS UTILIZADOS
RECURSO CANTIDAD SUBTOTAL TOTAL
Impresiones 100 | $0,02 $2,00
Portafolios 51%$3,00 $ 15,00
Carpetas 81%$0,50 $ 4,00
Gastos Adicionales 1]%$10 $ 10,00
TOTAL $31,00

Fuente: Arboleda, 2022
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Tabla 21-3: Cronograma de actividades
N ACTIVIDADES RESPONSAB | ENERO | FEBRER
° LE ©)
8182832 S1|S2|S3 (54
FASE I: PLANIFICACION GENERAL

1 | Elabore la carta de presentacion GMAC
2 | Prepare la orden de trabajo GMAC
3 | Realice la Notificacion de Inicio de GMAC

Auditoria
4 | Realice la visita preliminar a la GMAC

empresa
5 | Elabore la narrativa de la visita GMAC

preliminar de la empresa
6 | Elabore el cuestionario para la GMAC

entrevista a la Maxima Autoridad
8 | Realice la entrevista a la méaxima GMAC

autoridad
9 | Prepare el requerimiento de la GMAC

Informacion.
10 | Elabore el memorandum de GMAC

Planificacion

FASE Il: EJECUCION

11 | Realice el analisis a los procesos de GMAC

contratacion publica por Infima

Cuantia
12 | Desarrolle el trabajo de campo de GMAC

cada una las planificaciones

especificas
13 | Elabore las hojas de hallazgo GMAC

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Elaborado por: GMAC

Fecha: 14/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 14/01/2022
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Tabla 22-3: Cronograma de actividades Parte |1

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

MP

8/8

FASE I111: REDACCION DEL INFORME
Y COMUNICACION DE RESULTADOS

14 | Elabore la convocatoria para la GMAC
lectura
del borrador del informe

15 | Prepare el borrador del informe para GMAC
la
lectura en audiencia

16 | Informe final del examen especial GMAC

FASE IV: SEGUIMIENTO

17 | Realice la Matriz de Seguimiento de GMAC
Recomendaciones

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Lo responsables del examen especial estan:

El ingeniero Jorge Enrique Arias Esparza como Supervisor del equipo de auditoria, el ingeniero

Cristobal Edison Erazo Robalino como Jefe de equipo y por ultimo la Sefiorita Gissela Mariuxi

Arboleda Cazo como Auditor Senior.

Por la atencion prestada, expresamos nuestros mas sinceros agradecimientos.

Elaborado por: GMAC

Fecha: 14/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 14/01/2022
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PARAMETROS PARA MEDIR EL RIESGO Y CONFIANZA

Para la calificacién de los Cuestionarios del Control Interno se aplicaran los siguientes
parametros:

Tabla 23-3: Parametros a calificar

FORMULA
NIVEL DE RIESGO NR = 100 — NC
“RP(SD)
NIVEL DE CONFIANZA C=—p—*100

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

DONDE:
NR: Nivel de riesgo
NC: Nivel de confianza
RP: Respuestas positivas
TR: Total de respuestas
TABLA DE PONDERACION DE RESULTADOS

Tabla 24-3: Ponderacion de resultados a calificar

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO

ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO
ENTIDAD: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar.
COMPONENTE: Ambiente de Control
OBJETIVO: Evaluar el entorno de control del GADM, mediante la aplicacion de cuestionarios
para detectar las debilidades oportunas.
Tabla 25-3: CCI-Ambiente de control

AMBIENTE DE CONTROL

RESPUESTAS

N.© RESPUESTA SI | NO | N/A | OBSERVACIONES
1 ¢El personal del departamento de

compras publicas tiene | X

conocimiento sobre el cédigo de

ética que rige a los funcionarios

del GAD?
2 ¢Cada departamento cuenta con

personal capacitado? X
3 ¢En los departamentos existenun | X

manual de funciones?
4 ¢El Codigo de Etica se encuentra

disefiado para garantizar el buen | X
uso de los recursos publicos?

5 ¢El Codigo de Etica se ha X D1. El Cédigo de Etica
socializado a todo el personal del no se ha socializado a
GAD? todo el personal del
GAD.
6 ¢Existe un Plan Operativo Anual | X
lo cual la institucion se rige?
7 iDentro  del POA, esta | X

implementado la mision y vision
institucionales?

8 ¢El  personal se capacita X D2. El personal no se
constantemente? capacita
constantemente
9 ¢Los programas de

capacitaciones estan establecidos | X
de acuerdo a las necesidades del
personal que labora en el
GADM?

10 ¢En El GADM existe un manual | X
de funciones donde designen
autoridades y funciones?

TOTALZ 8 2
Fuente: GADM San Miguel de Bolivar

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
RESULTADOS:
Respuestas positivas 8

Respuestas negativas 2

NIVEL DE CONFIANZA
_RP(SD)

NC
TR

* 100

8
NC_E* 100

NC =80%
NIVEL DE RIESGO
NR =100% — NC
NR =100% — 80
NR = 20%

TABLA DE PONDERACION DE RESULTADOS

Tabla 26-3: Ponderacion del CCl-Ambiente de Control

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO
15%-50% 51%-75%
85%-50%
ALTO

24%-5%
BAJO

MODERADO
NIVEL DE RIESGO

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

INTERPRETACION

Luego de la aplicacién del control interno, se pudo determinar que en el GADM San Miguel de
Bolivar existe un 80% de confianza debido a que, cuenta con un personal capacitado y pertinente
para los distintos cargos, por otro lado, el nivel de riesgo es de un 20% debido a que, el personal

no se capacita constantemente.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE BOLIVAR CCI
EXAMEN ESPECIAL

3/10

CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO
ENTIDAD: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar.
COMPONENTE: Evaluacion de Riesgos
OBJETIVO: Determinar el grado de evaluacién y medicidn de riesgos dentro de la institucion
gue permitan mitigar sus consecuencias.

Tabla 27-3: CCI-Evaluacion de riesgos

EVALUCION DE RIESGOS

RESPUESTAS
N.° RESPUESTA SI | NO| NJA| OBSERVACIONES
¢El personal del departamento de
compras publicas esta capacitado
1 para detectar riesgos internos como
externos que perjudican el correcto
trabajo?
X
¢El personal de compras publicas
2 participan en la identificacion de los
posibles riesgos? X

D3. Los controles de
riesgos no son
actualizados de manera
periodica.

¢Los controles de riesgos se
3 actualizan de manera X
periddicamente?

¢El personal de compras publicas
4 estd capacitado para detectar
posibles riesgos?

X
5 ¢Se detecta a tiempo los posibles X
riesgos?
e . D4. No existe un plan
¢Existe un plan para mitigar los ! itigar |
6 posibles riesgos? X que permita mitigar los
' posibles errores.
7 ¢Los controles para mitigar los «
posibles riesgos son efectivos?
TOTAL
5 5 2
Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.
Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

RESULTADOS:
Respuestas positivas 5

Respuestas negativas 2

NIVEL DE CONFIANZA
_ RP(SD)

NC TR " 100
5
NC = 7 * 100
NC=71,43%

NIVEL DE RIESGO
NR =100% — NC
NR = 100% — 71,43%
NR = 28,57%

TABLA DE PONDERACION DE RESULTADOS

Tabla 28-3: Ponderacion del CCl-Evaluacion de riesgos

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 76%-95%
85%-50% 24%-5%

ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

INTERPRETACION

Luego de la aplicacién del control interno, se pudo determinar que en el GADM San Miguel de
Bolivar existe un nivel de confianza moderado de un 71,43% debido a que, cuenta con un personal
capacitado y pertinente para la deteccion de posibles riesgos, por otro lado, el nivel de riesgo es
de un 28,57% debido a que, no cuenta con un plan para mitigar los posibles riesgos, ademas los

controles no son actualizados de manera periddica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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5/10

CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO

ENTIDAD: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar.
COMPONENTE: Actividades de Control
OBJETIVO: Determinar el grado en que las actividades de control efectuadas por el GAD

garantizan el cumplimiento de los objetivos institucionales.
Tabla 29-3: CCI-Actividades de control

ACTIVIDADES DE CONTROL
RESPUESTAS
N.° RESPUESTA SI [NO|N/A| OBSERVACIONES
;Se encuentran definidas los
1 procedimientos de autorizacién para la| X
ejecucion de los procesos y el control de las
operaciones administrativas?
¢La maxima autoridad de la institucion, se
2 ayuda con el manual de funciones para la| x
designacion de actividades al personal de
los departamentos?
¢El departamento de compras publicas
3 | cuenta con suficiente personal y capacitada X
para las actividades encomendadas?
D5. No cuenta con
¢Se ha implementado procedimientos de procedimientos de
4 supervision de los procesos y las supervision de los
operaciones que aseguren con el procesos que aseguren el
cumplimiento de la normativa vigente? X cumplimiento de la
normativa vigente.
) . .. D6. No cuenta con
¢(Para medir el cumplimiento de los L
bjetivos institucionales se  han procedlmlentos de .
3 o evaluacion para medir el
implementado procedimientos de o
evaluacion? x || cumplimiento de los
objetivos institucionales.
D7. No existen
6 ¢Existen supervisiones periddicas en las X supervisiones periddicas
actividades y procesos? para las actividades y
procesos.
D8. No se verifica el
7 ¢Se verifica el cumplimiento de todos los X cumplimiento de todos
procesos de contratacion? los procesos de
contratacion.
¢La supervision permite que se detecte
8 |oportunamente, si los procesos son los| X
pertinentes?
TOTAL 2 4 4

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Elaborado por: GMAC

Fecha: 14/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 14/01/2022
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CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
RESULTADOS:
Respuestas positivas 4
Respuestas negativas 4
NIVEL DE CONFIANZA

c RP(SI) 100
= *
TR

NC : 100
= — %
8

NC =50%
NIVEL DE RIESGO
NR =100% — NC
NR =100% — 50%
NR = 50%

TABLA DE PONDERACION DE RESULTADOS
Tabla 30-3: Ponderacion de CCIl Actividades de control

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO
51%-75% 76%-95%
49%-25% 24%-5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

INTERPRETACION

Luego de la aplicacién del control interno, se pudo determinar que en el GADM San Miguel de
Bolivar existe un nivel de confianza bajo de un 50% debido a que, cuenta con suficiente personal
en el departamento de compras publicas, por otro lado, el nivel de riesgo es alto de un 50% debido

a que, no cuenta supervisiones periddicas para las actividades y los procesos pertinentes.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO
ENTIDAD: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar.
COMPONENTE: Informacion y Comunicacién
OBJETIVO: Determinar el nivel de confiabilidad de la informacién y comunicacion que se
produce en la entidad.

Tabla 31-3: CCl-Informacion y comunicacion

INFORMACION Y COMUNICACION
RESPUESTAS
N/

N.° RESPUESTA SI | NO A OBSERVACIONES

D9. La informacion
X emitida por el
departamento de compras
publicas no permite a la
municipalidad la toma de
decisiones.

¢La Informacion proporcionada por el
1 | departamento de compras publicas, permite
a la municipalidad la toma de decisiones?

¢Existe informacién de calidad en los| x
2 | procesos de contratacion publica por infima
cuantia?

¢(El GADM cuenta con un sistema que
3 | permita la comunicacién entre| X
departamentos?
¢Existen controles del sistema| X
informacion?

¢(Se ha implementado canales de
comunicacion para el intercambio de| X
informacion  dentro 'y  fuera  del
departamento de compras publicas?

¢Los procesos de contratacion publica por
6 |infima cuantia cuentan con supervisiones| X
en cada etapa?

¢La informacion proporcionada por el| x
7 | departamento de compras publicas es clara
y concisa?

(Existen controles en los sistemas de
informacién que permita garantizar la| X
confiabilidad de la informacién, evitando
fugas de informacion?

TOTAL 2 7 1
Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
RESULTADOS:
Respuestas positivas 7
Respuestas negativas 1
NIVEL DE CONFIANZA
NC RPGT) 100
= *
TR
NC 4 100
= — %
8
NC = 87,50%
NIVEL DE RIESGO
NR =100% — NC
NR = 100% — 87,50%
NR = 12,50%
TABLA DE PONDERACION DE RESULTADOS
Tabla 32-3: Ponderacion del CCl-Informacion y comunicacion
NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75%
85%-50% 49%-25%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO

INTERPRETACION

Luego de la aplicacién del control interno, se pudo determinar que en el GADM San Miguel de
Bolivar existe un nivel de confianza alto de un 87,50% debido a que, cuenta con informacion de
calidad y con un sistema apto para la comunicacién entre departamentos siendo de mucha ayuda,

por otro lado, el nivel de riesgo es bajo de un 12,50% debido a que, la municipalidad no toma

decisiones con la informacién que el departamento de compras publicas proporciona.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

CClI

9/10

CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO
ENTIDAD: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar.

COMPONENTE: Seguimiento y Monitoreo

OBJETIVO: Determinar si la institucién realiza evaluaciones periddicas para establecer el

funcionamiento del control interno.

Tabla 33-3: CCI- Seguimiento y monitoreo

SEGUIMIENTO Y MONITOREO

RESPUESTAS

N.° RESPUESTA SI | NO N/A

OBSERVACIONES

¢La  institucibn  cuenta  con
procedimientos para dar seguimiento
continuo a los procesos de X
contratacion publica realizadas?

D10. La institucién no
cuenta con
procedimientos para
dar seguimiento
continuo a los
procesos de
contratacion.

¢Los procesos de contratacion
2 | publica, son revisados, verificados y | X
analizados con antelacion?

¢Se realizan seguimientos periddicos
3 |en los procesos para mitigar los| X
posibles errores?

¢Se supervisa de manera periddica
4 | que los procesos sean cumplidos de X
acuerdo a la normativa vigente?

D11. No se supervisa
de manera periddica
que los procesos sean
cumplidos de acuerdo
a la normativa
vigente.

(Al momento de detectar un
5 |problema, se toman acciones X
correctivas de manera inmediata?

D12. No se toman
acciones correctivas
de manera inmediata.

¢Se realizan evaluaciones periodicas
a los procesos para asegurar la
eficiencia y eficacia del Control
Interno?

¢En el departamento de compras
7 | publicas, realizan informe sobre sus| X
necesidades?

¢Se evalla el grado de cumplimiento
8 |de los procesos al personal del| X

departamento?
TOTAL X 5 3
Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022. Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 14/01/2022
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CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

RESULTADOS:
Respuestas positivas 5

Respuestas negativas 3

NIVEL DE CONFIANZA
_ RP(SD)

NC TR

* 100

NC > 100
= — %
8

NC = 62,50%

NIVEL DE RIESGO
NR =100% — NC
NR = 100% — 62,50%
NR = 37,50%

TABLA DE PONDERACION DE RESULTADOS

Tabla 34-3: Ponderacion del CCl-Monitoreo y seguimiento

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 76%-95%
85%-50% 24%-5%

ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

INTERPRETACION

Luego de la aplicacién del control interno, se pudo determinar que en el GADM San Miguel de
Bolivar existe un nivel de confianza moderado de un 62,50% debido a que, cuenta con
supervisiones de los procesos a efectuarse y también se realizan informe sobre las necesidades,

por otro lado, el nivel de riesgo es bajo de un 37,50% debido a que, no existe un seguimiento ni

supervisiones periddicas para los procesos. gy Sor GMAC e 1401305

Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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RESUMEN DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA
Tabla 35-3: Resumen del Nivel de riesgo y confianza
PREGUNTAS NIVEL DE NIVEL DE RIESGO
COMPONENTE TOTAL CONFIANZA
Sl NO % NIVEL % NIVEL
Ambiente De 8 2 10 80% 20%
Control
Evaluacion De 5 2 7 71,43% ,
Riesgos

Informacién Y 7 1 8

Fuente: CCI-GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

RESUMEN DE NIVEL DE
CONFIANZA Y RIESGO

H NIVEL DE
CONFIANZA

B NIVEL DE RIESGO

Graéfico 15-3. Resumen Nivel de riesgo y confianza

Realizado por: Gissela M, Arboleda C. 2022

28,57%
Actividades De 4 4 8 50% 50%
Control

Comunicacion 87,50% 12,50%

Seguimiento 5 3 8 62,50% 37,50%

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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NRC

212

Tabla 36-3: Resumen Nivel de riesgo y confianza

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 76%-95%
85%-50% 24%-5%

ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

Fuente: CCI-GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.

Analisis:

Luego de la aplicacion del cuestionario del Control Interno, se pudo denotar que existe un nivel
de confianza moderado del 71% por varias circunstancias entre ellas era que cuenta con un
personal capacitado para cada area o actividad que se les haya asignado, asi mismo la deteccion
de posibles errores, entre otros. Por otro lado, el nivel riesgo es moderado de un 29% porque se

da el caso de algunas falencias en la municipalidad entre ellas es que no existe supervisiones

periddicas para los procesos y las actividades.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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SAN MIGUEL DE BOL VAR ICI
EXAMEN ESPECIAL U5

San Miguel de Bolivar, 14 de enero de 2022
Asunto: Informe del Control Interno COSO |
Oficio N.°. 10. C1.2022

Ing.

Paul Verdezoto )

DIRECTOR DE COMPRAS PUBLICAS DEL GAD MUNICIPAL SAN MIGUEL DE
BOLIVAR

Presente.

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente extendemos un cordial saludo, deseandole éxitos en las funciones que
desempefia en la empresa, siendo beneficioso para la misma a la que representa, a la vez nos
dirigimos a Ud. con el propdsito de presentar el Informe de Control Interno, durante la evaluacién
se encontraron diferentes debilidades de las cuales se detallan con sus respectivas
consideraciones, para que la empresa tome a consideracion:

AMBIENTE DE CONTROL

D1. El Cédigo de Etica no se ha socializado a todo el personal del GAD.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar no se ha socializado
el Cadigo de Etica a todo el personal, debido a que existe un nuevo personal cada afio.

C1. Conclusion:

La falta de socializacion del Cadigo de Etica puede ser perjudicial para el GAD, debido a que
pueden existir errores que el personal cometan.

R1. Recomendacion:

Al director administrativo, crear un cronograma para socializar el Cédigo de ética a todo el
personal del GADM.

D2. El personal no se capacita constantemente

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, el personal no se
capacita constantemente, debido a que el nuevo personal les falta induccion de sus actividades.
C2. Conclusion:

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar no se realizan
capacitaciones constantes a los funcionarios y al nuevo personal, esto provoca que no exista

problemas al momento de realizar sus actividades.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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C2. Recomendacion:
Al director administrativo, crear un cronograma de capacitaciones para cada departamento y mas
aun para el nuevo personal de ingreso. Ademas asignar un supervisor para cada area que de un

seguimiento de cumplimiento.

EVALUACION DE RIESGOS

D3. Los controles de riesgos no son actualizados de manera periddica.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar los controles de
riesgos no se actualizan de manera periddica.

C3. Conclusion:

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar los controles de
riesgos no son actualizados de manera periddica, lo que provoca que no saben los posibles riesgos
que se den.

R3. Recomendacion:

Al director administrativo, designar a un encargado para que actualice los controles de riesgos de
manera periddica, para que exista un mejor control y estar preparados para solventar los posibles
riesgos.

D4. No existe un plan que permita mitigar los posibles errores.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar existe un plan que
permita mitigar los posibles errores

C4. Conclusion:

Al no existir un plan para mitigar los posibles errores, esto provocaria que no puedan solventar o
llevar de la mejor manera a ser solucionados esos posibles errores.

R4. Recomendacion:

Al director administrativo, que se implemente un plan que permita mitigar los posibles errores,

es decir se encuentren preparados.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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ACTIVIDADES DE CONTROL

D5. No cuenta con procedimientos de supervisiéon de los procesos que aseguren el
cumplimiento de la normativa vigente.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar No cuenta con
procedimientos de supervision de los procesos que aseguren el cumplimiento de la normativa
vigente.

C5. Conclusion:

Al no existir supervisiones periodicas en los procesos que aseguren el cumplimiento de la
normativa vigente, tiende a existir posibles riesgos que no se estén cumpliendo, debido a que cada
proceso debe regirse al cumplimiento por lo predispuesto en la ley.

R5. Recomendacion:

Al director administrativo, designar a un personal que se encargue de supervisar cada uno de los
procesos que sean cumplidos de acuerdo a la normativa vigente, crear un check list con los
procesos que cumplen o no.

D6. No cuenta con procedimientos de evaluacion para medir el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

No cuenta con procedimientos de evaluacion para medir el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

C6. Conclusion:

Al no existir un procedimiento para evaluar el nivel de cumplimiento de los objetivos, no se sabria
cuan eficiente y eficaz esta siendo la institucién.

R6. Recomendacion:

Al director administrativo, crear e implementar un procedimiento de evaluacion que permita
medir el grado de cumplimiento de los objetivos institucionales.

D7. No existen supervisiones periddicas para las actividades y procesos.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar no existen
supervisiones periddicas para las actividades y procesos.

C7. Conclusion:

Al no existir supervisiones periddicas para las actividades y procesos, tienden a correr el riesgo

de que haya procesos mal elaborados e incumplimiento de dichas actividades.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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R7. Recomendacion:

Al director administrativo, crear un cronograma de actividades donde se pueda ir supervisando
como se lleva a cabo las actividades y los procesos para asi poder mitigar riesgos.

D8. No se verifica el cumplimiento de todos los procesos de contratacion.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar no se verifica el
cumplimiento de todos procesos de contratacion.

C8. Conclusion:

Al no verificar el cumplimiento de los procesos de contratacién, pueden existir dichos procesos
que no cumplan con lo que se estipula en la Ley y asi pueden los organismos de control sancionar.
R8. Recomendacion:

Al director de compras publicas, llevar un registro donde se hayan verificado los procesos de

contratacion.

INFORMACION Y COMUNICACION

D9. La informacion emitida por el departamento de compras publicas no permite a la
municipalidad la toma de decisiones.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar la informacién
emitida por el departamento de compras publicas no permite a la municipalidad la toma de
decisiones.

C9. Conclusion:

La informacion proporcionada deberia ser un complemento para que la municipalidad tome
decisiones a futuros.

R9. Recomendacion:

Al director de compras publicas, emitir cada semestre informacion clara y precisa a la
municipalidad que les permita acoger las mejores decisiones para el afio fiscal.
SEGUIMIENTO Y MONITOREO

D10. La institucién no cuenta con procedimientos para dar seguimiento continuo a los
procesos de contratacion.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar no cuentan con

procedimientos que permita dar seguimiento continuo a los procesos de contratacion.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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C10. Conclusioén:

Al no existir procedimiento que permitan dar seguimiento continuo a los procesos de contratacion,
pueden existir errores por no ser tratados a tiempo.

R10. Recomendacion:

Al director de compras publica, disefiar un plan de seguimiento continuo para los procesos de
contratacion, que permitan dar soluciones rapidas.

D11. No se supervisa de manera periodica que los procesos sean cumplidos de acuerdo a la
normativa vigente.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar no existe
supervision periddica en los procesos que permita verificar si se cumple con la normativa vigente.
C11. Conclusion:

Al no existir supervision en los procesos de contratacion publica, no se sabria que procesos
cumplen y no cumplen con la normativa vigente.

R11. Recomendacion:

Al director de compras publicas, designar a un encargado especializado que supervise y lleve un
registro en los procesos de contratacion, para medir el grado de cumplimiento de la normativa

vigente.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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PASOS DEL PROCESO DE CONTRATACION POR iINFIMA CUANTIA

Tabla 37-3: Pasos para hacer una contratacion publica por Infima Cuantia

Publicas

N.° ACTIVIDAD RESPONSABLE DOCUMENTO
. L Jefe de Compras Solicitud de
1 | Enviar el requerimiento P -
Pablicas requerimiento
2 | Validar la documentacion
3 | Verificar stock en bodega
e - Direccion
4 | Verificacion de requerimientos Administrativa
. - Direccion
5 | Analizar el requerimiento Administrativa
6 | Solicitar disponibilidad presupuestaria Direccion Financiera
7 | Elaborar certificacion presupuestaria Direccion financiera
8 | Emitir la orden de compra Alcaldia
Enviar |
9 ar la orc_;lf:n de compray Alcaldia
documentacion
10 | Verificar la Orden de Compra Proveedor
11 | Enviar bien y/o servicio Proveedor
12 | Receptar y revisar los documentos Encargado_de Control
de Bienes
] Guardalmacén ( Acta de entrega
1 R r bien - iy .
3 eceptar bienes Control de Bienes) | recepcion de bienes
14 | Revisar y enviar documentacion Guardalmacén ( Check List de
Control de Bienes) | documentacion
. - Direccion
15 | Analizar y verificar documentos Administrativa
. i Direccion
16 | Autorizar y solicitar pago Administrativa
17 | Realizar el pago Direccion financiera
18 | Publicar informacion en el portal Dlrecugn .Compras
Pablicas
19 | Catélogo Electrdnico Direccion Compras

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Existen pasos para realizar un proceso de cualquier tipo, en este caso se detallan los pasos a seguir,

esto se guia de acuerdo al Manual de Contratacion Publica por infima Cuantia.

Elaborado por: GMAC

Fecha: 14/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 14/01/2022
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DPTO. COMPRAS DPTO. ALCALDIA
PUBLICAS ADMINISTRATIVO FINANCIERO
v
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Grafico 16-3: Flujograma del proceso de contratacion publica por Infima Cuantia

Realizado por: Gissela M, Arboleda C. 2022

Nudo critico .

Elaborado por: GMAC

Fecha: 14/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 14/01/2022
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Naturaleza: Examen Especial
Direccion: Bolivar 1125 y Guayas
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2020.
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Listado del registro de las compras publicas por infima cuantia de los bienes y servicios realizados
durante el periodo 2020. En las contrataciones de bienes y servicios se adquieren por un
procedimiento, este se da con micros y pequefias empresas, con artesanos o profesionales,

preferentemente domiciliados en el canton en que se ejecuta el contrato, quienes deberan acreditar

e ey L GOBIERNO AU

TONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE BOLIVAR

EXAMEN ESPECIAL

EN EL PERIODO

sus respectivas condiciones de conformidad a la normativa vigente
Tabla 38-3: Listado de los Procesos de Contratacion Publica 2020

APC

1/3

N.°

CODIGO

TIPO DE
COMPRA

DETALLE

UNIDAD

VALOR

1

96220.05.6

SERVICIO

SERVICIOS DE
PRODUCCION DE EVENTOS

1

3.168,00

2

33310.00.1

BIEN

ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE GASOLINA
EXTRA Y DIESEL PARA LOS
VEHICULOS LIVIANOS,
PESADOS Y MAQUINARIA

1

4.427,54

33310.00.1

BIEN

ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE GASOLINA
EXTRA Y DIESEL PARA LOS
VEHICULOS LIVIANOS,
PESADOS Y MAQUINARIA

3.015,55

33310.00.1

BIEN

ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE GASOLINA
EXTRA Y DIESEL PARA LOS
VEHICULOS LIVIANOS,
PESADOS Y MAQUINARIA

1.444,66

83820.01.1

SERVICIO

CONTRATACION DEL
SERVICIO DE IMPRENTA

1.706,40

33310.00.1

BIEN

ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE GASOLINA
EXTRA Y DIESEL PARA LOS
VEHICULOS LIVIANOS,
PESADOS Y MAQUINARIA

1.642,56

Elaborado por: GMAC

Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 15/01/2022
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33310.00.1

BIEN

ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE GASOLINA
EXTRA Y DIESEL PARA LOS

VEHICULOS LIVIANOS,
PESADOS Y MAQUINARIA

2.421,26

51290.00.2

SERVICIO

CONTRATACION DEL
SERVICIO DE RENOVACION
LICENCIAS FIREWALL
SOPHOS XG 2010 Y SOPORTE
TECNICO POR 3 ANOS.

7.530,00

42921.00.1

BIEN

HERRAMIENTAS PARA
CONSTRUCCION DE OBRA
CIVIL

3.241,49

10

33310.00.1

BIEN

ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE GASOLINA
EXTRA Y DIESEL PARA LOS

VEHICULOS LIVIANOS,
PESADOS Y MAQUINARIA

3.508,98

11

89121.10.1

BIEN

SERVICIOS DE IMPRESION
INCLUIDO EL MATERIAL DE
ACUERDO A FORMATOS
ESTABLECIDOS

135

292,95

12

89121.10.1

BIEN

SERVICIOS DE IMPRESION
INCLUIDO EL MATERIAL DE
ACUERDO A FORMATOS
ESTABLECIDOS

30

123,60

13

89121.10.1

BIEN

SERVICIOS DE IMPRESION
INCLUIDO EL MATERIAL DE
ACUERDO A FORMATOS
ESTABLECIDOS

5000

300,00

14

89121.10.1

BIEN

SERVICIOS DE IMPRESION
INCLUIDO EL MATERIAL DE
ACUERDO A FORMATOS
ESTABLECIDOS

30

123,60

20

53211.00.2

BIEN

REPARACION
INTERSECCION
CALLES

DE
DE

LA
LAS

1.962,60

21

33310.00.1

BIEN

ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE  GASOLINA
EXTRA Y DIESEL PARA LOS
VEHICULOS LIVIANOS,
PESADOS Y MAQUINARIA

3.737,02

22

54121.00.1

SERVICIO

SERVICIO DE
CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE
EFICACIONES Y PREDIOS

6.955,93

Elaborado por: GMAC

Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 15/01/2022
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33310.00.1

BIEN

ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE = GASOLINA
EXTRA Y DIESEL PARA LOS
VEHICULOS LIVIANOS,
PESADOS Y MAQUINARIA

4.070,58

24

53290.00.1

BIEN

ADECENTAMIENTO DE LA
PLAZA DE TOROS

5.420,49

25

28221.10.3

BIEN

ADQUISICION DE EQUIPOS
DE PROTECCION E INSUMOS

5.494,80

26

84220.00.1

SERVICIO

SERVICIOS DE SUMINISTROS
DE UNA CONEXION DIRECTA
A INTERNET.

116,70

27

28221.10.3

BIEN

ADQUISICION DE PRENDAS
DE PROTECCION PARA LOS
NINOS/NINAS

1.339,87

28

53290.00.1

SERVICIO

OTRAS OBRAS
INGENIERIA CIVIL

DE

1.904,70

29

84220.00.1

SERVICIO

SERVICIOS DE SUMINISTROS
DE UNA CONEXION DIRECTA
A INTERNET.

350,00

30

42944.45.1

BIEN

ADQUISICION DE EQUIPOS Y
ACCESORIOS PARA
REPOTENCIACION Y MEJORA
DEL SISTEMA INFORMATICO

2.046,40

31

83149.04.1

SERVICIO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
RELACIONADOS CON
INFORMATICA

LA

311,61

32

01140.00.1

BIEN

ADQUISICION
ALIMENTICIOS

DE KITS

4.218,48

33

32193.12.1

BIEN

ADQUISICION
MATERIALES DE ASEO

DE

55,00

34

87141.06.1

SERVICIO

CONTRATACION
SERVICIO DE
LAVADORA

DEL
UNA

528,00

35

87141.04.1

SERVICIO

SERVICIOS DE REPARACION
DE CAMARAS DE AIRE

164,50

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022.
Para el procedimiento de infima cuantia, en esta abarca el conjunto de actividades requeridas

desde la solicitud de la contratacion, la realizacion del estudio de mercado, solicitud de la
certificacion presupuestaria, autorizacion de la contratacion, contacto con el proveedor y entrega
de la Unidad Requirente, registro del bien o servicio, solicitud de pago, autorizacién del pago,

pago al proveedor, hasta la publicacion en el portal de compras publicas de las contrataciones por

Fecha: 15/01/2022
Fecha: 15/01/2022

infima cuantia. Elaborado por: GMAC

Revisado por: JEAE
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Tabla 39-3: Check list-proceso 1

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR

CHECK LIST

Tipo de contratacion: infima Cuantia

Codigo: 96220.05.6

Tipo de compra SERVICIO

Objeto de contratacidn: SERVICIOS DE PRODUCCION DE EVENTOS

Valor referencial 3.168,00

CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE

Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde

Presupuesto referencial \'

Memorando del area que requiere al \'
area

administrativa con la autorizacién para
elaborar

el proceso

Proforma

Motivo del pedido

Aprobacion del Alcalde

Matriz de comparacion

Certificacidn presupuestaria

Orden de compra

Acta entrega recepcion de bienes

Analisis del mercado

Ll L ||| << < | < | <

Memorando del drea o direccion
solicitando a la Direccion Administrativa,
autorizacién para realizar el proceso

<

Cuadro comparativo

Informe de justificacion por realizar \'
infima cuantia

Factura de compra '

Publicacién de la informacion en el Vv
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

En este proceso de contratacién de servicios de produccidn de eventos se pudo visualizar que

cumple con cada uno de los documentos detallados en el Manual de Contrataciones de lo cual

cumple con la Normativa. Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 40-3: Check list-proceso 2

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacién: infima Cuantia
Cédigo: 33310.00.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacion: ADQUISICION DE COMBUSTIBLE GASOLINA EXTRA Y DIESEL
PARA LOS VEHICULOS LIVIANOS, PESADOS Y MAQUINARIA
Valor: 4.427,54
CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE
Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde
Presupuesto referencial \'
Memorando del area que \'
requiere al area administrativa
con la autorizacién para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido \'
Aprobacion del Alcalde v
Matriz de comparacién \'
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra '
Acta entrega recepcion de bienes \'
Andlisis del mercado v
Memorando del drea o direccion \'
solicitando a la Direccién
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificacidn por \' @. Falta el informe de
realizar infima cuantia justificacién por
realizar infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacién de la informacién en \'
el portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para la adquisicion de combustible gasolina extra y diésel para los vehiculos livianos, pesados
y maquinaria correspondiente del mes de enero se pudo visualizar que no cumple con uno de
los documentos y es que falta el informe de justificacion por realizar infima cuantia.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR

CHECK LIST

Tipo de contratacion: infima Cuantia

Cédigo: 33310.00.1

Tipo de compra Bien

Objeto de contratacién: ADQUISICION DE COMBUSTIBLE GASOLINA EXTRA Y DIESEL
MES DE FEBRERO

Valor: 3.015,55

CONCEPTO

CUMPLE NO N/A

CUMPLE

OBSERVACION

Orden de requerimiento dirigida
al Alcalde

\

Presupuesto referencial

<

Memorando del area que
requiere al area administrativa
con la autorizacién para
elaborar el proceso

Proforma

Motivo del pedido

Aprobacion del Alcalde

Matriz de comparacion

Certificacion presupuestaria

Orden de compra

Acta entrega recepcion de
bienes

LR || <

Analisis del mercado

<

Memorando del drea o
direccién solicitando a la
Direccién Administrativa,
autorizacién para realizar el
proceso

Cuadro comparativo

Informe de justificacidn por
realizar infima cuantia

Factura de compra

Publicacién de la informacién en
el portal

@. La informacion que se ha
publicado esta incompleta

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para la adquisicién de combustible gasolina extra y diésel para los vehiculos livianos, pesados
y maquinaria correspondiente del mes de febrero se pudo visualizar que no cumple con uno de
los documentos y es que falta el requerimiento para subir en el portal debido a que falta

documentos de soporte.

Elaborado por: GMAC

Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 15/01/2022
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Tabla 42-3: Check list-proceso 4

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR

CHECK LIST

Tipo de contratacion: infima Cuantia

Cddigo: 33310.00.1

Tipo de compra Bien

Objeto de contratacion: ADQUISICION DE COMBUSTIBLE GASOLINA EXTRA Y DESEL
MES DE MARZO

Valor: 1.444,66

CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE

Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde

Presupuesto referencial \'

Memorando del drea que requiere \'
al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar el proceso

Proforma

Motivo del pedido

Aprobacion del Alcalde

Matriz de comparacién ‘

Certificacidn presupuestaria

Orden de compra

Acta entrega recepcion de bienes

Andlisis del mercado

LAl | ||| <

Memorando del area o direccién
solicitando a la  Direccién
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso

Cuadro comparativo '

Informe de justificacién por \'
realizar infima cuantia

Factura de compra '

Publicacién de la informacién en el Vv @. La informacidn
portal que se ha publicado
esta incompleta,

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022

126



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE BOL VAR CLP
EXAMEN ESPECIAL 5/35

Tabla 43-3: Check list-proceso 5

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cédigo: 83820.01.1
Tipo de compra Servicio
Objeto de contratacidn: CONTRATACION DEL SERVICIO DE IMPRENTA
Valor: 1.706,40
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE N/A OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida '
al Alcalde
Presupuesto referencial \'
Memorando del adrea que \'
requiere al area
administrativa con la
autorizacién  para  elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido \'
Aprobacion del Alcalde \'
Matriz de comparacion v
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado \'
Memorando del area o direccidn '
solicitando a la Direccién
Administrativa, autorizacién
para realizar el proceso
Cuadro comparativo '
Informe de justificacién por \'
realizar infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacion de la informacién en '
el portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de imprenta se encuentra todo en orden, es decir cumple con todos los pardametros

establecido en el Manual de Contratacién Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 44-3: Check list-proceso 6

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE BOLIVAR
EXAMEN ESPECIAL

CLP

7/35

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR

CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cddigo: 33310.00.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: ADQUISICION DE COMBUSTIBLE GASOLINA EXTRA'Y DIESEL
PARA LOS VEHICULOS LIVIANOS, PESADOS Y MAQUINARIA
MES DE ABRIL
Valor: 1.642,56
CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE
Orden de requerimiento dirigida al '
Alcalde
Presupuesto referencial Vv
Memorando del area que v
requiere al area administrativa
con la autorizacién para elaborar
el proceso
Proforma v
Motivo del pedido '
Aprobacion del Alcalde v
Matriz de comparacion v
Certificacion presupuestaria v
Orden de compra v
Acta entrega recepcion de bienes '
Analisis del mercado v
Memorando del drea o direcciéon \'
solicitando a la Direccién
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso
Cuadro comparativo v
Informe de justificacidn por \'
realizar infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacién de la informacion en \'} @. La informacion que
el portal se ha publicado esta
incompleta

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para la adquisicion de combustible correspondiente del mes de abril se pudo visualizar que no

cumple con uno de los documentos y es que no se encuentra la informacién en el portal debido

a que falta documentos de soporte.

Elaborado por: GMAC

Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 15/01/2022
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Tabla 45-3: Check list-proceso 8
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacién: infima Cuantia
Cddigo: 33310.00.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: ADQUISICION DE COMBUSTIBLE GASOLINA EXTRA Y DIESEL
MES DE MAYO
Valor: 2.421,26
CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE
Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde
Presupuesto referencial ' @. No consta de
manera fisica ni digital.
Memorando del drea que requiere \'
al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar
el proceso
Proforma '
Motivo del pedido '
Aprobacion del Alcalde \'
Matriz de comparacién ‘ 3
Certificacidn presupuestaria v
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes v
Analisis del mercado v
Memorando del area o direccién v
solicitando a la Direccién
Administrativa, autorizacién para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificacién por realizar v
infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacién de la informacion en el v
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de combustible se encuentra todo en orden, es decir cumple con todos los

parametros establecido en el Manual de Contratacion Pablica

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 46-3: Check list-proceso 9

EXAMEN ESPECIAL

s L GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
' SAN MIGUEL DE BOLIVAR

CLP

9/35

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cddigo: 51290.00.2
Tipo de compra Servicio
Objeto de contratacidn: CONTRATACION DEL SERVICIO DE RENOVACION LICENCIAS
FIREWALL SOPHOS XG 2010 Y SOPORTE TECNICO POR 3
ANOS.
Valor: 7.530,00
CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE
Orden de requerimiento dirigida \'
al Alcalde @ El contrato
Presupuesto referencial Vv establecido con
Memorando del area que \' GRUPO
requiere al area administrativa MICROSISTEMAS
con la autorizacién para elaborar JOVICHSA SA
el proceso supera al  monto
establecido
Proforma \'
Motivo del pedido \'
Aprobacion del Alcalde '
Matriz de comparacion \'
Certificacion presupuestaria \'
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de \'
bienes
Analisis del mercado '
Memorando del drea o direccion
solicitando a la Direccién
Administrativa, autorizacion
para realizar el proceso
Cuadro comparativo '
Informe de justificacién por '
realizar infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacién de la informacién en \' @. La informacion
el portal que se ha publicado
esta incompleta

. Fuente: GADM San Miguel de Bolivar

Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de contratacion del servicio de renovacion no se encuentra establecido para el

periodo en el PAC ni se encuentra subida la informacidn al portal de compras publicas
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Tabla 47-3: Check list-proceso 10

OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cédigo: 42921.00.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: HERRAMIENTAS PARA CONSTRUCCION DE OBRA CIVIL
Valor: 3.241,49
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE | N/A OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde
Presupuesto referencial Vv
Memorando del drea que requiere \'
al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar
el proceso
Proforma v
Motivo del pedido '
Aprobacion del Alcalde v
Matriz de comparacién v
Certificacidn presupuestaria v
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado v
Memorando del area o direccién v
solicitando a la  Direccidn
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso
Cuadro comparativo v
Informe de justificaciéon por v
realizar infima cuantia
Factura de compra v
Publicacién de lainformacidn en el v
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso las herramientas para la construccion de obra civil se encuentran todo en
orden, es decir cumple con todos los parametros establecido en el Manual de Contratacion
Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 48-3: Check list-proceso 11
GOBIRNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST

Tipo de contratacion: infima Cuantia

Cédigo: 33310.00.1

Tipo de compra Bien

Objeto de contratacidn: ADQUISICION DE COMBUSTIBLE GASOLINA EXTRA Y DIESEL

MES DE JUNIO
Valor: 3.508,98
CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE

Orden de requerimiento dirigida al v

Alcalde

Presupuesto referencial Vv

Memorando del drea que requiere '

al area

administrativa con la autorizacion

para elaborar

el proceso

Proforma \'}

Motivo del pedido \'}

Aprobacion del Alcalde '

Matriz de comparacion \'}

Certificacidn presupuestaria '

Orden de compra '

Acta entrega recepcion de bienes '

Analisis del mercado '

Memorando del area o direccion v

solictando a la  Direccidn

Administrativa, autorizacion para

realizar el proceso

Cuadro comparativo \'}

Informe de justificaciéon por '

realizar infima cuantia

Factura de compra v

Publicacién de lainformacién en el Vv @. La informacién que

portal se ha publicado estd

incompleta

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de Adquisicion de combustible falta el requerimiento que se ingrese al portal

de compras publicas. Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 49-3: Check list-proceso 12

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cédigo: 83820.01.1
Tipo de compra Servicio
Objeto de contratacién: CONTRATACION DEL SERVICIO DE IMPRENTA
Valor: 292,95
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE N/A OBSERVACION

Orden de requerimiento dirigida al '
Alcalde
Presupuesto referencial '
Memorando del drea que requiere '
al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido \'
Aprobacion del Alcalde \'
Matriz de comparacion '
Certificacion presupuestaria \'
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado \'

Memorando del drea o direccidn \'

solicitando a la Direccion
Administrativa, autorizacién para
realizar el proceso

Cuadro comparativo '
Informe de justificacidn por realizar \'
infima cuantia
Factura de compra '
Publicacién de la informacién en el '
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de imprenta se encuentra todo en orden, es decir cumple con todos los pardmetros

establecido en el Manual de Contratacion Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 50-3: Check list-proceso 13

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cdédigo: 83820.01.1
Tipo de compra Servicio
Objeto de contratacidn: CONTRATACION DEL SERVICIO DE IMPRENTA
Valor: 300,00
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE N/A | OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida al '
Alcalde
Presupuesto referencial \'}
Memorando del drea que requiere \'
al area
administrativa con la autorizacién
para elaborar
el proceso
Proforma v
Motivo del pedido \'
Aprobacion del Alcalde \'
Matriz de comparacién '
Certificacion presupuestaria v
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado \'
Memorando del drea o direccidon v
solicitando a la Direccién
Administrativa, autorizacidon para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificacion por realizar '
infima cuantia
Factura de compra '
Publicacién de la informacion en el \'
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de imprenta se encuentra todo en orden, es decir cumple con todos los

pardmetros establecido en el Manual de Contratacion Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 51-3: Check list-proceso 14

CLP

14/35

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR

CHECK LIST

Tipo de contratacion: infima Cuantia

Codigo: 83820.01.1

Tipo de compra Servicio

Objeto de contratacidn:

CONTRATACION DEL SERVICIO DE IMPRENTA

Valor: 123,60

CONCEPTO

CUMPLE NO

CUMPLE

N/A

OBSERVACION

Orden de requerimiento dirigida al
Alcalde

\'

Presupuesto referencial

Memorando del drea que requiere
al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar
el proceso

@. No se encuentra
el documento del
presupuesto.

Proforma

Motivo del pedido

Aprobacion del Alcalde

Matriz de comparacién ‘

Certificacidn presupuestaria

Orden de compra

Acta entrega recepcion de bienes

Analisis del mercado

Memorando del drea o direccién
solicitando a la Direccion
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso

L ||| L L« (<L« |<

Cuadro comparativo

Informe de justificacidn por realizar
infima cuantia

Factura de compra

Publicacién de la informacion en el
portal

@. La informacién
que se ha publicado
esta incompleta

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para la contratacion del servicio de imprenta se pudo visualizar que no cumple con el

documento presupuesto referencial como requisito.

Elaborado por: GMAC

Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 15/01/2022
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Tabla 52-3: Check list-proceso 15

CLP

15/35

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cédigo: 83820.01.1
Tipo de compra Servicio
Objeto de contratacion: CONTRATACION DEL SERVICIO DE IMPRENTA
Valor: 123,60
CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE
Orden de requerimiento dirigida v
al Alcalde
Presupuesto referencial v @. No existe
Memorando del area que v
requiere al area
administrativa con la
autorizacién  para  elaborar
el proceso
Proforma \
Motivo del pedido '
Aprobacion del Alcalde v
Matriz de comparacién ‘ \
Certificacidn presupuestaria v
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de '
bienes
Andlisis del mercado \
Memorando del area o direccion '
solicitando a la Direccidn
Administrativa, autorizacion
para realizar el proceso
Cuadro comparativo \'}
Informe de justificacion por '
realizar infima cuantia
Factura de compra v
Publicacién de la informacién en v @. La informacion que se
el portal ha publicado esta
incompleta

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el servicio de imprenta se pudo visualizar que no cumple que no se encuentra la

informacion en el portal debido a que falta documentos de soporte.

Elaborado por: GMAC

Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 15/01/2022

136




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE BOLIVAR CLP
EXAMEN ESPECIAL 16/35

n—t

s

—_—

g5 ..
-
S

w.,

Tabla 53-3: Check list-proceso 16

EEEES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cédigo: 33310.00.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: ADQUISICION DE COMBUSTIBLE GASOLINA EXTRA Y
DIESEL MES DE JULIO
Valor: 6.253,30
CONCEPTO CUMPLE | NO CUMPLE | N/A OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida al '
Alcalde
Presupuesto referencial \'}
Memorando del area que requiere \'
al area
administrativa con la autorizacién
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido \'
Aprobacion del Alcalde '
Matriz de comparacion \'
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra '
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado \'
Memorando del area o direccion V'
solicitando a la Direccién
Administrativa, autorizacién para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificacién por realizar \'
infima cuantia
Factura de compra '
Publicacién de la informacidn en el \'
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para la adquisicion del combustibles del mes de julio pudo visualizar que cumple con los

requisitos segun el Manual de Contratacion Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 54-3: Check list-proceso 17

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacién: infima Cuantia
Cédigo: 83820.01.1
Tipo de compra Servicio
Objeto de contratacidn: CONTRATACION DEL SERVICIO DE IMPRENTA
Valor: 885,00
CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE
Orden de requerimiento dirigida al '
Alcalde
Presupuesto referencial Vv
Memorando del area que requiere \'
al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar
el proceso
Proforma '
Motivo del pedido \'
Aprobacion del Alcalde \'
Matriz de comparacién \
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra '
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado '
Memorando del area o direccidn \'
solicitando a la Direccidn
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso
Cuadro comparativo '
Informe de justificacidn por realizar \'
infima cuantia
Factura de compra '
Publicacién de la informacién en el \'
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de imprenta se encuentra todo en orden, es decir cumple con todos los

pardmetros establecido en el Manual de Contratacion Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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. LGOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE BOLIVAR
EXAMEN ESPECIAL

CLP

18/35

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR

portal

CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cadigo: 87340.00.3
Tipo de compra Servicio
Objeto de contratacidn: SERVICIO DE RASTREO Y RECUPERACION DE VEHICULOS
ROBADOS
Valor: 4.248,00
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE N/A OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde
Presupuesto referencial \'
Memorando del drea que requiere '
al area
administrativa con la autorizacién
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido \'
Aprobacion del Alcalde \'
Matriz de comparacion \'
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado \'
Memorando del drea o direccién '
solicitando a la Direccién
Administrativa, autorizacién para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificacién por realizar '
infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacién de la informacién en el \'

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso rastreo y recuperacion de vehiculos robados se encuentra todo en orden, es

decir cumple con todos los parametros establecido en el Manual de Contratacion Publica.

Elaborado por: GMAC

Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 15/01/2022
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Tabla 56-3: Check list-proceso 19

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cédigo: 48250.00.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: TERMOMETRO DIGITALES
Valor: 5.176,00
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE | N/A OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida al '
Alcalde
Presupuesto referencial V'
Memorando del drea que requiere \'
al area
administrativa con la autorizacién
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido '
Aprobacion del Alcalde '
Matriz de comparacion '
Certificacion presupuestaria \'
Orden de compra '
Acta entrega recepcion de bienes '
Analisis del mercado \'
Memorando del area o direccién \'
solicitando a la  Direccién
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso
Cuadro comparativo V'
Informe de justificacion por \'
realizar infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacion de la informacién en el \'
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de termometros digitales se encuentra todo en orden, es decir cumple con todos

los parametros establecido en el Manual de Contratacién Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 57-3: Check list-proceso 20

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cddigo: 36930.00.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: TAPAS Y ASIENTOS DE INODOROS DE PLASTICO
Valor: 5.740,00
CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE
Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde
Presupuesto referencial v
Memorando del area que requiere '
al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido v
Aprobacion del Alcalde \'
Matriz de comparacion '
Certificacion presupuestaria \'
Orden de compra v
Acta entrega recepcion de bienes v
Analisis del mercado \'
Memorando del drea o direccién \'
solicitando a la  Direccidn
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificaciéon por v
realizar infima cuantia
Factura de compra v
Publicacién de la informacidn en el \' @. La informacion que
portal se ha publicado esta
incompleta

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de tapas y asientos de inodoros se pudo visualizar que no cumple que no se

encuentra la informacion en el portal debido a que falta documentos de soporte.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 58-3: Check list-proceso 21

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cddigo: 53211.00.2
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacion: REPARACION DE LA INTERSECCION DE LAS CALLES
Valor: 1.962,60
CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE
Orden de requerimiento dirigida '
al Alcalde
Presupuesto referencial '
Memorando del adrea que \'
requiere al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar
el proceso
Proforma '
Motivo del pedido '
Aprobacion del Alcalde \'
Matriz de comparacion '
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado '
Memorando del area o direccion v
solicitando a la  Direccidn
Administrativa, autorizacién para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificacion por '
realizar infima cuantia
Factura de compra '
Publicacién de la informacién en '
el portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de reparacion de la interseccion de la calle se encuentra todo en orden, es decir

cumple con todos los parametros establecido en el Manual de Contratacion Pablica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 59-3: Check list-proceso 22

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacién: infima Cuantia
Cddigo: 33310.00.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: ADQUISICION DE COMBUSTIBLE GASOLINA EXTRA Y
DIESEL MES DE AGOSTO
Valor: 3.737,02
CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE
Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde
Presupuesto referencial \'}
Memorando del area que requiere \'
al area
administrativa con la autorizacién
para elaborar
el proceso
Proforma '
Motivo del pedido \'
Aprobacion del Alcalde \'
Matriz de comparacion \'
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado '
Memorando del area o direccion '
solicitando a la Direccién
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificacidn por realizar '
infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacién de la informacién en el ' @. La informacion que
portal se ha publicado esta
incompleta

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso del combustible del mes de agosto faltan los documentos de soporte para su

publicacion.
Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 60-3: Check list-proceso 23

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cédigo: 54121.00.1
Tipo de compra Servicio
Objeto de contratacidn: SERVICIO DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
EFICACIONES Y PREDIOS
Valor: 6.955,93
CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE
Orden de requerimiento dirigida al Vv
Alcalde
Presupuesto referencial \'
Memorando del drea que requiere v
al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido '
Aprobacion del Alcalde v
Matriz de comparacion v
Certificacion presupuestaria \'
Orden de compra '
Acta entrega recepcion de bienes v
Analisis del mercado v
Memorando del area o direccién v
solicitando a la  Direccidn
Administrativa, autorizaciéon para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'}
Informe de justificaciéon por v
realizar infima cuantia
Factura de compra v
Publicacién de la informacién en el v
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de construccion y mantenimiento de edificaciones y predios se encuentra todo en
orden, es decir cumple con todos los parametros establecido en el Manual de Contratacion
Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 61-3: Check list-proceso 24

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cédigo: 33310.00.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacion: ADQUISICION DE COMBUSTIBLE GASOLINA EXTRA Y DIESEL
MES DE SEPTIEMBRE
Valor: 4.070,58
CONCEPTO CUMPLE NO N/A OBSERVACION
CUMPLE
Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde
Presupuesto referencial \' @ No esta acuerdo a
lo estipulado
Memorando del area que \'
requiere al area administrativa
con la autorizacién para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido v
Aprobacion del Alcalde '
Matriz de comparacién \ \
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra v
Acta entrega recepcion de bienes v
Andlisis del mercado '
Memorando del area o direccidn ')
solicitando a la  Direccion
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificacién por \' @ Falta el informe de
realizar infima cuantia justificacion por
realizar infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacién de la informacién en el v
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso adquisicion de combustible del mes de septiembre no cumple con lo estipulado
en el presupuesto, ademas falta el informe de justificacion.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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LGOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE BOLIVAR
EXAMEN ESPECIAL

CLP

25/35

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR

CHECK LIST

Tipo de contratacion: infima Cuantia

Codigo: 53290.00.1

Tipo de compra Bien

Objeto de contratacidn:

ADECENTAMIENTO DE LA PLAZA DE TOROS

Valor: 5.420,49

CONCEPTO

CUMPLE NO

CUMPLE

N/A

OBSERVACION

Orden de requerimiento dirigida al
Alcalde

'

Presupuesto referencial

@ No esta se
encuentra de manera
fisica y digital

Memorando del area que requiere
al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar
el proceso

Proforma

Motivo del pedido

Aprobacion del Alcalde

Matriz de comparacion

Certificacidn presupuestaria

Orden de compra

Acta entrega recepcion de bienes

Andlisis del mercado

Memorando del area o direccidon
solicitando a la  Direccidn
Administrativa, autorizacién para
realizar el proceso

L L L (L€« (<<

Cuadro comparativo

Informe de justificacién por
realizar infima cuantia

Factura de compra

Publicacién de la informacién en el
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso adecentamiento en la plaza de toros no cumple el requisito del presupuesto

referencial.

Elaborado por: GMAC

Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE
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Tabla 63-3: Check list-proceso 26

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cédigo: 28221.10.3
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: ADQUISICION DE EQUIPOS DE PROTECCION E INSUMOS
Valor: 5.494,80
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE N/A | OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde
Presupuesto referencial Vv
Memorando del area que requiere '
al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido '
Aprobacion del Alcalde '
Matriz de comparacién \'
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado '
Memorando del area o direccion '
solicitando a la Direccién
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificacidn por realizar '
infima cuantia
Factura de compra '
Publicacién de la informacién en el \'
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de adquisicion de equipos de proteccion e insumos se encuentra todo en orden, es

decir cumple con todos los pardmetros establecido en el Manual de Contratacion Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022

147



==3) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE BOLIVAR CLP
EXAMEN ESPECIAL 97/35

Tabla 64-3: Check list-proceso 27

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLiVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cddigo: 84220.00.1
Tipo de compra Servicio
Objeto de contratacidn: SERVICIOS DE SUMINISTROS DE UNA CONEXION DIRECTA
A INTERNET.
Valor: 116,70
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE | N/A | OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida al v
Alcalde
Presupuesto referencial Vv
Memorando del area que requiere \'}
al area
administrativa con la autorizaciéon
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido \'}
Aprobacion del Alcalde '
Matriz de comparacion v
Certificacidn presupuestaria \'}
Orden de compra '
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado '
Memorando del area o direccion '
solicitando a la Direccién
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'}
Informe de justificacidn por realizar '
infima cuantia
Factura de compra Vv
Publicacién de la informacién en el '
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de servicio de suministros de conexion directa a internet se encuentra todo en
orden, es decir cumple con todos los parametros establecido en el Manual de Contratacion

Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022

148



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE BOLIVAR CLP
EXAMEN ESPECIAL 98/35

Tabla 65-3: Check list-proceso 28

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cddigo: 28221.10.3
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION PARA LOS
NINOS/NINAS
Valor: 1.339,87
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE N/A OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida \'
al Alcalde
Presupuesto referencial \'
Memorando del drea que requiere \'
al area
administrativa con la autorizacién
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido '
Aprobacidn del Alcalde \'
Matriz de comparacion \'
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado v
Memorando del area o direccidn v
solicitando a la  Direccidon
Administrativa, autorizacién para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificacion por \'
realizar infima cuantia
Factura de compra v
Publicacion de la informacién en '
el portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de prendas de proteccion para nifios/as se encuentra todo en orden, es decir cumple

con todos los parametros establecido en el Manual de Contratacion Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 66-3: Check list-proceso 29

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLiVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacién: infima Cuantia
Cédigo: 53290.00.1
Tipo de compra Servicio
Objeto de contratacidn: OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL
Valor: 1.904,70
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE N/ OBSERVACION
A
Orden de requerimiento dirigida al '
Alcalde
Presupuesto referencial '
Memorando del area que requiere \'
al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido '
Aprobacion del Alcalde '
Matriz de comparacion \'
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra '
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado '
Memorando del area o direccién \'
solicitando a la  Direccidn
Administrativa, autorizacién para
realizar el proceso
Cuadro comparativo '
Informe de justificaciéon por '
realizar infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacién de la informacion en el '
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de obras de ingenieria civil se encuentra todo en orden, es decir cumple con todos

los parametros establecido en el Manual de Contratacidn Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 67-3: Check list-proceso 30
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR

CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cddigo: 84220.00.1
Tipo de compra Servicio
Objeto de contratacidn: SERVICIOS DE SUMINISTROS DE UNA CONEXION DIRECTA A
INTERNET.
Valor: 350,00
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE | N/A OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida al Vv
Alcalde
Presupuesto referencial \'}
Memorando del area que requiere '
al area
administrativa con la autorizaciéon
para elaborar
el proceso
Proforma \'}
Motivo del pedido '
Aprobacion del Alcalde v
Matriz de comparacion '
Certificacion presupuestaria v
Orden de compra \'}
Acta entrega recepcion de bienes '
Analisis del mercado Vv
Memorando del area o direccidn '
solicitando a la  Direccidn
Administrativa, autorizacién para
realizar el proceso
Cuadro comparativo Vv
Informe de justificacién por '
realizar infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacién de lainformacion en el '
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso servicios de una conexién directa a internet se encuentra todo en orden, es decir

cumple con todos los parametros establecido en el Manual de Contratacion Pablica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 68-3: Check list-proceso 31

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLiVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cédigo: 42944.45.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: ADQUISICION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA
REPOTENCIACION Y MEJORA DEL SISTEMA INFORMATICO
Valor: 2.046,40
CONCEPTO CUMPLE | NO CUMPLE N/A OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde
Presupuesto referencial \'}
Memorando del area que requiere \'
al area
administrativa con la autorizacién
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido \'
Aprobacion del Alcalde '
Matriz de comparacion \'
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes '
Analisis del mercado \'
Memorando del area o direccidon \'
solicitando a la  Direccién
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificacién por \'
realizar infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacién de la informacidn en el \'
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para la adquisicidn de equipos y accesorios se encuentra todo en orden, es decir cumple con todos

los pardmetros establecido en el Manual de Contratacion Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 69-3: Check list-proceso 32

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cddigo: 83149.04.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
RELACIONADOS CON LA INFORMATICA
Valor: 311,61
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE | N/A | OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde
Presupuesto referencial \'}
Memorando del drea que requiere \'
al area
administrativa con la autorizaciéon
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido \'
Aprobacion del Alcalde \'
Matriz de comparacion \'
Certificacion presupuestaria \'
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes \'
Analisis del mercado \'
Memorando del area o direccidn \'
solicitando a la Direccién
Administrativa, autorizacién para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'
Informe de justificacidn por realizar '
infima cuantia
Factura de compra '
Publicacién de la informacién en el \' @ Falta
portal informacion

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de prestacion de servicios profesionales relacionados con la informatica se denota

que por la falta de informacién no se ha podido publicar en el portal.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 70-3: Check list-proceso 33

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacion: infima Cuantia
Cédigo: 01140.00.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: ADQUISICION DE KITS ALIMENTICIOS
Valor: 4.218,48
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE N/A OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida al \'
Alcalde
Presupuesto referencial Vv
Memorando del area que requiere v
al area
administrativa con la autorizacion
para elaborar
el proceso
Proforma \
Motivo del pedido \'
Aprobacion del Alcalde v
Matriz de comparacion v
Certificacidn presupuestaria v
Orden de compra '
Acta entrega recepcion de bienes v
Analisis del mercado v
Memorando del 4rea o direccidn v
solicitando a la  Direccion
Administrativa, autorizaciéon para
realizar el proceso
Cuadro comparativo \'}
Informe de justificacién por v
realizar infima cuantia
Factura de compra v
Publicacién de la informacién en el v
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso de kits alimenticios se encuentra todo en orden, es decir cumple con todos los

parametros establecido en el Manual de Contratacion Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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Tabla 71-3: Check list-proceso 34

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CHECK LIST
Tipo de contratacién: infima Cuantia
Cdédigo: 32193.12.1
Tipo de compra Bien
Objeto de contratacidn: ADQUISICION DE MATERIALES DE ASEO
Valor: 55,00
CONCEPTO CUMPLE NO CUMPLE N/A OBSERVACION
Orden de requerimiento dirigida al '
Alcalde
Presupuesto referencial \'}
Memorando del drea que requiere \'
al area
administrativa con la autorizacién
para elaborar
el proceso
Proforma \'
Motivo del pedido '
Aprobacion del Alcalde \'
Matriz de comparacion \'
Certificacidn presupuestaria \'
Orden de compra \'
Acta entrega recepcion de bienes v
Analisis del mercado '
Memorando del drea o direccion \'
solicitando a la  Direccién
Administrativa, autorizacidon para
realizar el proceso
Cuadro comparativo '
Informe de justificacién por \'
realizar infima cuantia
Factura de compra \'
Publicacién de la informacidn en el \'
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso materiales de aseo se encuentra todo en orden, es decir cumple con todos los

pardmetros establecido en el Manual de Contratacién Publica.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE BOLIVAR

CHECK LIST

Tipo de contratacion: infima Cuantia

Cédigo: 87141.06.1

Tipo de compra Servicio

Objeto de contratacidn:

SERVICIO DE REPARACION DE CAMARAS DE AIRE

Valor: 168,00

CONCEPTO

CUMPLE NO CUMPLE

N/A

OBSERVACION

Orden de requerimiento dirigida al
Alcalde

\

Presupuesto referencial

\

Memorando del area que requiere
al area
administrativa con la autorizacidn
para elaborar
el proceso

\

Proforma

Motivo del pedido

Aprobacion del Alcalde

Matriz de comparacion

Certificacidn presupuestaria

Orden de compra

Acta entrega recepcion de bienes

Analisis del mercado

Memorando del area o direccion
solicitando a la  Direccidn
Administrativa, autorizacion para
realizar el proceso

LI | f L (L (<L (<<

Cuadro comparativo

<

Informe de justificaciéon por
realizar infima cuantia

Factura de compra

<

Publicacién de la informacién en el
portal

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Para el proceso servicios de cdmara de aire se pudo determinar que cumple con los

requisitos.

Elaborado por: GMAC

Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 15/01/2022
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RESULTADOS:

=iz LGOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

NC

NIVEL DE CUMPLIMIENTO:

1/1
Tabla 73-3: Nivel de cumplimiento
NUMERO DE PROCESOS TOTAL
Procesos registrados en el PAC 20
Procesos adjudicados 35
Procesos cancelados 0
Fuente: GADM San Miguel de Bolivar-Listado
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022
. L - procesos adjudicados
Nivel de cumplimiento = * 100%

35
Nivel de cumplimiento = >0 * 100%

Nivel de cumplimiento = 175%

Interpretacion:

- procesos establecidos en el PAC

Al realizar una evaluacion a los procesos de infima Cuantia se determina que el GADM del cantén

San Miguel de Bolivar supera en un 175% del total de procesos planificados bajo esta modalidad,

lo que da un nivel muy alto de adjudicaciones por este método, donde los procesos no son

planificados en el PAC y superan los montos establecidos por la |

ey

Elaborado por: GMAC

Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 15/01/2022
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HALLAZGO 1:

EL DOCUMENTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL NO
CONSTA EN ALGUNOS PROCESOS.

CONDICION:

El documento correspondiente al presupuesto referencial no se
encuentra adjuntado en diferentes procesos.

CRITERIO:

Segun el Manual de Procesos de Contrataciones Publicas en su notas
aclaratorias menciona que el Presupuesto referencial es un requisito
para cualquier proceso de contratacion por infima cuantia.
Segun la Ley Orgénica de Contratacién Pablica menciona que en el
Art. 40.- Montos y Tipos de Contratacion.- La celebracion de
contratos se sujetard& a las  siguientes  disposiciones:
literal 3 Por presupuesto referencial del contrato se entendera aquel
que haya determinado la institucion,
dependencia, entidad u organismo interesados, a la fecha de inicio
del proceso.

CAUSA:

La falta de conocimiento sobre los requisitos en la contratacién
publica por infima cuantia puede ser por falta de capacitacion e
informacion de parte del personal de compras publicas.

EFECTO

Ser sancionados por la falta de documentacion que respalden los
procesos

CONCLUSION

La falta de conocimiento sobre los requisitos en la contratacién
publica por infima cuantia puede ser por falta de capacitacion e
informacion de parte del personal de compras publicas. Al ser un
requisito para solicitar el requerimiento de distintos procesos puede
retrasar o quedar desiertos determinados procesos.

RECOMENDACIO

N

Al Director de Compras Publicas, dar cumplimiento con cada uno de
los requisitos que el Manual de Procesos de Contrataciones a
dispuesto, para dar cumplimiento con la Ley. Ademas de capacitar de
manera constante sobre los requerimientos a cumplir de acuerdo a lo
establecido.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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HALLAZGO 2:

EL CONTRATO CON EL GRUPO MICROSISTEMAS
JOVICHSA S. ASUPERAN AL MONTO ESTABLECIDO.

CONDICION:

El proceso de compra factura 001-001-000014929 del proceso de
servicio de contratacion de renovacion de licencias por 3 afios el
valor de $7530,00 superan al monto establecido para infima.

CRITERIO:

Mediante Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Pablica
en el:
Art. 330.- Bienes y/o servicios. - Los bienes y/o servicios
normalizados y no normalizados, cuyo presupuesto referencial de
contratacion sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente,
deberan ser adquiridos a través del procedimiento de infima Cuantia
en las siguientes circunstancias, las mismas que no son concurrentes:
3. Que aunque consten en el PAC, no constituyan un requerimiento
constante y recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser
consolidado para constituir una sola contratacion que supere el
coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado.

CAUSA:

La falta de conocimiento y descuido por parte del personal encargado
de las compras publicas.
El desconocimiento de la ley no le exime de responsabilidad.

EFECTO

Podran intervenir los organismos de control e impondran las
sanciones pertinentes.

CONCLUSION

La falta de conocimiento y descuido por parte del personal encargado
de las compras publicas al momento de realizar el contrato con el
Grupo Microsistema supero al valor estipulado por el SERCOP en el
afio 2020.

RECOMENDACION

Al Director de Compras Publicas, dar cumplimiento a lo estipulado
en la Ley respecto al monto establecido del afio 2020, garantizando
el buen uso de los recursos publicos, de manera eficiente y eficaz.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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HALLAZGO 3: LA INFORMACION INCOMPLETA.

CONDICION:
La informacion que se ha publicado, tiende a faltar documentos de
soporte al subir al portal.

CRITERIO:
Segun el Manual de Procesos de Contratacién Pablica menciona en
sus notas aclaratorias que se ingresa al sistema y se subird la
siguiente informacion:
* Requerimiento
*Factura de compra

CAUSA:
La falta de supervision y revision previa de los documentos por el
encargado de los procesos de contratacién publica.

EFECTO
Por incumplimiento los organismos de control determinaran las
sanciones pertinentes.

CONCLUSION

La falta de supervision y revision previa de los documentos por el
encargado de los procesos de contratacion publica, al subir la
documentacion incompleta al Sistema esto provoca que los 6rganos
de control emitan sanciones.

RECOMENDACION

Al Director y encargado de compras publica, ser capacitados para
dar cumplimiento con los requisitos que se solicitan al momento de
subir la informacion, ademas que exista una revision previa para el
correcto uso de los documentos a ser cargados al sistema.

Elaborado por: GMAC Fecha: 15/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 15/01/2022
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HALLAZGO 4:

FALTA EL INFORME DE JUSTIFICACION POR
REALIZAR INFIMA CUANTIA

CONDICION:

El informe de justificacion hace falta en los procesos de combustible
y en el servicio de suministros de una conexion directa a internet.

CRITERIO:

Segun el Manual de Procesos de Contratacion Publica menciona en
sus notas aclaratorias que para realizar el pago debe ser enviada a
Direccion Financiera con los siguientes documentos de respaldo
para que se proceda con el pago:
*Requerimiento

*Cuadro comparativo 3 proformas)
*Informe de justificacion de realizacion por
infima cuantia
*Certificacion Presentaria
*Qrden de Compra
*Ingreso de Bodega
*Factura

*Acta de entrega de recepcion de bienes

CAUSA:

La falta de supervision y revision previa de los documentos por el
encargado de los procesos de contratacién publica.

EFECTO

Los procesos se retienen debido a que, sin un documento de respaldo
no se puede proceder con el pago, haciendo tardia el proceso.

CONCLUSION

La falta de supervision y revision previa de los documentos por el
encargado de los procesos de contratacion publica. Esto provoca que
los procesos se retienen debido a que, sin un documento de respaldo
no se puede proceder con el pago, haciendo tardia el proceso.

RECOMENDACION

Al Director de Compras Publicas, delegar a una persona para gque
realice las supervisiones y revisiones de los documentos con
antelacion para evitar que los procesos sean retenidos y evitar el
retraso del pago de dicho proceso.

Elaborado por: GMAC Fecha: 14/01/2022

Revisado por: JEAE Fecha: 14/01/2022
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Naturaleza:
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San
Miguel de Bolivar

Examen Especial

Bolivar 1125 y Guayas

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2020.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE BOLIVAR CE
EXAMEN ESPECIAL 11

San Miguel de Bolivar, 30 de enero de 2022

Asunto: Cierre de la auditoria
Oficio N.° 05.CA.2022

Dr.

Stalin Carrasco

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN
MIGUEL DE BOLIVAR

De mis consideraciones:

Me permito expresar mis saludos, esperando que se encuentre muy bien y que tenga muchos
éxitos en sus funciones, a la vez para comunicarle el Cierre de la auditoria denominado
“EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA POR
INFIMA CUANTIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR, PERIODO 2020.”

De acuerdo a lo estipulado en la orden de Trabajo, donde se dara lectura sobre el informe
de auditoria con cada uno de los hallazgos encontrados durante la ejecucién examen especial

De antemano, agradezco por su atencién prestada.

Atentamente,

Gissela Arboleda

AUDITOR SENIOR

Elaborado por: GMAC Fecha: 30/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 30/01/2022
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1/1

San Miguel de Bolivar, 30 de enero de 2022

Asunto: Convocatoria del informe de auditoria
Oficio N.° 06.CI1A.2022

Dr.

Stalin Carrasco

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN
MIGUEL DE BOLIVAR

De mis consideraciones:

Es de nuestro agrado presentar ante usted el informe final correspondiente al examen
especial realizada por la firma Arboledas & Asociados al " GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR"., la misma se
realizé en un lapso comprendido de 30 dias, el cual inici6 el 11 de enero del 2022 y culminé
el 28 de enero de 2022 con la entrega del informe final.

Para la ejecucion del Examen Especial se lo desarrollé mediante la aplicacion de las Leyes,
Reglamentos y Manual de Contratacién Pablica tales como: Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, Manual de Proceso de Contratacién Publica, el
Reglamento de la Ley Orgénica Nacional de Contratacion Publica.

Por otro lado, en el examen se demuestra la aplicacion de los procedimientos y pruebas
gue fueron realizadas para la identificacién de los hallazgos y que se presentaran en el
informe con sus respectivas conclusiones y recomendaciones,

De antemano, agradezco por su atencidn prestada.
Atentamente,

Gissela Arboleda

AUDITOR SENIOR

Elaborado por: GMAC Fecha: 30/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 30/01/2022

168




INFORME DEL
EXAMEN

ESPECIAL A LOS
PROCESOS DE
CONTRATACION

169



L GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
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EXAMEN ESPECIAL 16

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE CONTRATACION

PUBLICA POR INFIMA CUANTIA DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR, PERIODO 2019.

INFORMACION PRELIMINAR

MOTIVO DEL EXAMEN

El motivo del examen especial se da a causa de a causa de la orden de trabajo Oficio N.°

01.A1.2022 emitida el 10 de enero de 2022 por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

San Miguel de Bolivar, por el periodo comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
con cargo al Plan Anual de Contratacion (PAC) del 2020.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinion sobre los procesos de contratacion publica por infima cuantia,
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020; mediante la aplicacion de
procedimientos de auditoria para medir el grado de cumplimiento de los procesos de

contratacion pablica de acuerdo a la normativa vigente y recabar la evidencia pertinente

gue de soporte a la opinidn del equipo que constara en el informe final.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, mediante la revisién del
reglamento y normativa del GAD para determinar el cumplimiento del Plan Anual de
Contratacion establecido.

Desarrollar lo planificado en cada uno de los procedimientos del examen, realizando las
pruebas de campo para la obtencidn de la evidencia suficiente y competente mediante la
aplicaciéon de métodos, técnicas, procedimientos del examen especial.

Elaborar el informe de auditoria mediante la elaboracién del examen especial y los

respectivos documentos para dar a conocer los resultados a los involucrados del examen.

Elaborado por: GMAC Fecha: 30/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 30/01/2022
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BASE LEGAL
e Constitucién de la Republica del Ecuador
e Tratados y convenios internacionales
e Codigo Orgénico de Coordinacion Territorial, Descentralizados y Autonomia
(COOTAD)
e Codigo del Trabajo
e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAP)
e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
e Ley Organica de la Contraloria General del Estado
e Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)
e Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP)
e Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica (LOTAIP)
e Reglamento General a la Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP)
e Ordenanzas Municipales
e Decretos ejecutivos
MISION
“Cumplir con responsabilidad, transparencia, eficiencia y eficacia el deber de satisfacer las
necesidades del colectivo social de San Miguel de Bolivar, cumpliendo con la planificacién y
desarrollo de los niveles administrativos, técnicos y financieros del Gobierno Municipal para
facilitar la entrega de los servicios y de obras de infraestructura basica del canton.”
VISION
El Gobierno Municipal se proyecta al afio 2027 constituirse en una institucion municipal de
gestion eficiente, eficaz, ecoldgica, humanista, con una sélida organizacién interna, ofertando
productos y servicios concordantes a la normativa legal y a la demanda de la
sociedad, asumiendo las competencias para el desarrollo econémico social y de ordenamiento

territorial.

Elaborado por: GMAC Fecha: 30/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 30/01/2022
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

| ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

| PROCESOS GOBERNANTES

Cobiermi_Vmtimomes Do ensrali:ady Mum (ol —
@ NMIGUEL e =]

PROCESOS ADJETIVOS O HABILITANTES DE ASESORIA

|
[ e T
B ] Emmm | rmmm—

_I Contrato: v Comvenios l [T\n:m Cantonal de Protzccion de Darachos I

| PROCESOS ADJETIVOS O HABILITANTES DE APOYO

1
— : |

Compras Publicas Control dz Biene: Contebilidad
| e —

I Sezuridad y Seld Ocupacional ll Taller Municipal { Tesorera

il

I

PROCESOS SUSTANTIVOS O AGREGADORES DE VALOR ]

—

Al

|
i_

U. de TTTTSV Coop. 1 Ficalimcion
| Pawrimonio I Aridos y Pégaos o urm

PROCESOS DESCONCENTRADOS Y ADSCRITOS |

L e R -

==

E0 ¥
OTOEI0
forin

Elaborado por: GMAC Fecha: 30/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 30/01/2022
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RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

HALLAZGO 1:

El documento correspondiente al presupuesto referencial no se encuentra adjuntado en diferentes
procesos. Segln el Manual de Procesos de Contrataciones Pablicas en sus notas aclaratorias
menciona que el Presupuesto referencial es un requisito para cualquier proceso de contratacion
por infima cuantia. Segun la Ley Orgéanica de Contratacion Pablica menciona que en el Art. 40.-
Montos y Tipos de Contratacion. - La celebracion de contratos se sujetard a las siguientes
disposiciones:

literal 3 Por presupuesto referencial del contrato se entendera aquel que haya determinado la

institucion, dependencia, entidad u organismo interesados, a la fecha de inicio del proceso.

CONCLUSION:

La falta de conocimiento sobre los requisitos en la contratacion publica por infima cuantia puede
ser por falta de capacitacion e informacion de parte del personal de compras publicas. Al ser un
requisito para solicitar el requerimiento de distintos procesos puede retrasar o quedar desiertos

determinados procesos.

RECOMENDACION:
Al director de compras publicas, dar cumplimiento con cada uno de los requisitos que el Manual
de Procesos de Contrataciones a dispuesto, para dar cumplimiento con la Ley. Ademas de

capacitar de manera constante sobre los requerimientos a cumplir de acuerdo a lo establecido.

HALLAZGO 2:

El contrato con el Grupo Microsistemas JOVICHSA S. A superan al monto establecido. El
proceso de compra factura 001-001-000014929 del proceso de servicio de contratacién de
renovacion de licencias por 3 afios el valor de $7530,00 superan al monto establecido para infima.
3. Que aunque consten en el PAC, no constituyan un requerimiento constante y recurrente durante
el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para constituir una sola contratacion que supere el

coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado.

Elaborado por: GMAC Fecha: 30/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 30/01/2022
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Mediante Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Publica en el:
Art. 330.- Bienes y/o servicios. - Los bienes y/o servicios normalizados y no normalizados, cuyo
presupuesto referencial de contratacion sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, deberan ser adquiridos a
través del procedimiento de infima Cuantia en las siguientes circunstancias, las mismas que no
son concurrentes:

3. Que aunque consten en el PAC, no constituyan un requerimiento constante y recurrente durante
el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para constituir una sola contratacion que supere el

coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado.

CONCLUSION:

La falta de conocimiento y descuido por parte del personal encargado de las compras pablicas al
momento de realizar el contrato con el Grupo Microsistema supero al valor estipulado por el
SERCOP en el afio 2020.

RECOMENDACION:

Al Director de Compras Publicas, dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley respecto al monto
establecido del afio 2020, garantizando el buen uso de los recursos publicos, de manera eficiente
y eficaz.

HALLAZGO 3:

La informacion que se ha publicado esta incompleta, debido a que faltan algunos documentos de
soporte. Segun el Manual de Procesos de Contratacion Publica menciona en sus notas
aclaratorias que se ingresa al sistema y se subira la siguiente informacion:

* Requerimiento

*Factura de compra

CONCLUSION:
La falta de supervision y revision previa de los documentos por el encargado de los procesos de
contratacion publica, al subir la documentacion incompleta al Sistema esto provoca que los

organos de control emitan sanciones.

Elaborado por: GMAC Fecha: 30/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 30/01/2022
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RECOMENDACION:
Al director y encargado de compras publica, ser capacitados para dar cumplimiento con los
requisitos que se solicitan al momento de subir la informacién, ademas que exista una revision

previa para el correcto uso de los documentos a ser cargados al sistema.

HALLAZGO 4:

El informe de justificacién hace falta en los procesos de combustible y en el servicio de
suministros de una conexién directa a internet. Segun el Manual de Procesos de Contratacion
Publica menciona en sus notas aclaratorias que para realizar el pago debe ser enviada a Direccion
Financiera con los siguientes documentos de respaldo para que se proceda con el pago:
*Requerimiento

*Cuadro comparativo (3 proformas)

*Informe de justificacion de realizacién por

infima cuantia

*Certificacion Presentaria

*Orden de Compra

*Ingreso de Bodega

*Factura

*Acta de entrega de recepcion de bienes

CONCLUSION:
La falta de supervision y revision previa de los documentos por el encargado de los procesos de
contratacion publica. Esto provoca que los procesos se retienen debido a que, sin un documento

de respaldo no se puede proceder con el pago, haciendo tardia el proceso.

RECOMENDACION:
Al director de compras publicas, delegar a una persona para que realice las supervisiones y
revisiones de los documentos con antelacion para evitar que los procesos sean retenidos y evitar

el retraso del pago de dicho proceso

Elaborado por: GMAC Fecha: 30/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 30/01/2022
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ACTA DE COMUNICACION DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL A
LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA POR INFIMA CUANTIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE

BOLIVAR, PERIODO 2020.

En el canton San Miguel de Bolivar , provincia de Bolivar, siendo las dieciséis horas del tres del
mes de febrero, la sefiorita Gissela Mariuxi Arboleda Cazo, en calidad de Auditora Junior, en las
instalaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar , se ha
reunido a los principales funcionarios de la institucion, con el fin de dejar en constancia sobre los
resultados adquiridos durante la aplicacion del examen especial, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Por otro lado, en presencia de los principales funcionarios se procedié a la lectura del informe de
auditoria, con sus respectivos hallazgos y las conclusiones y recomendaciones correspondientes.

Para constancia de lo realizado, los funcionarios firman la presente acta:

Tabla 74-3: Listado de funcionarios

Nombre Cargo

Dr. Stalin Carrasco Alcalde

Mag. Angel Arévalo Director Financiero

Ing. Patricia Dominguez Directora Administrativa
Ing. Padl Verdezoto Director Compras Pdblicas

Fuente: GADM San Miguel de Bolivar
Realizado por: Arboleda Cazo, Gissela, 2022

Elaborado por: GMAC Fecha: 30/01/2022
Revisado por: JEAE Fecha: 30/01/2022
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SEGUIMIENTO

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San
Miguel de Bolivar

Naturaleza: Examen Especial

Direccion: Bolivar 1125 y Guayas

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2020.
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o . ACTIVIDAD A
N RECOMENDACION EJECUTARSE TIEMPO | RESPONSABLE
-Implementar un plan de
Al director de compras publicas, dar cumplimiento con cada uno de los | €apacitacion continua sobre
requisitos que el Manual de Procesos de Contrataciones a dispuesto, para dar [ 105~ requisitos — para la . Director compras
1 o . . contratacion publica. Inmediato -
cumplimiento con la Ley. Ademaés de capacitar de manera constante sobre los . publicas
o X . - Cada proceso realizar una
requerimientos a cumplir de acuerdo a lo establecido. revision previa con  sus
respectivos check list.
Al Director de Compras Pblicas, dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley [)Reallzar un check list de los Director
2 respecto al monto establecido del afio 2020, garantizando el buen uso de los ENES y SEIVICIOS QUE SUPeran |, . o iato Administrativo y
bli q ficient i a los montos establecidos para compras pablicas
recursos publicos, de manera eficiente y eficaz. infima cuantia. pras p :
Al director y encargado de compras publica, ser capacitados para dar | _Realizar supervisiones
3 cumplimiento con los requisitos que se solicitan al momento de subir la | periddicas sobre los Inmediata Director comprar
informacion, ademas que exista una revision previa para el correcto uso de | documentos de soporte antes publicas
los documentos a ser cargados al sistema. de ser subidos al portal.
Al director de compras plblicas, delegar a una persona para que realice las | -Designar a una encarga?ljo o ’
4 supervisiones y revisiones de los documentos con antelacién para evitar que para revisiones ¢ Inmediata Irector de

los procesos sean retenidos y evitar el retraso del pago de dicho proceso.

documentacion previa.

compras publicas

179

Elaborado por: GMAC

Fecha: 30/01/2022

Revisado por: JEAE

Fecha: 30/01/2022




CONCLUSIONES

Con el desarrollo del marco tedrico se pudo fundamentar el trabajado de titulacion con
conceptos y definiciones, partiendo de los general a lo particular sirviendo como base en

las diferentes fuentes de investigacion.

En base a los diferentes métodos, técnicas e instrumentos de investigacion que fueron
utilizados se pudo determinar que en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
San Miguel de Bolivar en los ultimos afios no se ha realizado examenes especiales que
permitan controlar, verificar y establecer conclusiones y recomendaciones a los procesos
de contratacién publica por infima cuantia, para asi poder mitigar los posibles errores o

incumplimientos de la normativa vigente.

Con la aplicacion del Examen Especial a los procesos de contratacion publica por infima
cuantia al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, se
pudo determinar hallazgos sobre el incumplimiento de la normativa vigente, con sus
respectivas conclusiones y recomendaciones sobre los procesos realizados en el afio 2020

y determinar las acciones correctivas para mitigar los posibles errores presentados.
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RECOMENDACIONES

e Para el GAD Municipal San Miguel de Bolivar es importante que se fijen en el
cumplimiento de los objetivos institucionales y la normativa vigente, por ello se
recomienda al personal del departamento de compras publicas estar pendientes sobre la

normativa vigente para su aplicacion.

e Parael personal del departamento de Compras Publicas, capacitarse de manera constante
para fortalecer el conocimiento, habilidades y destrezas para el manejo adecuado de las

normas, leyes y reglamentos vigentes.

e A las autoridades del GAD Municipal San Miguel de Bolivar, dar un seguimiento
continuo al personal del departamento de Compras Publicas especialmente en los
procesos de contratacién publica por infima cuantia y medir el cumplimiento de la
normativa vigente para establecer alternativas de acciones correctivas para mitigar

posibles errores.
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ANEXOS

ANEXO A: CARTA DE AUSPICIO

Jv‘ A R ’:"-ﬁt.,\,,-?.

San Miguel de Balivar, 26 de octubre de 2021

El Gobiemo Auténomo Descentralzado Municipal de San Miguel de Bolivar, presenta
sus més atentos saludos a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo y tene el
honor de comunicarse para o detallado a continuacion:

Mediante la presente nota deseamos manifestar nuestro apoyo y auspicio el tema de

esls " “EXAMEN ESPECIAL DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA
POR INFIMA CUANTIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE BOLIVAR, PERIODO 2020." a desarrollarse por la
sefiorita Gissela Mariuxi Arboleda Cazo con C.1. 2100667588 en el GAD en el cantén
San Miguel de Bolivar-Ecuador, el mismo que ratificamos solventaremos en su fotalidad.

Correo. mumGpo@sanmigueidebolivar gob.ec

Direccién: Calle Bolvar 1125y Guayas. Web: www.sanm gueidebaihvargob.
q : Telefono: {031 2989 222




ANEXO B: ENCUESTA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE BOLIVAR
Objetivo: Obtener informacion sobre el grado de cumplimiento de la normativa vigente de los
procesos de contratacion publica, mediante la aplicacion de la encuesta a los funcionarios de la
municipalidad para identificar los posibles errores en los procedimientos de contratacion publica
de la institucion.

1. ¢Existe un Plan Anual de Contratacion (PAC) Institucional, mediante infima

cuantia para la adquisicion de bienes y servicios en el periodo 2020?
st [ ]
NO [ ]

2. ¢Los procesos de contratacion publica por infima cuantia se realizan dentro de los

periodos establecidos?

st []
NO [ ]

3. ¢Los procesos de contratacion publica por infima cuantia se realizan de acuerdo a

lo establecido por la Ley?

st []
NO [ ]

4. ¢Ud. conoce sobre la normativa y el procedimiento que se debe aplicar cuando se

contrata por infima cuantia?

st []
No []
5. ¢Ud. tiene conocimiento sobre la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras

Publicas (LOSNCP), su reglamento y resoluciones?

SI |:|
NO []

6. ¢Como se evalla el grado de cumplimiento de los procesos de contratacion publica

por infima cuantia de acuerdo a la normativa vigente?

Regular [ ]
Buena []

Muy Buena |:|
Excelente |:|

7. ¢Enlos procesos de contratacion publica por infima cuantia, la documentacion
que se adjuntan facilita la revision del proceso?
Siempre []



Casi Siempre
Algunas veces |:|

Rara vez |:|
Nunca |:|

8. ¢La Institucion cuenta con control de registro de los procesos de contratacion
publica por infima cuantia del afio 2020?

st []

NO [ ]

9. ¢Se realizan supervisiones de manera periddica a los procesos de contratacion
publica por infima cuantia?

st []

NO [ ]

10. ¢Cree Ud. que la aplicacion de un examen especial a los procesos de contratacion
publica por infima cuantia, permitira corregir posibles errores y orientar través de
las recomendaciones llevando de una mejor manera los procesos en cumplimiento
de la normativa vigente?

Sl

No

De antemano, agradezco por su gentil colaboracion



ANEXO C: GUIA DE OBSERVACION

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo oTORIA
Facultad de Administracion de Empresas j) -
- L =
Escuela de Contabilidad y Auditoria 2 OD
=Y m
%
Fiyoo

FICHA DE OBSERVACION

FICHA N.° 1

ELABORADO POR: Gissela Arboleda

LUGAR: GAD Municipal San Miguel de Bolivar
DEPARTAMENTO: Direccion de Compras Publicas
FECHA: 15:00 a 16:00

OBSERVACIONES

En el cantdén San Miguel de Bolivar, el 12 de enero de 2021 se procedi6 a realizar la visita
preliminar, donde se conocid las instalaciones y al personal que labora.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar es una institucién
publica, ubicada en la calle Bolivar 1125, frente al Parque Central, entre las funciones
principales es de promover el desarrollo de su territorio cantonal con el fin de garantizar la
realizacion del buen vivir, es decir implementar procesos de desarrollo econémico local, entre
otras funciones.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, es una entidad
juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera que sobre la
base de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, formula y ejecuta proyectos cuya
finalidad es promover el crecimiento integral de su territorio, estableciendo politicas locales
acordes a sus competencias para beneficio de la poblacion del canton, fortaleciendo las
alianzas estratégicas que permitan articular esfuerzos y optimizar recursos bajo principios
éticos y morales. Ademas, el GAD Municipal de San Miguel de Bolivar cuenta con 219
trabajadores.




ANEXO D: GUIA DE ENTREVISTA

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo 00\1 ORI4

Facultad de Administracion de Empresas > E

Escuela de Contabilidad y Auditoria %} 0%
rinoo

ENTREVISTA AL DIRECTOR DE COMPRAS PUBLICAS

Entrevistado: Ing. Padl Verdezoto Hora de inicio: 15:00
Cargo: Director Compras Publicas Hora de finalizacion: 16:00
Fecha: 14 de enero de 2022 Lugar: Instalaciones del GAD

Objetivo: Obtener informacidn actualizada del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Miguel de Bolivar desde la perspectiva del Director de Compras Publicas para
tener conocimiento sobre los procesos de la Contratacién pulblica.

1. ¢Se han realizado anteriormente exdmenes especiales a los procesos de
contratacion puablica?

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Bolivar no se han
realizado exdmenes especiales a los procesos de contratacion publica, en ningun afio.

Lo Unico que se ha hecho son auditorias de manera general y no solo a los procesos de
contratacion publica.

2. ¢Paradeterminar las necesidades el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Miguel de Bolivar realiza de acuerdo al presupuesto
participativo?

Si, para determinar las necesidades del GAD todo el tiempo se ha venido realizado de
acuerdo al presupuesto participativo.

3. ¢El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar
dispone de un Plan Anual de Compras de bienes y servicios para el afio 2020?

Por supuesto, incluso es una normativa que se cumple cada 15 de enero se debe presentar

el Plan Anual de bienes y servicios, por ende el GAD se rige siempre a lo establecido en

el PAC.

4. ¢EIl Gobierno Auténomo Descentralizado dispone de un normativo para los
diferentes procesos de contratacion que realiza de manera cotidiana?

Un normativo interno no, pero si uno que nos proporciona el Estado donde nos regimos

por medio del Manual de Procesos de Contrataciones, por medio de esto nos guiamos

para los diferentes procesos que se realizan de manera cotidiana.

5. ¢Se armonizan el Plan Operativo de Anual con el Plan Anual de Compras?

Correcto, existe una armonia entre el POA y el PAC debido a que los dos son

importantes.

6. ¢Se nombran administradores para cada uno de los procesos?

Si, para cada proceso se nombran administradores, de los cuales son los responsables de
Ilevar la documentacion y el cumplimiento de los parametros a cumplir.

7. ¢Durante el periodo se han declarado desierto algunos procesos?

Si, en el 2020 se han declarado algunos procesos desiertos, por falta de tiempo y otros por
incumplimiento de ciertos parametros a ser cumplidos.

8. ¢Seaplica el proceso establecido por el SERCOP en las compras publicas del
GAD?

Si, como institucion publica nos debemos regir a lo establecido por el estado, acatar cada uno
de lo predispuesto, en este caso por el SERCOP.

9. ¢Dispone el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de
Bolivar del personal idoneo para los diferentes procesos de compras publicas?




La institucion cuenta con un personal apto para los procesos de compras publicas, sin
embargo seria factible implementar méas personal para los procesos debido a que, existen
muchos procesos que se retrasan.
10. ¢ElI GAD cuenta con un archivo activo y pasivos de los diferentes procesos de
compras publicas?
Si cuenta con un archivo de activo y pasivo, pero no de manera ordenada y cronoldgico.
11. ¢ De los resultados de este examen el Gobierno Auténomo Descentralizado esta
dispuesto acoger estas sugerencias para una mejora continua?
Por supuesto, acoger las sugerencias para una mejora continua, no solo beneficia a la
institucion, sino a todo un conjunto. Permitiendo mejorar ciertos aspectos para que los
recursos sean utilizados de manera eficiente y eficaz.




ANEXO E: PLAN ANUAL DE CONTRATACION PUBLICA (PAC)

= Consulta dal Plam Amual de Comtratacin
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ANEXO F:

PROCESOS POR INFIMA CUANTIA

GOBIERNC AUTONGMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL| %

SAN MIGUEL DE BOLIVAR P

Buscar E.

Numero de Factura:
CRC:
Objeto de Compra:

Tipo de Compra

Fechas de Emisién de Facturas:

L1
I
L 1

[Fooes i

Facturas Registradas en el mes d=! TOOOS W
Facturas Registradas en el afo: TOOOS W

Desde: [2020-01-04 B  Hasta: [m20-07-04 B

Ingrese el ndmers de factura que fue registrada.

Ingrese el chdigo del praducts, bien o servicio gue tiene relacién a las facturas ingresadas.

Ingrese el objeto de la adguisicion gue desea consultar,

Seleccione el Lipd de adguisicidn gle usted registnd de acuerds a la casuistica que determing la infima cuantia.

Al seleccionar esta ageidn el sistema listara las facturas registradas en un determinade mes.

Al seleccionar esta agcidn el sistema listara las facturas registradas en un determinade afo.

Para listar |as facturas de acuerdo a la fecha de emisitn de 135 mismas, ingrese el rango de fechas antes de proceder a consultar.(Periodo valido &

meses)

Q 0

El buscador listard ef detalle de todos los items ingresados en las difrerentes facturas registradas por cada Entidad Contratante.

Limpiar
_— Responsable de
Nro. Mro. Factura B i PR Deseripeién CPC Objeto de Compra  Cantidad Costo L. valar Justificativo et nsums
la factura Compra - -
Administrativos
1 004 -005-000000973 2020-06-19 33310.00.1 GASOLINA ADQUISICION DE 1 1642.56 1642.56 ADQUISICION DE Combustibles
COMBUSTIBLE PARA EL COMBUSTIBLE PARA EL
FARQUE AUTOMOTOR FARQUE AUTOMOTOR
DEL GOBIERNO DEL GOBIERNO
AUTANOMO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN MUNICIPAL SAN
MIGUEL OE BOLIVAR MIGUEL DE BOLTVAR
MEDIANTE
TRANSACCION Nro.
a7
) 001-001-000000124  2020-05-11 B3820.01.1 SERVICIO DE CONTRATACION DEL 1 1706.4 1706.4 CONTRATACION DEL  Otros

IMPRESION DIGITAL
DE DOCUMENTOS COM
TEXTO E IMAGENES,
REPRODUCCION POR
AMBAS CARAS,

SERVICIO DE
IMPRENTA REFERENTE
A LA ELABORACION DE
TITULD HABILITANTE
QUE SE UTILIZA PARA
MATRICULA
VEHICULAR DENTRO
DE LOS PROCESOS DE
MATRICULACIGN DE LA
UNIDAD TECNICA DE
TRASPORTE
TERRESTRE TRANSITO
¥ SEGURIDAD WIAL
DEL GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADC
MUNICIPAL SAN
MIGUEL DE B

SERVICIO DE Servicios
IMPRENTA REFERENTE
A LA ELABORACION DE
TITULD HABILITANTE
QUE SE UTILIZA PARA
MATRICULA
VEHICULAR DENTRO
DE LOS PROCESOS DE
MATRICULACIGN DE LA
UNIDAD TECNICA DE
TRASPORTE
TERRESTRE TRANSITO
¥ SEGURIDAD VIAL
DEL GADMSMB
MEDIANTE
TRANSACCION 275




[N PPRT T PR

MIGUEL DE BOLIVAR

LILL Wi s S
MIGUEL DE BOLTVAR
TRANSACCION 835
EGRESO 00547

16 001-001-00000000%  2020-10-05 53211.00.2 CONSTRUCCION, VERA GAIEOR REPARACION DE LA 1 1962.6 1962.6 REPARACION DE LA Mantenimiento
RECONSTRUCCION ¥ CATHERINE IRALDA  INTERSECCION DE LAS INTERSECCION DE LAS  Obras
MANTENIMIENTO DE CALLES LEQGPOLDO CALLES LEOPOLDO
CARRETERAS VELOZ ¥ VEINTIMILLA EN VELOZ ¥ VEINTIMILLA EN
LA PARROGQUIA CENTRAL LA PARROGUIA CENTRAL
DEL CANTON SAN DEL CANTON SAN
MIGUEL FROVINCIA MIGUEL PROVINCIA
BOLIVAR afio 2020 BoLIvAR AR 2020
TRANSACCION B42
EGRESO 00482
17 001-020-000006928 2020-09-22 36930.00.1 TAPAS ¥ ASIENTOS DE SANI GROUP 5.C. .’\DQ!J'[S[C](]I‘I.I DE 1 5740 5740 J’\DQU]S]CIGN DE Otros Bienes
INODOROS DE BATERIAS SANITARIAS BATERIAS SANITARIAS
BLASTICO PORTATILES PARA EL PORTATILES PARA EL
GAD MUNICIPAL SAN GAD MUNICIRAL SAN
MIGUEL DE BOLTWAR MIGUEL DE BOLTVAR
TRANSACCION 801
EGRESO 00447
18 002-001-000000048  2020-05-22 AB250.00.1 TERMOMETRO VASCONEZ VALLE ADQUISICION DE 1 5176 5176 ADQUISICION DE Otros Bienes
DIGITALES EDISON ROLANDO INSUMOS MEDICOS ¥ INSUMOS MEDICOS Y
FARMACEUTICOS PARA FARMACEUTICOS PARA
PREVENCION DEL PREVENCION DEL
CONTAGIO DEL COVID - CONTAGIO DEL COVID -
19 EN LOS 19 EN LOS
TRASAIADORES DEL TRABAJADORES DEL
GOBIERNG AUTONOMO GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN MIGUEL MUNICIPAL SAN MIGUEL
DE BOLIVAR DE BOLIVAR.
TRANSACCION B16,
EGRESO 00457
19 201-001-000000030  2020-05-22 87340.00.3 SERVICIO DE ENDARA ERAZD CONTRATACTON DEL 1 4248 4248 CONTRATACION DEL Otros
RASTRED ¥ ¥AVIER ROBERTO SERVICIO DE RASTREQ SERVICIO DE RASTRED  Servitias
RECUPERACION DE SATELITAL PARA LA SHTELITAL PARSA LA
WEHICULOS ROBADOS ADMINISTRACION ¥ ADMINISTRACION ¥
CONTROL DE VEHICULOS CONTROL DE VEHICULOS
LIVIANOS, PESADOS ¥ LIVIANDS, PESADOS ¥
MAQUINARIA DEL GAD MAQUINARIA DEL GAD
MUNICIPAL SAN MIGUEL MUNICIPAL SAN MIGUEL
DIE BOLIVAR DE BOLIVAR.
TEAMSACCION 617
EGRESO 00458
20 003-001-000000136  2020-05-21 £5121.00.1 SERVICIOS DE ALVAREZ TAPIA CONTRATACION DEUN 3 295 BBS CONTRATACION DE UM Otros
IMPRESION DE MARTHA CECILIA MEDIO DE MEDIO DE Servicias
PERIODICOS COMUNICACION ESCRITO COMUNICACION ESCRITO
PARA LAS PARA LAS

FUBLICACIONES DEL
FROCESO DE BAJA DE
BIENES OBSOLETOS,
DESUS0 E INSERVIBLES
DEL GADMSMB

FUBLICACTONES DEL
FROCESD DE BAJA DE
BIENES OBSOLETOS,
DESUSO E INSERVIBLES
DEL GADMSMEB




ANEXO G: CONTRATO DE SERVICIO DE RENOVACION DE LICENCIAS

e
=Bhsqueda de Infima Cuantia

il
[oooE W]
F. Y a [Tooos
chas de Emisiin de Facturas O [ 303607 JER waats: [zooosra | L=
L 0
b
Fachia 08 smisian 8 1a N [ _ Rsaponaates o8 Atunios
b r Cripol c nts v L n
Nro. iro, Factura o CPC DesTipoion CPC Razan Soclal Objeto 08 Compra Cantidsd Cowo U valor JustEicatve IO 08 COMPE |\ o tvos

7530 7530

Copypright § 2008 - 2033 Serviclo Nacional de Contratacidn Fiblica.




ANEXO H: MONTOS 2020

MONTOS DE CONTRATACION PUBLICA 2020

Presupueso Inicial del Estado: $ 35.498.420.637,20

CONTRATACION PROCEDIMIENTOS MONTOS DE CONTRATACION

Catalogo Electrénico Sin limite de monto
Bienes y Servicios
Normalizados

infima Cuantia Inferior a $ 7.099,68

Menor Cuantia Inferior a $ 70.996.84
Bienes y Servicios No
Normalizados

Licitacion Mayor a % 532.476,31

Menaor Cuantia Inferior a % 248.488,94

Obras Licitacidn Mayor a 5 1.064.952,62

Contratacidon Directa Menor o igual a  70.996,84

Consultoria
Concurso Publico Mayor o igual 3 $ 532.476,31

Bienes y Servicios
Normalizados y No Ferias Inclusivas Sin limite de monto
Normalizados y Obras



