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RESUMEN 

 

 

El presente trabajo investigativo tuvo como finalidad analizar el gasto público ante la emergencia 

sanitaria y propuesta de optimización de recursos del Gobierno Autónomo Descentralizado 

(GAD) Municipal del Cantón Guaranda, Provincia de Bolívar, periodo 2020; para lo cual se 

realizó un reconocimiento y se determinó la manera en que han sido manejados y distribuidos los 

recursos públicos, además, se consideró pertinente realizar un análisis minucioso de las cédulas 

presupuestarias de ingresos y gastos del año 2020 y 2019, para poder analizar las variaciones y 

aplicar índices de eficiencia e indicadores de gastos, que permitieron determinar los montos 

exactos y reales. La metodología utilizada tuvo un enfoque mixto es decir cualitativa y 

cuantitativa, el nivel de investigación utilizado fue exploratorio porque permitió indagar, 

descubrir, detectar y revisar, ciertos eventos, situaciones o escenarios en estudio y descriptivo 

puesto que se logró conocer eventos tanto positivos como negativos, mitigando los riesgos 

detectados dentro de la institución, se utilizó la investigación documental y de campo y se obtuvo 

datos explícitos con la ayuda de técnicas de investigación como el cuestionario y la entrevista. La 

población objetivo fue de 17 personas del departamento financiero del GAD Municipal del 

Cantón Guaranda. Se concluyó que se pudo confirmar una variación considerable dentro de los 

gastos incurridos en el año 2019 y año 2020 y se evidenció una disminución del presupuesto de -

12,45% otorgado por el Gobierno Central del Ecuador, por otro lado, con la aplicación de los 

indicadores de eficiencia se pudo constatar que, aunque el presupuesto se redujo en este año, el 

GAD de una u otra manera pudo cumplir con sus compromisos y obligaciones previstos. Se 

recomienda que la institución cree en el futuro un fondo para situaciones emergentes 

 

 

Palabras clave: <ANÁLISIS DEL GASTO PÚBLICO>; <EMERGENCIA SANITARIA>; 

<OPTIMIZACIÓN DE RECURSOS>; <ÍNDICADORES PRESUPUESTARIOS>; <CÉDULAS 

PRESUPUESTARIAS>.  
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ABSTRACT 

 

 



1 

INTRODUCCIÓN 

  

El presente trabajo de titulación que consiste en realizar un análisis del gasto público ante la 

emergencia sanitaria y propuesta de optimización de recursos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Guaranda, Provincia de Bolívar, periodo 2020; es 

considerado de gran importancia para la institución en estudio ya que de esta manera se permite 

conocer el manejo y destino de los recursos público y financieros que han sido utilizados en el 

tiempo de emergencia sanitaria, así también es relevante para que la ciudadanía conozca sobre 

esta información y la misa sea clara, transparente y accesible para todos,  

Para poder realizar este estudio, se estableció el marco referencial que a partir de trabajos 

similares previamente realizados, sirvieron como guía para que este trabajo logre tener mayor 

seguridad y confianza , así también dentro del marco teórico se encuentra todo el aporte teórico 

en el que se basa esta investigación, de manera que la exploración teórica es de fuentes 

actualizadas y sobre todo confiables, ya que se ha recolectado mediante libros, artículos, revistas 

y demás de autores reconocidos. Para complementar esta información consecuentemente se tiene 

un marco conceptual en el cual se encuentran las definiciones concretas de ciertas palabras para 

un mejor entendimiento del tema.  

Asimismo, se expone la metodología que va a ser utilizada desde el enfoque, nivel y tipo de 

investigación, los mismo que ayudaran a poder cuantificar de manera más minuciosa a la 

población que servirá para el estudio y finalmente la elaboración de análisis a través de 

documentos otorgados por la entidad, la cual ayudará a determinar la incidencia del gasto a raíz 

de la crisis sanitaria en el año 2020.  

Este análisis reside de manera específica en realizar un análisis sobre el gasto público ante la 

emergencia sanitaria que principalmente se fundamente en las cédulas presupuestarias de ingresos 

y gastos, estados de ejecución presupuestaría, estados de situación financiera, informes de 

rendición de cuentas y demás documentos que han sido facilitados por el GADM del Cantón 

Guaranda en el periodo 2020, una vez conseguido los resultados esperados, este trabajo se 

convierte en un aporte importante para la institución, sus dirigentes y demás colaboradores ya que 

se adjudicará valiosa información sobre las variaciones existentes de gastos público de año a año, 

el mismo que puede contribuir en la toma de decisiones dentro de la institución y en el momento 

oportuno.   
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Antecedentes de investigación  

 

Para el desarrollo del presente tema de investigación se ha considerado importante investigar 

algunos temas referentes al gasto público en los últimos cinco años, dentro de los mismos se 

encontrarán temas relacionados o similares con el fin de que dichos temas sirvan de guía para el 

desarrollo de este trabajo. De tal manera que a continuación se explican cada uno de ellos:  

La incidencia del gasto público social en el índice de desarrollo humano en Ecuador, en el periodo 

2000-2014 cuya autora es Lady Viviana Arque Llangari de la Universidad Nacional De 

Chimborazo que tiene como objetivos: analizar la incidencia del Gasto Público Social en el 

mejoramiento del Índice de Desarrollo Humano en Ecuador en el periodo comprendido entre 2000 

– 2014, a fin de determinar su nivel de incidencia y sus principales factores sacando como 

conclusiones que el gasto público social en conjunto incide positivamente sobre el índice de 

desarrollo humano en Ecuador en el periodo comprendido entre 2000 – 2014, sin embargo el 

gasto social en bienestar social, desarrollo urbano y vivienda y trabajo según el modelo 

econométrico se presenta una incidencia negativa en Índice de Desarrollo, mientras que el gasto 

social en educación y salud tiene una incidencia positiva sobre el desarrollo humano esto se debe 

amplitud en la cobertura de atención más generalizada que los demás sectores sociales que inciden 

negativa.  

Como resultado de mejoramiento en los indicadores de salud, educación y que son los sectores 

prioritarios de la política social para el Estado y por incremento del ingreso per cápita el índice 

de desarrollo humano se ha mejorado significativamente pero también presenta fluctuaciones 

entre periodo y esto implica que el corto plazo se puede manipular el IDH por medio de política 

de gasto social. 

A través del modelo econométrico se pudo determinar que existe una relación positiva entre el 

gasto social en educación y salud con el índice de desarrollo humano, mientras que existe una 

relación negativa con el gasto en sector de bienestar social, desarrollo urbano y vivienda y trabajo 

(LLangari, 2016).  

Asimismo, con fecha de publicación 2016 tenemos el gasto público y su incidencia en la balanza 

comercial no petrolera del Ecuador en el periodo 2009-2012, autora Jennifer Lorena Sánchez 

Cruz de la Universidad de Guayaquil, teniendo como objetivos medir el impacto del gasto público 

y su incidencia en la balanza comercial no petrolera del Ecuador en el periodo 2009-2012. Entre 

sus conclusiones o resultado se demuestra que el gasto público si incide en un incremento 

significativo al déficit de la balanza comercial no petrolera, a pesar de lo que sugiere el régimen, 

para consumir producción nacional resulta acertado, aun cuando esta medida contribuye a 

disminuir el déficit de la balanza comercial, encarece el costo de la vida. Por otra parte, la 

producción nacional no dispone de un grado de eficiencia, eficacia y calidad competitiva, que 

asegure dotar a la comunidad de un bien y servicio económico de calidad, que permita subsistir 
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conforme el nivel de pobreza y poder adquisitivo, de acuerdo con el derecho de la población sobre 

el Buen Vivir, sobre todo, refiriéndose a los más pobres, que involucra a la mayoría de los 

ecuatorianos. 

Se midió el impacto del gasto público y su incidencia evaluando cada uno de los componentes 

que forman parte de la balanza comercial no petrolera como son los diferentes tipos de 

importaciones, las exportaciones no petroleras que también demuestra nuestra hipótesis. 

El PIB como medida económica para conocer el bienestar del Ecuador ya que de ella sale el gasto 

público como uno de sus componentes principales. Dentro de las importaciones del Estado se 

considera al gasto público como un componente decisivo para determinar un déficit en la balanza 

comercial no petrolera. 

Si el gasto público puede resolver el problema del déficit, el disminuir este componente no 

resolvería el tema de bienestar, ya que estos años de déficit también ha existido un incremento en 

el empleo, aumento en la producción con la utilización de nuestros recursos económicos, 

desarrollo del comercio, simultáneamente de que se obtendrá un efecto multiplicador en la renta 

real y a la vez el consumo de los hogares. 

En definitiva, el Ecuador a pesar del déficit en la balanza comercial como se muestra en los 

capítulos, se podría decir que ha mantenido una estabilidad económica en este periodo puesto que 

de manera tributaria el gobierno se introduce y cobra a los individuos una tasa tributaria en cada 

periodo y de ahí saca lo que podría gastar para el próximo periodo. Inicialmente, a corto plazo 

podría resultar esta idea. 

El excesivo aumento del gasto público a mi criterio no es solo el único componente viable para 

el crecimiento económico, puesto que existe ineficiente redistribución de los gastos corrientes 

siendo este el componente más grande del gasto podría influir a que a largo plazo esta forma de 

crecimiento económico se deteriore. (Cruz, 2015). 

Con fecha de publicación marzo 2015, el gasto público en inversión y su incidencia en el 

crecimiento económico de la libertad: 2000-2015 con su autora Iris Magaly Carlos Rodríguez de 

la Universidad Nacional de Trujillo tiene como objetivos analizar el gasto público en inversión y 

determinar su incidencia en el crecimiento económico de la Libertad durante el periodo 2000-

2015, saco como conclusiones que se acepta la hipótesis planteada en el presente trabajo de que 

el gasto público en inversión ha incidido de manera positiva en el crecimiento económico de la 

región la Libertad durante el periodo 2000-2015,explicado, según el cuadro No 03 trabajado en 

Eviews, por ello destino de la inversión pública en el sector transporte, agropecuaria, salud y 

saneamiento, los cuales explican el crecimiento en un 93,5%, esperando además, según la teoría  

económica, que los efectos de la inversión en estos sectores tengan aun mayor incidencia en el 

crecimiento económico en el largo plazo al ser la inversión pública complemento del crecimiento 

económicos. (Rodríguez I. M., 2017) 
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CAPÍTULO I 

 

1. MARCO TEÓRICO REFERENCIAL 

 

1.1 Marco teórico  

 

1.1.1 Sector público 

 

El sector público incluye todas las organizaciones en el campo de la administración pública, la 

seguridad social, la ley y el orden, la educación, salud y servicios sociales y culturales, con 

independencia de su fuente de financiamiento y la forma jurídica de la empresa. (Alba & Reguero, 

2014) 

 

1.1.2 Gasto  

 

Disminuciones en los beneficios económicos, producidos a lo largo de un periodo, a manera de 

egreso o disminución del valor de los activos o bien como surgimiento de obligaciones que dan 

como resultado la disminución del dinero disponible y que no están relacionados con las 

distribuciones de patrimonio. (Guiza, 2016) 

 

1.1.3 Gasto público social  

 

Según (LLangari, 2016) se centra en la acción redistributiva del ingreso nacional como mecanismos 

para financiar el progreso humano y la superación de los pobres, mediante el cumplimiento de un 

conjunto de funciones derivadas de programas y política social orientados a la población de 

menores recursos; con la finalidad de elevar el bienestar de los ciudadanos en un contexto de 

democracia y libertad. Citado por  (Rodriguez, González, & Zurita, 2020) 

 

1.1.4 Gasto público 

 

Jarach (1999, p. 171) sostiene que: son erogaciones efectuadas por el Estado para adquirir bienes 

instrumentales o intermedios, así como factores para producir bienes y servicios públicos, o en 

otro sentido, para adquirir bienes de consumo destinados a ser distribuidos en forma gratuita a la 

sociedad, o contra una retribución por parte de los consumidores; así como también, para realizar 

transferencias a empresas o individuos. Citado por (Lenardón, 2017, pág. 254). 
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1.1.5 Características del gasto público 

 

1.1.5.1 Erogaciones dinerarias  

 

Son todas aquellas que suponen una erogación monetaria por parte del Estado, para la satisfacción 

de determinadas necesidades sociales.  

 

1.1.5.2 Efectuadas por el estado 

 

Estas erogaciones comprenden el concepto de estado en sentido amplio, entendiendo al mismo 

como todas las entidades que conforman la Administración Pública o los organismos 

descentralizados; es decir, se toma al Estado como sujeto de la actividad financiera. 

 

1.1.5.3 De acuerdo con la ley  

 

El gasto debe realizarse siempre de acuerdo con la ley de presupuesto anual, de acuerdo con la 

Ley Nª 24.156 del Sistema Nacional de Control y Gestión Financiera del Sector Público y su 

reglamento. Como se mencionó anteriormente, es necesario recordar que hay una previsión en los 

lineamientos presupuestarios, porque cuando se redactan los lineamientos presupuestarios no hay 

recursos disponibles para cubrir los gastos, sino estimaciones; aunque también es necesario 

recordar que, en cuanto a costos, la ley de presupuesto Es una restricción que no se puede exceder 

sin la aprobación de la legislatura. 

 

1.1.5.4 Para cumplir sus fines de satisfacer las demandas públicas  

 

La erogación debe ser coherente con los objetivos que posee el Estado de acuerdo con sus 

lineamientos políticos, es decir, se debe tener en cuenta la satisfacción de las necesidades 

públicas; en tal sentido es necesario aclarara que, si este supuesto no se cumple, no deja de ser 

gasto público.  (Lenardón, 2017) 

 

1.1.6 Incidencia del gasto público  

 

Los gastos realizados por el gobierno son de naturaleza diversa. Van desde cumplir con sus 

obligaciones inmediatas como la compra de un bien o servicio hasta cubrir con las obligaciones 

incurridas en años fiscales anteriores. Sin embargo, muchos de ellos están dirigidos a cierta parte 

de la población para reducir el margen de desigualdad en la distribución del ingreso. (Sities) 
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1.1.7 Análisis de relación beneficio – costo 

 

Se trata de establecer si el gasto público debe ser o no rentable, sea a corto o largo plazo. 

Económicamente, se sostiene que los beneficios que se espera de la actividad proyectada no deben 

ser mayor que el costo de la mejor forma alternativa que obtenga iguales resultados. Esta visión 

supone que es posible elegir con cierta certeza la forma de desarrollar una actividad y medir sus 

beneficios directos o indirectos, como también plazos largos o cortos en que comenzara a ser 

rentable. (Lenardón, 2017) 

 

1.1.8 Clasificación de los gastos públicos 

 

El gasto público es el costo de las actividades de la autoridad económica de turno y puede ser 

dividido en aquellas actividades que proporcionan bienes y servicios, las cuales pueden ser 

utilizadas directamente por las personas, como lo es: parques, transporte público, entre otras.  

También pueden ser bienes y servicios que sirven para mejorar la productividad tal es el caso de 

las represas hidroeléctricas; una combinación de ambos en las vías, que mejoran la productividad 

y sirven para el uso de los ciudadanos como servicio público. (Sánchez, 2016) 

 

1.1.8.1 Gasto corriente 

 

Los gastos corrientes son aquellos que se efectúan al adquirir bienes y servicios que se utilizarán 

con cierta regularidad ya sea para el consumo o para ser utilizados en los procesos productivos. 

(Ecuador B. C.). 

Dentro de estos gastos se pude mencionar la siguiente clasificación: 

 

Tabla 1-1: Clasificación del gasto corriente 

Tipo de Gasto Clasificación 

 

 

Gasto corriente 

Egreso en personal  

Prestaciones a la Seguridad Social 

Bienes y servicio de consumo 

Egresos financieros 

Otros egresos corrientes 

Trasferencias o donaciones corrientes 

Fuente: (Finanzas del Ecuador, 2020) 

Realizado por: Gavilánez K, 2021  
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1.1.8.2 Gasto de capital 

 

Son las erogaciones efectuadas en infraestructura: obras públicas, construcciones directas, etc. El 

gasto de capital más el gasto de consume permite determinar el grado en que el poder público se 

propone influir en el desarrollo económico del país creando la infraestructura e los bienes de 

capital. (Mares, 2009). 

 

Tabla 2-1: Clasificación del gasto de capital 

Tipo de Gasto Clasificación 

 

Gasto de capital  

Bienes de larga duración  

Inversiones Financieras 

Trasferencias o donaciones de Capital 

Fuente: (Finanzas del Ecuador, 2020) 

Elaborado por: Gavilánez K, 2021 

 

1.1.8.3 Gasto de inversión 

 

Son las erogaciones que se reflejan en adicionales al capital fijo y a los inventarios. Constituyen 

aumento de la riqueza pues la inversión tiende a elevar la producción. Para, mantener un nivel 

determinado de producción es necesaria una inversión proporcional. El gasto de inversión de un 

país comprende tanto el gasto privado de inversión como el gasto público de inversión. La política 

de inversión privada disminuye, el sector público, si desea conservar o elevar el nivel de inversión 

total debe aumentar la inversión pública y esta tiene un carácter compensatorio o complementario 

de la inversión privada en nuestra economía. (Mares, 2009). 

 

Tabla 3-1: Clasificación del gasto de inversión 

Tipo de Gasto Clasificación 

 

Gasto de inversión 

Egresos en personal para inversión   

Bienes y servicios para inversión  

Obras publicas 

Otros egresos de inversión  

Fuente: (Finanzas del Ecuador, 2020) 

Elaborado por: Gavilánez K, 2021 

 

1.1.8.4 Gastos de producción 

 

Son costos incurridos en las actividades de producción para la obtención, transformación y/o 

comercialización de bienes y servicios destinados al mercado generados por las empresas 
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públicas, comprende los egresos en personal, bienes y servicios incluye materias primas, 

productos y proceso o semielaborados, y productos terminados, su devengo produce 

contablemente modificaciones en la composición patrimonial del Estado. (Finanzas del Ecuador, 2020) 

 

Tabla 4-1: Clasificación del gasto de producción 

Tipo de Gasto Clasificación 

 

Gasto de producción 

Egresos en personal para la producción   

Bienes y servicios para la producción  

Otros egresos de producción  

Fuente: (Finanzas del Ecuador, 2020) 

Elaborado por: Gavilánez K, 2021 

 

1.1.8.5 Aplicación del financiamiento 

 

Son Recursos para el pago de la deuda pública, rescate de títulos, valores emitidos por entidades 

del sector público, comprende la amortización de la deuda pública, su devengo produce 

contablemente modificaciones directas en la estructura patrimonial del Estado que se evidencias 

en la disminución de sus obligaciones externas e internas.  (Finanzas del Ecuador, 2020) 

 

Tabla 5-1: Aplicación del financiamiento 

Tipo de Gasto Clasificación 

 

 

Aplicación del financiamiento 

Amortización de la deuda pública    

Pasivo circulante   

Obligaciones por venta anticipada de petróleo, 

derivados y por convenios con entidades del 

sector público no financiero  

Otros pasivos  

Fuente: (Finanzas del Ecuador, 2020) 

Elaborado por: Gavilánez K, 2021 

 

1.1.9 Contratación pública 

 

Según (Radio, 2020) “Es un procedimiento con trámites específicos que las organizaciones públicas 

y privadas tienen que seguir para gestionar las necesidades de bienes y servicios públicos. Se sitúa 

en el plano medial y relacional y enmarca afectaciones y vinculaciones.” 
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1.1.10 Previsión 

 

La previsión es todo acto de prever, que consiste en representarse o en organizar algo de 

antemano, así como el fruto de esa acción, la conjetura o a la hipótesis que de ella resulta. La 

previsión se reconoce con el hecho de que ella recae sobre un acontecimiento que es posterior al 

momento en que ha sido formulada y cuyo acaecimiento es más o menos incierto. (Lecuyer, 2010) 

1.1.11 Presupuesto  

 

Es un documento de elaboración periódica. Hay una razón fundamental para ello, y es su finalidad 

política de instrumento de control de la actividad financiera del Estado. El control que intente 

establecerse sobre la actividad financiera a través del presupuesto solamente podrá ser efectivo si 

la vigencia de este es temporalmente limitada. (González, Ferreiro, & Martínez, 2006) 

 

1.1.12 Presupuesto general del estado  

 

El Presupuesto General del Estado es la estimación de los recursos financieros que tiene el 

Ecuador; es decir, aquí están los Ingresos (venta de petróleo, recaudación de impuestos, etc.) pero 

también están los Gastos (de servicio, producción y funcionamiento estatal para educación, salud, 

vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc. de acuerdo con las necesidades 

identificadas en los sectores y a la planificación de programas de desarrollo). (Finanzas M. d., 2020). 

 

1.1.13 Principios del presupuesto  

 

1.1.13.1 Universalidad 

 

Los presupuestos de cada institución deben reflejar sus ingresos y gastos. Antes de incluir estos 

requerimientos financieros en el presupuesto general del Estado la institución que solicita el 

presupuesto no podrá hacer una compensación; es decir, no utilizar a los requerimientos 

financieros detallados en un ingreso para otro gasto que no sea el original. Por ejemplo, si la 

entidad dice que requiere una “X” cantidad de dinero para infraestructura hospitalaria, no la puede 

destinar a pago de sueldos al personal médico. (Finanzas M. d., 2020) 

 

1.1.13.2 Unidad 

 

Es el conjunto de ingresos y gastos que se detallan en un solo presupuesto, bajo un diseño 

igualitario. Por ninguna causa se pueden abrir presupuestos especiales ni extraordinarios, de tal 
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manera que todas aquellas actividades planificadas deben quedar consolidadas en un solo estado 

de ingresos y gastos.  (Finanzas M. d., 2020) 

 

1.1.13.3 Programación 

 

Todas las asignaciones financieras que se detallan en los presupuestos deben ir a la par con las 

necesidades de recursos financieros que permitan conseguir los objetivos y metas propuestas en 

las necesidades presupuestarias y por lo tanto se desprende de la naturaleza propia del presupuesto 

que sostiene que dicho principio debe estar formado por el contenido y la forma de la 

programación.  (Finanzas M. d., 2020) 

1.1.13.4 Equilibro y estabilidad 

 

Este principio se refiere esencialmente ala aspecto financiero del presupuesto aun cuando éste 

depende en último término de los objetivos que se adopten; de la técnica que se utilice en la 

combinación de factores para la producción de los bienes y servicios de origen estatal; de las 

políticas de salarios y de precios y en consecuencia, también del grado de estabilidad de la 

economía. (Alfonzo, 2016) 

 

1.1.13.5 Plurianualidad 

 

El presupuesto anual se elabora en el marco de un escenario plurianual (para 4 años) y debe ser 

coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de un mediano plazo. (Finanzas 

M. d., 2020) 

 

1.1.13.6 Eficiencia 

 

La asignación y utilización de los recursos del presupuesto deben ser canalizados con 

responsabilidad pata la obtención de bienes u otorgar servicio públicos al menos costo posible, 

pero considerando la calidad del bien o servicio. (Finanzas M. d., 2020) 

 

1.1.13.7 Eficacia 

 

El presupuesto contribuye para conseguir las metas propuesta y concretar los resultados definidos 

en los programas contenidos. (Finanzas M. d., 2020) 
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1.1.13.8 Transparencia 

 

El presupuesto se expondrá con claridad, de forma que pueda ser entendido a todo nivel, tanto de 

la organización del Estado, como de la sociedad. Se harán, además, permanentemente, informe 

público sobre los resultados de ejecución. (Finanzas M. d., 2020). Este principio es importante para 

la eficiencia del presupuesto como instrumento de gobierno, administración y ejecución de los 

planes de desarrollo socio económico. (Alfonzo, 2016) 

 

1.1.13.9 Flexibilidad 

 

El presupuesto no será de ninguna manera rígido, se considerará la posibilidad de realizar 

modificaciones, cuando esto sirva para encaminar de mejor forma la utilización de los recursos, 

a fin de conseguir los objetivos y metas programadas. (Finanzas M. d., 2020) 

A través de este principio se sustenta que el presupuesto no adolezca de rigideces que le impidan 

constituirse en un eficaz instrumento de: administración. Gobierno y planificación. Para lograra 

la flexibilidad en la ejecución del presupuesto, es necesario remover los factores que obstaculizan 

una fluida realización de esta etapa presupuestaria. (Alfonzo, 2016)  

 

1.1.13.10 Especificación 

 

Se refiere básicamente al aspecto financiero del presupuesto y significa que, en materia de 

ingresos debe señalarse con precisión las fuentes que los originan, y en el caso de las erogaciones, 

las características de los bienes y servicios que deben adquirirse, dichas especificaciones significa 

no solo la distinción del objetivo del gasto o la fuente del ingreso, sino además la ubicación de 

aquellos que dentro de las instituciones a nivel global de las distintas categorías presupuestarias, 

y, en no contados casos según una distribución espacial. (Alfonzo, 2016) 

 

1.1.14 Funciones del presupuesto  

 

1.1.14.1 Control de la actividad del sector público 

 

Según (González, Ferreiro, & Martínez, 2006) dice que:  

 “Por su propio origen surge como una necesidad de controlar el poder ejecutivo por parte 

del poder legislativo, pues el presupuesto es ley” 
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1.1.14.2 Eficacia y eficiencia del sector público 

 

Así mismo (González, Ferreiro, & Martínez, 2006) menciona que:  

“Eficacia es el logro de los objetivos, el cumplimiento de un programa público. La 

eficiencia evidencia si el objetivo fue más o menos cumplido.” 

 

1.1.15 Funciones económicas del presupuesto  

 

• Indica la dirección de la economía nacional y expresa las intenciones en cuanto a la utilización 

de un importante porcentaje de sus recursos.  

• Promueve el equilibrio macroeconómico de la economía nacional, tanto en términos de 

empleo y precio como de la balanza de pagos. 

• Su función primordial es la de redistribuir la renta y la riqueza. 

• El presupuesto debe estar estructurado de forma tal que permita una rápida medición del 

impacto que ocasiona la actividad financiera de la economía nacional. (González, Ferreiro, & 

Martínez, 2006) 

 

1.1.16 Ventajas del presupuesto  

 

• Se determina si los recursos estarán disponibles para ejecutar las actividades y/o se procura 

la consecución de los mismos.  

• Se escogen aquellas decisiones que reporten mayores beneficios a la empresa. 

• Se aplican estos estándares en la determinación del presupuesto.  (Ruiz, 2015) 

 

1.1.17 Limitaciones del presupuesto  

 

• Los datos al ser estimados estarán sujetos a juicio o a la experiencia de quienes los 

determinaron. 

• Es solo una herramienta de la gerencia. 

• Su implantación y funcionamiento necesita tiempo; por tanto, sus beneficios se tendrán 

después del segundo o tercer periodo cuando se haya ganado experiencia y el personal 

participa en su ejecución esté plenamente convencido de las necesidades del mismo. (Ruiz, 

2015) 
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1.1.18 Etapas del ciclo presupuestario 

 

1.1.18.1 Programación  

 

Según (Social D. d., 2018) la programación: 

“Es la primera fase del ciclo presupuestario, en donde se especifican los objetivos y metas 

señalados en la planificación del Estado e institucional. Aquí las entidades definen los 

programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto.” 

 

1.1.18.2 Formulación  

 

Es la según fase en esta etapa, la Subsecretaría de Presupuestos del Ministerio de Finanzas recoge 

los requerimientos de las instituciones comprendidas en el Presupuesto General del Estado, con 

la finalidad de apoyar al cumplimiento de la planificación del Estado, así como lo establecido en 

el escenario macroeconómico, en donde se establecen las proyecciones de inflación del Ecuador, 

su crecimiento económico, el precio del petróleo, etc. (Social D. d., 2018) 

 

1.1.18.3 Aprobación  

 

Elaborada la Proforma Presupuestaria por el Ministerio de Finanzas, el Poder Ejecutivo, a través 

de la Presidencia de la República, la envía a la Asamblea Nacional para su aprobación. La 

Legislatura podrá, de ser necesario, hacer observaciones y proponer alternativas a la distribución 

de los recursos de ingresos y gastos por sectores, sin que altere el monto total de la proforma. 

(Social D. d., 2018) 

En los Gobiernos Autónomos Descentralizados, los plazos de aprobación de presupuesto del año 

en que se posesiona su máxima autoridad serán los mismos que establece la Constitución para el 

Presupuesto General del Estado y este código. (Ecuador M. d., Código Orgánico de planificación y Finanzas 

Públicas, 2012) 

 

1.1.19 Ejecución presupuestaria  

 

Durante esta etapa del ciclo presupuestario, todas las entidades del sector público ponen en 

práctica lo establecido en su presupuesto, es decir, utilizan los recursos aprobados y cumplen con 

todas las acciones destinadas a la utilización de los recursos humanos, materiales y financieros 

que les fueron asignados con el propósito de obtener bienes y servicios en la cantidad, calidad y 

tiempos previstos. (Social D. d., 2018) 
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1.1.20 Seguimiento y evaluación de la ejecución presupuestaria 

 

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medición de los resultados físicos y financieros 

obtenidos y los efectos producidos, el análisis de las variaciones observadas, con la determinación 

de sus causas y la recomendación de medidas correctivas. 

Para los Gobiernos Autónomos Descentralizados, aplicará una regla análoga respecto a sus 

unidades financieras y de planificación. Cada ejecutivo de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados presentará semestralmente un informe sobre la ejecución presupuestaria a sus 

respectivos órganos legislativos. (Social D. d., 2018) 

 

1.1.21 Clausura y liquidación  

 

1.1.21.1 Clausura del presupuesto.  

 

Los presupuestos anuales del sector público se clausurarán el 31 de diciembre de cada año. 

Después de esa fecha no se podrán contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u 

operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado. (Social D. d., 2018) 

 

1.1.21.2 Liquidación del presupuesto.  

 

La liquidación del Presupuesto General del Estado se expedirá por acuerdo del ente rector de las 

finanzas públicas, hasta el 31 de marzo del año siguiente, de acuerdo con las normas técnicas que 

éste expida para el efecto. El mismo plazo aplicará para el resto del sector público. (Social D. d., 

2018) 

 

1.1.22 Resultado de la ejecución presupuestaria 

 

El presupuesto registra necesariamente un equilibrio formal o contable, ya que no pueden 

realizarse gastos son disponer de algún tipo de financiación. Dependiendo del tipo de gasto e 

ingreso que se considere, se tendrá un concepto de déficit o superávit diferente. 

Al concluir el año fiscal puede presentarse tres situaciones básicas.  

• Ingreso = Gasto (Presupuesto equilibrado) 

• Ingreso > Gasto (Superávit) 

• Ingreso < Gasto (Déficit presupuestario). (González, Ferreiro, & Martínez, 2006) 
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1.1.23 Indicadores presupuestarios de gastos  

 

Por medio de la presente tabla se dará a conocer los indicadores presupuestarios de gastos:  

Tabla 6-1: Indicadores presupuestarios de gastos 

Gastos totales 
𝐓𝐨𝐭𝐚𝐥 𝐠𝐚𝐬𝐭𝐨𝐬 𝐞𝐣𝐞𝐜𝐮𝐭𝐚𝐝𝐨𝐬

𝐆𝐚𝐬𝐭𝐨𝐬 𝐭𝐨𝐭𝐚𝐥𝐞𝐬 𝐜𝐨𝐝𝐢𝐟𝐢𝐜𝐚𝐝𝐨𝐬 
 𝐗 𝟏𝟎𝟎 

Gastos en personal 
Gastos en personal ejecutados

Gastos en personal codificados 
 X 100 

Gasto en bienes y servicios de consumo 
Gastos bienes y serv. de consumo ejecutados

Gastos bienes y serv. de consumo codificados
 X 100 

Modificaciones presupuestarias 
Valor modificaciones

Total asignacion inicial
 X 100 

Determinación de déficit o superávit 
Ingresos corientes − Gastos corrientes

Gastos corrientes
 X 100 

Fuente: (Solano, 2016) 

Elaborado por: Gavilánez K, 2021 

 

1.1.24 Modificación del presupuesto 

 

Para el (Ecuador M. d., Código Orgánico de planificación y Finanzas Públicas, 2012); el ente rector de las 

finanzas públicas podrá aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles 

fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15% respecto de las cifras 

aprobadas por la Asamblea Nacional. En ningún caso esta modificación afectará los recursos que 

la Constitución de la República y la ley asignen a los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

Estas modificaciones serán puestas en conocimiento de la Comisión del Régimen Económico y 

Tributario su Regulación y Control de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 días de terminado 

cada semestre.  

 

En todos los casos y sin excepción alguna, todo incremento de los presupuestos aprobados deberá 

contar con el respectivo financiamiento. Estos aumentos y rebajas de ingresos y gastos no podrán 

modificar el límite de endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional. (Ecuador M. d., Código 

Orgánico de planificación y Finanzas Públicas, 2012). 
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1.1.25 Tipos de modificaciones  

 

1.1.25.1 Aumento y rebajas de créditos 

 

Se refiere aquellas que se produzcan como resultado de cambios en los ingresos y egresos del 

presupuesto y que alteren el techo del Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea 

Nacional. (Finanzas M. d., 2018, pág. 33) 

 

1.1.25.2 Incrementos y disminuciones de créditos 

 

Corresponden a los incrementos y reducciones que se realicen en un presupuesto y que se 

compensaban por variaciones del mismo orden en otro, de forma que, en neto, no alteren el techo 

del Presupuesto General del Estado, ya sea: entre unidades operativas desconcentradas dentro del 

presupuesto de una institución. (Finanzas M. d., 2018) 

 

1.1.25.3 Traspaso de créditos 

 

Corresponden a las modificaciones que se efectúen en los ingresos y egresos dentro de un 

presupuesto institucional, se podrán efectuar traspasos de crédito entre ítems de grupos de gastos 

controlados y no controlado, según directrices de la política presupuestaria determinada por el 

ministerio a cargo de las finanzas públicas. (Finanzas M. d., 2018) 

 

1.1.26 Planificación  

 

Primera función administrativa porque sirve de base para las demás funciones. Esta función 

determina por anticipado cuáles son los objetivos que deben cumplirse y que deben hacerse para 

alcanzarlo; por tanto, es un modelo teórico para actuar en el futuro. La planificación comienza 

por establecer los objetivos y detalla los planes necesarios para alcanzarlos de la mejor manera 

posible. La planificación determina donde se pretende llegar, que debe hacerse, como, cuando y 

en qué orden deben hacerse. (Bernal, 2012) 

 

1.1.27 Proceso de la planificación  

 

Según (Cortés, 1998) menciona los siguientes pasos:  

• Definición de los objetivos organizacionales 

• Determinar donde se está en relación a los objetivos 

• Desarrollar premisas considerando situaciones futuras 
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• Identificar y escoger entre cursos alternativo de acción 

• Puesta en marcha de los planes y evaluar los resultados. (Bernal, 2012) 

 

1.1.28 Optimización de recursos 

 

Se refiere a la mejor manera de realizar una actividad, por lo tanto, la optimización de recursos 

está relacionada con la mejora de las formas de utilización de los recursos para la actividad 

principal de la organización y de las actividades secundarias con el foco puesto en la principal.  

La optimización de recursos guarda una estrecha relación con la eficacia y la eficiencia: una mejor 

solución habrá de aportar una consecución mayor de resultados o un menor empleo de recurso 

para la consecución de los mismos resultados y lo deseable es que aporte ambas cosas. (Fernández) 

 

1.1.29 Emergencia sanitaria  

 

La organización mundial de la salud (OMS) utiliza el término “emergencia sanitaria” cuando el 

brote de una enfermedad afecta a más de un país y se requiere una estrategia coordinada 

internacionalmente para enfrentarlo. (Plotnikow, 2020). 
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CAPÍTULO II 

 

2 MARCO METODOLÓGICO 

 

2.1 Enfoque de investigación  

 

2.1.1 Cualitativa 

 

Según el libro de (Guerrero & Guerrero, 2015, pág. 61) mencionan que:  

Una de las características fundamentales de este método es que concibe la social como una 

realidad construida que se genera a través de articulaciones con distintas dimensiones 

sociales. 

Por lo tanto, en la presente investigación se utilizó este enfoque al momento de analizar la 

información obtenida ya sea de presupuestos, cédulas presupuestarias, y demás, con el fin 

de comprobar el cumplimiento a cabalidad ciertos parámetros y si se encuentran dentro del 

marco de la ley.  

 

2.1.2 Cuantitativa  

 

Así mismo (Guerrero & Guerrero, 2015) mencionan que:  

Consiste en contrastar hipótesis desde el punto de vista probabilístico y en caso de ser 

aceptado y demostrado en circunstancias distintas, a partir de ellas elaborar teorías 

generales. La estadística dispone de instrumentos cuantitativos para contrastar estas 

hipótesis y aceptarlas o rechazarlas con una seguridad determinada. 

Por consiguiente, para poder tener una mayor información y precisa se utilizó este enfoque 

al momento de la aplicación de los indicadores de gasto que ayudaron a tener una 

información exacta.  

 

2.2 Nivel de investigación  

 

2.2.1 Exploratorio  

 

Según (Hernandez, 2012) menciona que:  

Es considerada como el primer acercamiento científico a un problema. Se utiliza cuando 

este aún no ha sido abordado o no ha sido suficientemente estudiado y las condiciones 

existentes no son aún determinadas.  
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Se consideró oportuno hacer uso del nivel exploratorio en el presente trabajo, ya que a través de 

este permitió indagar, descubrir, detectar, revisar, así como también la determinación de ciertos 

eventos, situaciones o escenarios en estudio. 

 

2.2.2 Descriptivo 

 

Según (Hernandez, 2012) menciona que:  

Se efectúa cuando se desea describir, en todos sus componentes principales, una realidad. 

Por otro lado, se consideró importante utilizar también el nivel descriptivo ya que a través del 

mismo se logró conocer eventos tanto positivos como negativos, mitigando los riesgos detectados 

dentro de la institución. 

 

2.3 Diseño de investigación  

 

2.3.1 Según la manipulación de la variable independiente  

 

2.3.1.1 No experimental 

 

Para (Hernandez, 2012) dice que:  

Se entiende por investigación no experimental cuando se realiza un estudio sin manipular 

deliberadamente la información  

Se determinó que el diseño más idóneo para la presente investigación es el no experimental de tal 

forma que la información que se obtuvo por parte de la institución en estudio no pudo ser 

modificada, pues se considera que en este caso no se puede desarrollar experimento de ninguna 

índole sobre la información obtenida. 

 

2.3.2 Según la intervención en el trabajo de campo 

 

2.3.2.1 Transversal 

 

Para (Rodríguez & Cabrera, 2007) mencionan que:  

Una investigación transversal es aquella en donde se recolectan datos en un solo momento, 

en un tiempo único. Su propósito se centra en describir variables y analizar su 

comportamiento en un momento dado.  

De tal manera que este diseño de investigación se utilizó para poder recolectar la información del 

GADM del Cantón Guaranda, en un tiempo determinado ya que nuestro año de estudio es el 2020, 
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por lo tanto nuestro comportamiento dentro de la recolección de datos para la investigación 

pertenece a un solo momento.  

 

2.4 Tipo de estudio  

 

2.4.1 Investigación documental 

 

Según (Rodríguez & Cabrera, Tipos de estudio en el enfoque de investigación cuantitativa, 2007) menciona que:  

Son aquellos que se apoyan en registro y documentos, de los cuales se obtiene la 

información.  

Fue utilizada para poder compilar la información pertinente, precisa y real, de tal manera que se 

pudo desarrollar de la mejor manera el presente trabajo de investigación. 

 

2.4.2 Investigación de campo 

 

Para (Rodríguez & Cabrera, Tipos de estudio en el enfoque de investigación cuantitativa, 2007) menciona que:  

Son aquellos que se llevan a cabo en el lugar de ocurrencia del fenómeno. 

Permitió la obtención de datos más explícitos en donde se pudo completar con la técnica de 

cuestionario, entrevista y demás herramientas a disposición y también con varias visitas a la 

institución. 

 

2.5 Población y planificación, selección y cálculo del tamaño de la muestra  

 

2.5.1 Población  

 

La población objetiva en estudio dentro de la presente investigación está conformada por 

diecisiete personas (17) en donde se consideró la participación de los colaboradores que forman 

parte dentro del departamento financiero.  

Tabla 7-2: Población del departamento financiero GAD Cantón Guaranda 

Tipo N. ª personas Porcentaje 

Colaboradores 16 94,12% 

Directora 1 5,88% 

Total 17 100% 

Fuente: Directora Financiera  

Elaborado por: Gavilánez K, 2021 
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2.5.2 Muestra  

 

Se consideró oportuno trabajar con el 100% de la población, de manera que únicamente se está 

trabajando con el departamento financiero en donde la información es fácil de medir y poder 

cuantificar.  

Para ello, es necesario mencionar la nómina de colaboradores que forman parte de esta área: 

 

Tabla 8-2: Nómina de colaboradores del departamento financiero 

No Cargo Contacto 

1 Directora Ing. Bilma Toalombo 

2 Secretaria Ing. Anita Jibaja 

3 Jefe de Presupuesto Ing. Marcela Pazmiño 

4 Asistente de Presupuesto Lic. Angelica Núñez  

5 Analista de contabilidad 1 Lic. Nancy Carrillo 

6 Analista de contabilidad 2 Ing. Lorena Arellano 

7 Asistente de contabilidad Lic. Elva Tenelema  

8 Asistente de contabilidad Lic. Yolanda Basantes 

9 Responsable de Archivo Lic. Remigio Flores 

10 Asistente 1 Ing. Alex Cordero 

11 Asistente 2 Ing. Judith Peñafiel 

12 Asistente 3 Lic. María José Gutiérrez 

13 Recaudador Lic. Piedad Tenelema 

14 Oficinista Sr. Alfonso Guerrero 

15 Recaudador Sra. María Calero 

16 Recaudador Lic. Mayra Ramos  

17 Recaudador Sra. Raquel García 

Fuente:  Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Cantón Guaranda  

Elaborado por: Gavilánez K, 2021 

 

2.6 Métodos, técnicas e instrumentos de investigación  

 

2.6.1 Métodos 

 

2.6.1.1 Inductivo 

 

Menciona (Hidalgo, 2016) que:  
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Consiste en ir de los casos particulares a la generalización; se inicia por la observación de 

fenómenos particulares con el propósito de llegar a conclusiones y premisas generales. 

En el presente trabajo se utilizó este método, mediante la observación ya que con las constantes 

visitas se logró ir examinando premisas particulares hasta llegar al centro y objeto de estudio. 

 

2.6.1.2 Deductivo  

 

Para (Hidalgo, 2016) menciona que:  

Consiste en ir de los general a lo particular; se inicia con la observación de fenómenos 

generales con el propósito de señalar los verdaderos particulares. 

Dentro de este trabajo de investigación se empleó este método al momento de recopilar toda la 

información del GAD Municipal, hasta disgregar la información y llegar al análisis propio del 

gasto público.  

 

2.6.2 Técnicas  

 

2.6.2.1 Entrevista 

 

Según (Tamayo & Silva, s.f.) dice que:  

Es una situación de interrelación o dialogo entre personas, el entrevistador y el entrevistado. 

Cabe destacar que la entrevista en este caso fue dirigida para la directora financiera del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guaranda, cargo ejercido por la Sra. Bilma 

Toalombo Ledesma. 

 

2.6.2.2 Encuesta  

 

Según (Tamayo & Silva, s.f.)  menciona que:  

Con esta técnica da lugar a establecer contacto con las unidades de observación por medio 

de los cuestionarios previamente establecidos.  

Mientras que las encuestas estuvieron direccionadas a los demás colaboradores del departamento 

financiero.  

 

2.6.3 Instrumentos 

 

2.6.3.1 Guía de entrevista  
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En este caso se elaboró un modelo de entrevista para la directora financiera; en donde se pudo 

obtener información más precisa sobre el tema en estudio.  

 

2.6.3.2 Cuestionario  

 

Para (Tamayo & Silva, s.f.) menciona que:  

Contiene un conjunto de preguntas destinadas a recoger, procesar y analizar información 

sobre hechos estudiados en poblaciones. Sus preguntas pretenden alcanzar información 

mediante las respuestas que se obtendrá.  

Se planteó un cuestionario para el resto de los colaboradores con el fin de obtener información 

que resultó relevante dentro de nuestro trabajo de investigación.  

 

2.7 Idea a defender  

 

El análisis del gasto público ante la emergencia sanitaria del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Guaranda, Provincia de Bolívar, periodo 2020, permite la optimización de 

los recursos públicos. 

 

2.7.1 Variable independiente 

 

 Análisis del gasto público. 

 

2.7.2 Variable dependiente 

 

Optimización de recursos públicos.  
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CAPÍTULO III 

 

3 MARCO DE RESULTADOS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS 

 

3.1 Resultados  

 

3.1.1 Análisis e interpretación de los resultados (encuestas)  

 

Una vez efectuada las encuestas a los colaboradores del departamento financiero del GAD del 

Cantón Guaranda, a continuación, se presenta la información obtenida y consolidada de tal 

manera se pueda visualizar los datos obtenidos con el fin de tener una investigación más precisa.  
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1. ¿Cuán importante considera usted dar a conocer a la ciudadanía sobre el uso de 

recursos públicos del GAD, durante la crisis sanitaria? 

 

Tabla 9-3: Importancia del uso de los recursos públicos 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE 

Muy importante 11 69% 

Importante 4 25% 

Moderadamente importante 0 0% 

De poca importancia 1 6% 

Sin importancia 0 0% 

TOTAL 16 100% 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

 

Gráfico 1-3: Importancia del uso de los recursos públicos 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación: Una vez realizada las encuestas a todo el personal que forma parte del 

departamento financiero del GAD Cantón Guaranda se ha podido obtener los siguientes datos en 

referencia a la importancia de dar a conocer a la ciudadanía sobre el uso de los recursos públicos 

durante la crisis sanitaria en donde se pudo recabar que el 69% de los colaboradores es decir que 

11 personan mencionan que es muy importante que la ciudadanía conozca sobre estos 

movimientos; por otro lado el 25% es decir 4 personas manifiestan que consideran importante dar 

a conocer esta información; mientras que el 6% o sea 1 persona ha considerado como de poca 

importancia dar a conocer este tipo de información. 
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Análisis: Considerando los datos obtenidos anteriormente se ha podido deducir que la mayor 

parte del personal considera que es muy importante que la ciudadanía conozca sobre el uso de los 

recursos públicos más que todo durante la crisis sanitaria, ya que como bien se conoce en ciertas 

instituciones existió algunos altercados, por lo tanto están de acuerdo en presentar la información 

correspondiente.  
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2. ¿Qué tan de acuerdo está usted sobre la distribución de recursos financieros dentro 

del GAD, durante la emergencia sanitaria?  

 

Tabla 10-3: Distribución de los recursos financieros 

OPCIONES  FRECUENCIA  PORCENTAJE  

Totalmente de acuerdo  6 38% 

De acuerdo  6 37% 

Indeciso 2 13% 

En desacuerdo  2 12% 

Totalmente en desacuerdo  0 0% 

TOTAL  16 100% 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

 

Gráfico 2-3: Distribución de los recursos financieros 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación: Como se presenta en la tabla anterior, los datos obtenidos con relación a la 

distribución de los recursos financieros, el 38% de los colaboradores es decir 6 personas están 

totalmente de acuerdo con la manera en que se ha distribuido los recursos financieros en esta 

crisis sanitaria; así mismo el otro 37%, representada por 6 personas, también están de acuerdo con 

esta distribución; mientras que el 13% de colaboradores, considerando a 2 personas están 

38%

37%

13%

12%

2.- Distribución de los recursos financieros

Totalmente de acuerdo De acuerdo

Indeciso En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo
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indecisos en cuanto a este tema; y de la misma forma 2 personas es decir el 12% indican que están 

en desacuerdo en la manera que se ha distribuido los recursos financieros.  

 

Análisis: Considerando esta información se puede concluir que la mayor parte del personal 

financiero dentro del GAD Municipal, se encuentra conforme en cuanto la distribución de 

recursos financieros durante la actual crisis sanitaria, cabe destacar que aunque se ha dejado obras 

inconclusas han visto lo más conveniente destinar recursos financieros para el área de la salud, 

dando así prioridad a la ciudadanía; no obstante también se debe considerar la opinión del 26% 

del personal buscando las razones de su decisión en cuanto no están de acuerdo, esto con el fin 

de que la información sea más precisa.  
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3. ¿Cree usted, que al momento de elaborar el presupuesto anual de la institución se 

toma en consideración las necesidades fundamentales de la ciudadanía? 

 

Tabla 11-3: Necesidades fundamentales de la ciudadanía 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE 

Siempre 7 44% 

Casi siempre 4 25% 

Ocasionalmente 4 25% 

Pocas veces 1 6% 

Nunca 0 0% 

TOTAL 16 100% 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

 

Gráfico 3-3: Necesidades fundamentales de la ciudadanía 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación: En referencia a las 16 personas encuestadas del departamento financiero sobre 

si al momento de elaborar el presupuesto anual se toma en consideración las necesidades 

fundamentales de la ciudadanía, se ha recopilado que el 44% de colaboradores esto es 7 personas 

expresan que siempre se toma como prioridad las necesidades de la ciudadanía; por otro lado las 

4 personas o sea el 25% del personal señalan que siempre se considera a la ciudadanía para la 

toma de decisiones; sin embargo existen 4 personas conformadas por el otro 25% que manifiestan 

44%

25%

25%
6%

3. Necesidades fundamentales de la ciudadanía

Siempre Casi siempre Ocasionalmente Pocas veces Nunca



30 

que ocasionalmente se considera este factor para la elaboración del presupuesto anual; finalmente 

el 6% dentro de este departamento es decir 1 persona enuncia que pocas veces se toma como 

prioridad las necesidades de los ciudadanos.  

 

Análisis: Los colaboradores exteriorizan que para la elaboración del presupuesto anual las 

necesidades de la ciudadanía son prioridad, ya que el dinero que se obtendrá será para el bienestar 

de todos como es el caso de mejoramiento de obras, infraestructura, vialidad y demás con el fin 

de que las personas no se encuentren inconformes, así también para brindar servicios para aquellos 

que se encuentran en la periferia de la ciudad. 
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4. En los últimos ocho meses ¿Cómo considera usted que la institución ha generado los 

pagos a sus acreedores, colaboradores y demás? 

 

Tabla 12-3: Pago acreedores, colaboradores y demás 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE 

Muy oportunamente 2 12% 

Oportunamente 7 44% 

Normal 7 44% 

Regular 0 0% 

Deficiente 0 0% 

TOTAL 16 100% 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

 

Gráfico 4-3: Pago acreedores, colaboradores y demás 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación: Al analizar los datos presentados en cuanto al pago de acreedores, colaboradores 

y demás durante la crisis sanitaria se ha podido recopilar la siguiente información, donde el 12% 

del personal que representa a 2 personas exponen que los pagos han sido realizados muy 

oportunamente; luego se tiene que 7 personas o sea el 44% del departamento financiero opinan 

que todos los pagos se efectuaron oportunamente; al mismo tiempo 7 personas, es decir el otro 

44% sostienen que las obligaciones se han cumplido con normalidad. 
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Análisis: Por lo tanto independientemente de la crisis sanitaria y las diferentes modificaciones 

que se ha realizado al presupuesto anual, se ha podido evidenciar que el pago a acreedores, 

colaboradores y demás ha sido de manera oportuna, es importante señalar que el presupuesto se 

ha modificado, pero se ha visto en la necesidad de dejar a un lado obras inconclusas, para solventar 

otros gastos considerados como emergentes, si bien es cierto en este tiempo se realizó compras 

de insumos médicos para efectos de pandemia, contratación de personal médicos y demás.  
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5. ¿Cómo considera usted la acreditación de fondos por parte del Ministerio de 

Finanzas hacia los GADS? 

 

Tabla 13-3: Acreditación de fondos por parte del Ministerio de Finanzas 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE 

Muy oportunamente 2 12% 

Oportunamente 7 44% 

Normal 7 44% 

Regular 0 0% 

Deficiente 0 0% 

TOTAL 16 100% 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021  

 

 

Gráfico 5-3: Acreditación de fondos por parte del Ministerio de Finanzas 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación: Como se evidencia los resultados, en cuanto a la opinión generada por parte de 

los colaboradores del GAD Cantón Guaranda, con respecto  a la acreditación de fondos por parte 

del Ministerio de Finanzas se obtiene que el 12% del personal dicho de otra manera 2 personas 

sostiene que la acreditación de fondos es muy oportunamente; por otro lado 7 personas es decir 

el 44% de colaboradores aseveran que el desempeño del Ministerio de Finanzas es oportuno, así 
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44%

44%

5. Acreditación de fondos por parte del Ministerio de 

Finanzas 

Muy oportunamente Oportunamente Normal

Regular Deficiente
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también otras 7 personas que representa así mismo el 44% considera que esta entidad ha tenido 

un desempeño normal. 

 

Análisis: Entonces, una vez generado estos resultados se puede deducir que, de manera general, 

la acreditación de fondos por parte del Ministerio de Finanzas es oportuna, a pesar de las 

circunstancias por la que atraviesa el país, sobre todo en el ámbito económico, 

independientemente de ello ha sabido cumplir con las responsabilidades que tiene con los GADS 

y más aún en estos escenarios, en donde el factor económico es indispensable para poder cubrir 

con las necesidades que presenta la ciudadanía. 
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6. Desde su punto de vista ¿Qué tan importante considera usted que el GAD debe tener 

un fondo de emergencia para solventar gastos imprevistos? 

 

Tabla 14-3: Fondos de emergencia para gastos imprevistos 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE 

Muy importante 7 44% 

Importante 7 44% 

Moderadamente importante 0 0% 

De poca importancia 2 12% 

Sin importancia 0 0% 

TOTAL 16 100% 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

 

Gráfico 6-3: Fondos de emergencia para gastos imprevistos 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación: Con respecto a la opinión acerca de los fondos de emergencia para gastos 

imprevistos que debe tener el GAD Cantón Guaranda, se ha podido adjudicarse que el 44% del 

personal o sea 7 personas concuerdan en que es muy importante y necesario tener un fondo 

emergente; al mismo tiempo el 44% que representa a 7 personas también estiman como 

importante tener un fondo; por otro lado 2 personas que es el 12% de nuestra muestra expresan 

44%
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que tener un fondo es de poca importancia de manera que al elaborarse el presupuesto anual se 

considera los imprevistos y para lo cual dicen no se necesario.  

 

Análisis: Sin lugar a duda, la mejor opción para el GAD es tener un fondo de emergencia para 

aquellos gastos imprevistos, para así no tener que modificar el presupuesto anual, y de la misma 

manera no dejar a un lado obras, contratos, deudas y demás de manera inconclusa, ya que al 

poseer un fondo se podría llegar a cubrir gastos que están fuera del alcance del GAD como es el 

caso de desastres naturales, pandemias, paralizaciones y demás. Ya que esto ayudaría para que la 

institución no se quede sin recursos financieros y así no buscar endeudarse. 
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7. Con la modificación del presupuesto a su parecer ¿Se cumplió con las necesidades 

que presentaban los ciudadanos, durante la crisis sanitaria? 

 

Tabla 15-3: Modificación del presupuesto 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE 

Siempre 2 12% 

Casi siempre 4 25% 

Usualmente 6 38% 

Pocas veces 4 25% 

Nunca 0 0% 

TOTAL 16 100% 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021  

 

 

Gráfico 7-3: Modificación del presupuesto 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación: En cuanto a la información obtenida sobre la modificación del presupuesto a 

causa de la crisis sanitaria, se ha podido recabar que el 13% de colaboradores, dicho de otra 

manera 2 personas, manifiestan que siempre se cumple con las necesidades que presentan los 

ciudadanos a raíz de la crisis sanitaria; mientras que 4 personas que representa el 25% del total 

de colaboradores expresan que casi siempre prevalece las necesidades de la ciudadanía para poder 

modificar el presupuesto; seguidamente, el 38% de personal exterioriza que para poder modificar 

el presupuesto usualmente se toma en consideración las necesidades principales de la ciudadanía; 
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y el 25% o sea 4 personas aseveran que pocas veces prevalece las necesidades de la ciudadanía 

para poder modificar el presupuesto. 

 

Análisis: Una vez interpretado los datos se puede deducir que, para modificar el presupuesto, la 

autoridad máxima casi no toma en cuenta las diferentes necesidades que tiene la ciudadanía, ya 

que únicamente toma las decisiones pensando, en lo mejor posible para todos, por lo que, para 

tener una mejor distribución del presupuesto, es importante conocer que es lo que las personas 

necesitan para poder modificarlo en bien de todos. 
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8. ¿Cómo considera usted el proceso de las compras efectuadas por parte del GAD? 

 

Tabla 16-3: Proceso de compras públicas 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE 

Muy eficiente 1 6% 

Eficiente 11 69% 

Poco eficiente 4 25% 

Nada eficiente 0 0% 

TOTAL 16 100% 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

 

Gráfico 8-3: Proceso de compras públicas 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación: De un total de 16 personas encuestadas dentro del departamento financiero del 

GAD, Cantón Guaranda, el 6% que equivale a 1 persona se encuentra muy satisfecha con el 

proceso de las compras públicas efectuadas por esta entidad considerando como muy eficiente 

este proceso sobre todo en la crisis sanitaria; así también el 69% de colaboradores, es decir 11 

personas de igual forma mencionan que las compras efectuadas fueron efectuadas de manera 

eficiente, por el contrario 4 personas, que dicho de otro modo es el 25% de personas comunicaron 

que las compras fueron poco eficientes.  

 

Análisis: A razón de lo expuesto anteriormente, se pude mencionar que la mayor parte de 

colaboradores se encuentran satisfechos, en cuanto al proceso de compras públicas, ya que se ha 

calificado como eficiente a esta labor, pero cabe destacar que el 25% aseveran que han sido poco 

eficientes, de manera que estos datos son importantes para poder determinar ciertas falencias 

dentro de esta institución.  
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9. ¿Está de acuerdo usted en que es factible optimizar el gasto público a fin de mejorar 

la eficiencia administrativa – financiera del GAD? 

 

Tabla 17-3: Optimización del gasto público 

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE 

Totalmente de acuerdo 6 38% 

De acuerdo 8 50% 

Indeciso 1 6% 

En desacuerdo 1 6% 

Totalmente en desacuerdo 0 0% 

TOTAL 16 100% 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

 
Gráfico 9-3: Optimización del gasto público 

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación: Los datos representados en la presente tabla hace referencia a la perspectiva que 

tienen los colaborados del  GAD, Cantón Guaranda , en cuanto a la optimización del gasto público 

dentro de esta institución; para ello el 38% del personal es decir 6 personas se encuentran 

totalmente de acuerdo en que se debe optimizar el gasto público y con ello mejorar la eficiencia 

tanto administrativa como financiera; a la misma vez 8 personas que equivale al 50% también se 

encuentran de acuerdo en que se realice esta optimización; por el contrario el 6% o sea 1 persona 

se encuentra indeciso sobre este tema y de igual manera y con los mismos datos existe 1 persona 

que está en desacuerdo.  

Análisis: Sin duda alguna, una vez analizado estos datos, claramente se evidencia que gran parte 

de los colaboradores del departamento financiero se encuentra de acuerdo en que se debe buscar 

la manera adecuada para poder optimizar el gasto público, para con ello aporte de manera positiva 

a la institución, y por ende mejorará el rendimiento de toda la entidad. 
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3.1.2 Resultados y discusión de resultados sobre la entrevista realizada a la directora financiera del GADM del Cantón Guaranda  

 

Datos 

Entrevistado Ing. Bilma Toalombo  

Cargo Directora Financiera del GADM del Cantón Guaranda.  

Fecha de entrevista  18 de enero de 2021.  

 

Tabla 18-3: Matriz tabulación de la entrevista 

Matriz tabulación de la entrevista 

Pregunta Respuesta Análisis 

¿Cómo considera usted el desempeño que ha 

tenido esta administración en cuanto al manejo 

de prioridades durante la crisis sanitaria? 

 

El desempeño de la administración durante la 

crisis sanitaria, considero que ha sido muy 

eficiente debido a que se ha dado prioridad a la 

salud, con la compra de equipos de bioseguridad, 

prendas de protección, contratación de personal 

médico para poder brindar atención domiciliaria 

a las personas que lo requieran. 

Una vez realizada la entrevista a la directora 

financiera del GAD, Cantón Guaranda se ha 

logrado obtener una información más precisa y 

consolidada, ya que es la persona que conoce más 

a fondo el manejo financiera, pues al tomar las 

decisiones se puede constatar de todos los proceso 

perpetrados dentro de la institución; por 

consiguiente, de manera general se puede deducir 

que durante la crisis sanitaria el Gobierno 

Autónomo ha tomado decisiones importantes en 

cuanto a brindar los mejores servicios a la 

¿La administración actual toma en cuenta su 

opinión para las decisiones de los diferentes, 

planes, programas y proyectos que desea 

realizar? 

Si considera siempre el asesoramiento financiero 

en coordinación con las demás áreas porque se 

trabaja en quipo. 
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 ciudadanía, sobre todo a las que se encuentran en 

las áreas rurales de la ciudad, ya que estos sitios es 

más limitado que tengan acceso a un sin número de 

servicios, y que se han menoscabado masa aun con 

la llegada de la pandemia, motivos por el cual el 

presupuesto anual del año 2020 ha sido modificado 

en varios aspectos con el fin de generar dinero para 

poder cubrir los diversos gastos emergentes que se 

han suscitado a raíz de la actual crisis, cabe señalar 

que para que todo esto sea posible esta institución 

se ha visto obligado a dejar obras paralizadas, 

contratos inconclusos; esto con el fin de no permitir 

que se dé un sobreendeudamiento, a pesar de los 

contratiempos con el Ministerio de Finanzas por la 

tardanza en las transferencias hacia la institución.  

Es importante reconocer que no es la primera vez 

que se realiza una modificación dentro del 

presupuesto anual, pero tal vez si la más 

importante, ya que son varios meses y aun no 

vuelve a su curso normal, se recalca también que la 

salud de los ciudadanos es lo más importante y 

consecuentemente han realizado compras y gastos 

¿Cómo califica usted el manejo de recursos 

financieros, durante la crisis sanitaria, por parte 

de la actual administración? 

 

Durante la crisis sanitaria el manejo de los 

recursos financieros para pagos a proveedores por 

emergencia, si ha sido oportuno, pese a que el 

Ministerio de Finanzas no ha realizado la 

transferencia de recursos en el tiempo 

establecido. 

 

¿Qué opina usted sobre haber dejado obras y 

contratos inconclusos, para destinar esos fondos 

a cubrir necesidades a causa de la crisis sanitaria? 

 

 

Que fue la mejor decisión tomada por parte de la 

máxima autoridad del GAD, porque siempre esta 

primero la salud de la ciudadanía. 

 

¿Considera usted que el GAD al momento de realizar 

pagos, tiene algunas prioridades? Mencione algunas. 

 

Existen ciertas prioridades como es el caso de: 

- Pago de servicios básicos 

- Pago de remuneraciones 

- Pago de fondos de terceros 

- Pagos emergentes 

 

 

¿Al momento de elaborar el presupuesto anual 

que es lo primero que se toma en consideración? 

 

Se toma en consideración lo que más tiene 

rotación como se menciona: 
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 • Servicios básicos 

• Remuneraciones 

• Emergencias 

• Obras 

• Proyectos 

• Programas 

 

en beneficios de los mismos, como el caso de las 

adquisiciones de implementos de bioseguridad, 

contratación de médicos para que los mismos 

atiendan a personas vulnerables, ayuda a las 

instituciones de salud dentro de la ciudad; sin 

embargo sobre todo esto los pagos han sido 

realizados de manera eficiente, tratando de 

solventar las necesidades de los colaboradores, 

acreedores y demás. 

Finalmente se ha considerado necesario e 

importantes que la institución tenga un fondo 

emergente para ciertas situaciones que muchas 

veces se escapan de las manos de las autoridades y 

con esto no afectar mucho al presupuesto anual, en 

donde los objetivos, metas y proyectos ya no se 

puede dar por terminados, es por esta razón que se 

considera importante analizar el gasto público 

durante esta etapa de pandemia y realizar una 

optimización de gastos para así mejorar el 

desempeño de toda la institución.  

 

 

¿En qué etapa del proceso presupuestario tiene 

mayor injerencia los miembros del GAD para 

plasmar sus observaciones e introducir 

modificaciones? 

 

Se receptan observaciones y modificaciones 

durante el proceso de la elaboración y aprobación 

del presupuesto. 

 

Dentro de las modificaciones del presupuesto. 

¿Qué tipos de cambios son los más comunes? 

 

 

Dentro de los cambios más comunes se 

encuentran los que se mencionaran 

posteriormente, a razón de que las compras no 

son exactas y suele faltar. 

▪ Repuestos y accesorios 

▪ Mantenimiento de maquinarias 

▪ Materiales de construcción 

▪ Servicios básicos 
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¿Los mecanismos para poder acceder a un 

financiamiento provistos por el gobierno son 

transparentes y equitativos para todas las 

provincias? 

 

 

Se puede considerar que es transparente y 

equitativo; aunque para acceder a un 

financiamiento por parte del gobierno depende 

del cupo de endeudamiento de cada nivel de 

gobierno. 

 

¿Considera usted que la información presentada 

por esta institución es transparente, clara y 

confiable; en cuanto al dinero devengado y lo 

realmente ejecutado dentro de los proyectos, 

planes y demás? 

 

 

Si se considera que la información presentada y 

enviada al ente rector de las finanzas públicas es 

transparente, clara y confiable en cuanto a lo 

devengado y ejecutado, debido a que se cumple 

con las directrices emitidas por el ente rector de 

las finanzas públicas. 

 

Fuente: Entrevista realizada a la directora financiera del GADM del Cantón Guaranda, 2021 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

 

 

 

 



45 

3.2 Propuesta 

  

3.2.1 Título 

 

Análisis del gasto público ante la emergencia sanitaria y propuesta de optimización de recursos 

del gobierno autónomo descentralizado municipal del cantón Guaranda, provincia de Bolívar, 

período 2020. 

 

Figura 1-3: Logotipo alcaldía de Guaranda 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

3.2.2 Objetivos de la propuesta  

 

3.2.2.1 Objetivo general 

 

Realizar el análisis sobre el gasto público ante la emergencia sanitaria y propuesta de optimización 

de recursos del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guaranda, Provincia 

de Bolívar, periodo 2020.  

 

3.2.2.2 Objetivos específicos 

 

• Diagnosticar la situación actual del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Guaranda. 
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• Analizar las cédulas presupuestarias, estados de ejecución con sus diferentes variaciones y 

diferencias de periodo 2020.  

• Aplicar los indicadores presupuestarios de gasto para medir el grado de optimización de 

recursos financieros en el GAD Cantón Guaranda.   

 

3.2.3 Diagnóstico de la situación actual del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del Cantón Guaranda. 

 

3.2.3.1 Código orgánico organización territorial autonomía descentralización 

 

Art. 53.- Naturaleza jurídica.  

Los gobiernos autónomos descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho 

público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones 

de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutivas previstas en este código, para 

el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. 

La sede del gobierno autónomo descentralizado municipal será la cabecera cantonal previstas en 

la ley de creación del cantón.  

Art. 54. Funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal 

a) Promover el desarrollo sustentable de circunscripción territorial, cantonal para garantizar 

la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas 

cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión en 

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanismo, para lo cual determinará las 

condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de 

fraccionamiento de conformidad con la planificación cantonal, asegurando porcentajes 

para zonas verdes y áreas comunales.  

d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos y la 

gestión democrática de la acción municipal. 

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las 

políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de 

manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquia, y 

realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 

cumplimiento de las metas establecidas.  

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la constitución y la 

ley, y dentro de dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública 
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cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, solidaridad, 

interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turística cantonal en 

coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados, promoviendo 

especialmente la creación y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas 

comunitarias de turismo, 

h) Promover los procesos de desarrollo económico local en su jurisdicción, poniendo una 

atención especial en el sector de la economía social y solidaria, para lo cual coordinara 

con los otros niveles de gobierno.  

i) Implementar el derecho al hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de 

vivienda de interés social en el territorio cantonal; 

j) Implementar los sistemas de protección integral del cantón que aseguren el ejercicio 

garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la constitución y en los 

instrumentos internacionales, lo cual incluirá la conformación de los consejos cantonales, 

juntas cantonales y redes de protección de derechos de los grupos de atención prioritaria. 

Para la atención en las zonas rurales coordinara con los gobiernos autónomos parroquiales 

y provinciales; 

k) Regula, prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio cantonal de 

manera articulada con las políticas ambientales nacionales; 

l) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una 

explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, así como las elaboración, 

manejo y expendio de vivieres; servicios de faenamiento, plazas de mercados y 

cementerios; 

m) Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de manera particular, el 

ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocación de publicidad, 

redes o señalización; 

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participación de 

la policía nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de 

seguridad, los cuales formularán y ejecutarán políticas locales, planes y evaluación de 

resultados sobre prevención, protección, seguridad y convivencia ciudadana; 

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con especial 

atención a las normas de control y prevención de riesgos y desastres; 

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades económicas, 

empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la 

circunscripción territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la 

colectividad; 
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q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en 

beneficio de la colectividad del cantón. 

r) Crear las condiciones materiales para la aplicación de políticas integrales y participativas 

en torno a la regulación del manejo responsable de la fauna urbana; y 

s) Las demás establecidas dentro del marco de la ley. 

Art. 163.- Recursos propios y rentas del Estado 

De conformidad con lo previsto en la constitución, los gobiernos autónomos descentralizados 

generarán sus propios recursos financieros y, como parte del Estado, participarán de sus rentas, 

de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial.  

 

3.2.3.2 Constitución de la República del Ecuador 

 

Art. 164.- Criterios 

Las finanzas públicas en todos los niveles de gobierno se conducirán de forma sostenible, 

responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la población, procurando la 

estabilidad económica. Los gobiernos autónomos descentralizados observarán las reglas fiscales 

sobre el manejo de los recursos públicos, de endeudamiento y de la cooperación, de acuerdo con 

la ley que regula las finanzas públicas e incorporarán procedimientos eficaces que garanticen la 

rendición de cuentas ante la ciudadanía sobre el uso y manejo de los recursos financieros. 

Art. 165.- Carácter público de los recursos  

Los recursos económicos transferidos, generados y recaudados por los gobiernos autónomos 

descentralizados son recursos públicos.  Los gobiernos autónomos descentralizados que reciban 

o transfieran bienes o recursos públicos tendrán la obligación de aplicar los procedimientos que 

permitan la transparencia, acceso a la información, rendición de cuentas y control público sobre 

la utilización de los recursos.  

Art. 168.- Información presupuestaria 

Toda la información sobre el proceso de programación, formulación, aprobación, ejecución y 

evaluación del presupuesto será publica y se difundirá permanentemente a la población por la 

página web institucional u otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas en 

la ley para el acceso y la transparencia de la información pública. Los gobiernos autónomos 

descentralizados parroquiales rurales que por razones de fuerza mayor no disponen de un dominio 

web institucional, utilizaran medios apropiados a sus condiciones.  

Los ejecutivos de los gobiernos autónomos descentralizados remitirán trimestralmente, la 

información financiera y presupuestaria, a través de documentos físicos y medios digitales, de sus 

cédulas presupuestarias y balances financieros, al ente rector de las finanzas públicas y al ente 

técnico rector de la planificación nacional, para efectos de consolidación de la información 
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financiera nacional. En el caso de incumplimiento deliberado de esta obligación será sancionado 

con el 25% de la remuneración básica unificada de la máxima autoridad.  

 

3.2.3.3 Presupuesto de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

 

Art. 215.- Presupuesto  

El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados se ajustará a los planes regionales, 

provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de 

Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomía.  

El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados deberá ser elaborado 

participativamente, de acuerdo con los prescrito por la constitución y la ley. Las inversiones 

presupuestarias se ajustarán a los planes de desarrollo de cada circunscripción, los mismos que 

serán territorializados para garantizar la equidad a su interior.  

Todo programa o proyecto financiado con recursos públicos tendrá objetivos, metas y plazo, al 

término del cual será evaluados. 

De la estructura del presupuesto 

Art. 221.- Partes del presupuesto 

El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados constará de las siguientes partes:  

a) Ingresos;  

b) Egresos; y.  

c) Disposiciones generales.  

El presupuesto contendrá, además, un anexo con el detalle distributivo de sueldo y salarios.  

De los ingresos 

a) Ingresos tributarios  

Art. 225.- Capítulos básicos  

Los ingresos tributarios comprenderán las contribuciones señalas en este código y se dividirán 

en: 

Capítulo I.- Impuestos: que incluirán todos los que corresponder a los gobiernos autónomos 

descentralizados, por recaudación directa o por participación. 

Capítulo II.- Tasas: que comprenderá únicamente las que recaude la Tesorería o quien haga sus 

veces de los gobiernos autónomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas 

que recauden las empresas de los gobiernos autónomos descentralizados. 

Capítulo III.- Contribuciones especiales de mejoras y ordenamiento: que se sujetarán a la misma 

norma del inciso anterior.  

b) Ingresos no tributarios  

Art. 226.- Clasificación  

Los ingresos no tributarios se clasifican en los siguientes capítulos: 
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Capítulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderán los siguientes grupos: 

• Ingresos provenientes del dominio predial; 

• Utilidades provenientes del dominio comercial; 

• Utilidades provenientes del dominio industrial; 

• Utilidades de inversiones financieras y, 

• Ingresos provenientes de utilización o arriendo de bienes de dominio público.  

Capítulo II.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:  

• Asignaciones fiscales; 

• Asignaciones de entidades autónomas, descentralizadas o de otros organismos públicos;   

• Transferencias del exterior.  

Capítulo II.- Venta de activos, con los siguientes grupos:  

• De bienes raíces; y,  

• De otros activos  

Capítulo IV.- Ingresos varios, que comprenderán los que no deben figurar en ninguno de los 

grupos anteriores incluidas las donaciones.  

c) Título III. Empréstitos  

Art. 227.- Clasificación  

Los empréstitos se clasificarán en los siguientes capítulos:  

Capitulo I.- Internos  

Capitulo II.- Externos  

De los gastos 

Art. 228.- Agrupamiento de los gastos  

Los egresos del fondo general se agruparán en áreas, programas, subprogramas, proyectos y 

actividades. En cada programa, subprograma, proyecto y actividad deberán determinarse los 

gastos corrientes y los proyectos de inversión, atendiendo a la naturaleza económica 

predominante de los gastos, y deberán estar orientadas a garantizar la equidad al interior de cada 

gobierno autónomo descentralizado. 

Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se desglosarán, además 

uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto que sean necesarias para la mejora 

programación.   

Art. 230.- Áreas  

El presupuesto de gastos comprenderá las siguientes áreas:  

a) Servicios generales. - La función de servicios generales comprende aquellos que 

normalmente atiende la administración de asuntos internos de la entidad y el control del 

cumplimiento de la normativa de los gobiernos autónomos descentralizados; 
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b) Servicios sociales. - La función de servicios sociales se relaciona con los servicios 

destinados a satisfacer necesidades sociales básicas; 

c) Servicios comunales. -  La función de servicios comunales se refiere a las obras y 

servicios públicos necesarios para la vida de la comunidad; 

d) Servicios económicos. – La función de servicio económicos se refiere primordialmente 

a la provisión de las obras de infraestructura económica del territorio de cada nivel de 

gobierno y,  

e) Servicios inclasificables. – Aquellos que no están previstos en los conceptos anteriores. 

Art. 232.- Eliminación de programas 

Los gobiernos autónomos descentralizados de conformidad con sus necesidades podrán prescindir 

de cualquier programa o crea uno nuevo.  

Estimación de ingresos y gastos 

Art. 238.- Participación ciudadana en la priorización del gasto 

Las prioridades de gasto se establecerán desde las unidades básicas de participación y serán 

recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno autónomo descentralizado 

se establezcan como máxima instancia de participación. 

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autónomo descentralizado se establezca 

como máxima instancia de participación, considerando el límite presupuestario, definirá 

prioridades anuales de inversión en función de los lineamientos del plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial.  (Ecuador M. d., Código órganico organización territorial autonomía descentralización 

, 2012) 

Art. 272.- Distribución de recursos  

La distribución de recursos entre los Gobiernos Autónomos Descentralizados será regulada por 

la ley, conforme a los siguientes criterios:  

a) Tamaño y densidad de la población  

b) Necesidades básicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relación con la 

población residente en el territorio de cada uno de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados.  

c) Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y 

cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del 

gobierno autónomo descentralizado.  (Guaranda G. A., 2020) 
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3.2.4 Datos generales del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, Cantón 

Guaranda 

 

3.2.4.1 Antecedentes Históricos  

 

San pedro de Guaranda es la capital de la Provincia de Bolívar, en la Republica del Ecuador, 

América del Sur. Está ubicada a 2.668 msnm, a solo 220 Km de Quito, la capital del país, y a 150 

km de guayaquil, puerto principal. Se la conoce como la “Ciudad de las siete colinas”, por estar 

rodeada de siete colinas:  

• San Jacinto; 

• Loma de Guaranda; 

• San Bartolo; 

• Cruz loma; 

• Tililag; 

• Talalag; y,  

• El Mirador  

Guaranda es una ciudad pequeña, muy pintoresca, multicolor, enclavada en la Cordillera 

Occidental de los Andes. Con una vista espectacular del volcán Chimborazo. Cuenta con un clima 

muy agradable que oscila entre los 15 y 21 grados centígrados. Tiene una infraestructura única y 

llamativa, sus edificaciones llegan máximo hasta los tres pisos, sus calles son angostas y 

adoquinadas. 

 

3.2.4.2 Origen del nombre Guaranda 

 

Guaranda probablemente provenga del nombre de una tribu primitiva que ponlo los territorios en 

los que hoy se asienta la ciudad de Guaranda, llamados Guaranga. Guaranga también es el nombre 

de un frondoso árbol que abundaba en este territorio, y uno de los cuales está sembrado en el 

parque 9 de octubre de la ciudad, como símbolo que recuerda este acontecimiento.  

 

3.2.4.3 Datos de la institución 

 

El Gobierno Autónomos Descentralizado Municipal del Cantón Guaranda, forma parte de la 

provincia de Bolívar, ya que es una institución pública con personería jurídica, autonomía 

administrativa y financiera, es decir este establecimiento trabaja tanto con fondos propios como 

también con lo del Gobierno Central.  Cabe señalar, que la institución en estudio contiene la 

siguiente información:   
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Tabla 19-3.- Datos del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Guaranda 

Datos Descripción 

Número de ruc 0260000250001 

Razón social  Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Guaranda 

Representante legal Chimbolema Chimbolema Luis Medardo  

Tipo de institución  Pública  

 

 

Domicilio tributario  

Provincia: Bolívar  

Cantón: Guaranda 

Parroquia: Gabriel Ignacio Veintimilla  

Calles: Convención de 1884 y García Moreno  

Numero: 1018  
Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Cantón Guaranda  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

3.2.4.4 Ubicación geográfica  

 

Localizada en la hoya del Chimbo, en el corazón del Ecuador, Guaranda se encuentra al noroeste 

de la Provincia de Bolívar. Limitada el norte por la Provincia de Cotopaxi, al sur con los cantones 

de Chimbo y San Miguel, el este la Provincia de Chimborazo y Tungurahua, y al oeste por los 

cantones de las Naves, Caluma y Echeandía.  

 

Figura 2-3: Ubicación geográfica 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Cantón Guaranda (Guaranda G. A., 2021) 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 
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3.2.4.5 Datos importantes de la institución  

 

Tabla 20-3.- Datos relevantes 

Datos Descripción 

Población 
25.000 habitantes aproximadamente (zona urbana). En todo el cantón 

la población llega aproximadamente a 65.000 habitantes. 

Clima 
Varía desde los páramos fríos, entre 4ºC a 7ºC, hasta subtropical 

cálido, de 18ºC a 24ºC. Es un cantón que tiene varios pisos climáticos 

Temperatura 13º C en la ciudad de Guaranda 

Superficie El cantón Guaranda tiene una superficie de 1.897,8 Km2 

Altitud Guaranda se encuentra a 2.688 m.s.n.m 

Idioma Español y Kichwa 

Moneda Dólar americano 

Hidrografía 

Guaranda esta bañada por los ríos Salinas e Illangama (rio 

Guaranda), cuyas vertientes iniciales están en los páramos de 

Chimborazo. 

División política 

Parroquias Urbana: 

- Ángel Polibio Chávez 

- Gabriel Ignacio Veintimilla 

- Guanujo 

Parroquia Rurales: 

• Salinas 

• Simiatug 

• San Lorenzo 

• Santa Fe 

• Julio Moreno 

• Facundo Vela 

• San Luis de Pambil 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Cantón Guaranda. (Guaranda G. A., 2021) 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 
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Figura 3-3: Mapa de Guaranda 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Cantón Guaranda (Guaranda G. A., 2021) 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

  

3.2.5 Direccionamiento estratégico 

 

3.2.5.1 Misión  

 

“El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Guaranda planifica, gestiona y administra 

el bienestar y desarrollo social, cultural, económico de su comunidad entregado con honestidad y 

eficiencia prestaciones y servicios colectivos de calidad con el firme compromiso de mantener 

una ciudad digna para vivir, trabajar e invertir” 

 

3.2.5.2 Visión  

 

“Ser reconocidos como un Gobierno Autónomo Descentralizado modelo a nivel nacional, que 

ofrece servicios de consumo colectivo de calidad, que genera satisfacción y bienestar a la 

comunidad urbana y rural del cantón Guaranda y otras partes interesadas que requieren servicio 

de calidad, así como a sus visitantes nacionales y extranjeros, trabajando en sinergia con el pueblo 
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para ser de Guaranda una ciudad de desarrollo económico, político y social apta para invertir y 

vivir en armonía y seguridad” 

 

3.2.5.3 Objetivos estratégico-institucionales  

 

Se establecen los siguientes objetivos estratégicos. 

a. Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y protección de los 

intereses locales. 

b. Planificar e impulsar el desarrollo del cantón tanto en sus áreas urbanas como rurales 

enmarcadas en las competencias establecidas en la Ley. 

c. Acrecentar el espíritu de integración de todos los actores sociales y económicos, el 

civismo y la confraternidad de la población para lograr el creciente progreso del cantón. 

d. Coordinar con otras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura, la asistencia 

social, turismo, medio ambiente y seguridad ciudadana. 

e. Investigar, analizar y recomendar las soluciones más adecuadas a los problemas que 

enfrenta el Gobierno Autónomo Descentralizado, con arreglo a las condiciones 

cambiantes, en lo social, político, cultural y económico. 

f. Estudiar la normativa legal y recomendar la adopción de técnicas de gestión racionalizada 

y empresarial, con procedimientos de trabajo uniformes y flexibles tendientes a 

profesionalizar y especializar la gestión del gobierno local. 

g. Auspiciar y promover la realización de reuniones permanentes para discutir los problemas 

institucionales, mediante uso de mesas redondas, seminarios, talleres, conferencias, 

simposios, cursos y otras actividades de integración y trabajo. 

h. Capacitar al capital humano en el conocimiento de organización interna institucional, su 

normatividad y funcionalidad, orientado al mejoramiento de los servicios y la atención 

ciudadana prevista en la gestión del Gobierno Autónomo Descentralizado. 

i. Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela al mejoramiento de la 

administración con el aporte de la comunidad. (Guaranda G. A., 2019) 

 

3.2.5.4 Valores institucionales de la institución   

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Guaranda, como parte de su planificación 

estratégica ha identificado los siguientes valores:  

Liderazgo  

Es la capacidad de influir positivamente en fines de interés institucional a través de un adecuado 

proceso de comunicación. 

Mejoramiento continuo 
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Actividad recurrente para aumentar la capacidad para cumplir con los requisitos. 

Calidad del servicio 

Es la capacidad de ofrecer los servicios institucionales superando las expectativas de la 

comunidad urbana y rural del Cantón Guaranda y otras partes interesadas. 

Gestión por resultados 

Es la capacidad de ejecutar las atribuciones y responsabilidades de la mejor manera para alcanzar 

los resultados deseados.  

Compromiso 

Es la satisfacción de trabajar en equipo para llegar a un objetivo trazado y comprometernos como 

personas y como colaboradores de nuestra institución que permita proyectar una mejor imagen 

institucional y brindar mejores obras y servicios a toda la ciudadanía.  

Participación 

Es la capacidad de obtener la calidad total mediante el involucramiento entre el jefe y los 

colaboradores. Tomar en cuenta las ideas del resto para la toma de decisiones.   

Transparencia  

Set claro en todas las acciones, participar de manera honesta en todos los actos de nuestras vidas, 

proporcionando así una imagen de integridad en la gestión del buen servicio a la colectividad.  

Respeto  

Es la consideración que se debe tener con todas las personas y la naturaleza que se encuentra en 

nuestro entorno 

Equidad  

Es la capacidad de distribuir, redistribuir y reorientar el recurso público para compensar las 

inequidades, garantizar la inclusión, la satisfacción de necesidades básicas, y el buen vivir 

(convivencia armónica entre seres humanos y el ambiente)  
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3.2.5.5 Organigrama estructural del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Guaranda 

 

 

Figura 4-3: Organigrama estructural del GADMCG 

Realizado por: Gavilánez K, 2021
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3.2.6 Evaluación presupuestaria 2020  

 

Para poder realizar el respectivo análisis en cuanto a cédulas presupuestarias tanto de ingresos 

como gastos del ejercicio económico 2020; así como también la ejecución presupuestaria en 

donde se pudo analizar el déficit y/o superávit que existe en cada; del mismo modo se conoció las 

respectivas reformas a causa de la crisis sanitaria; el estado de situación financiera; estado de 

resultados; se tomará en consideración la documentación pertinente y necesaria otorgada por parte 

del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Guaranda. De tal manera que para realizar 

el respectivo análisis se ha tomado en consideración la asignación inicial, reformas, valores 

codificados, valores devengados, las respectivas diferencias y sobre todo las variaciones 

respectivas para cada una de las partidas presupuestarias. 

 

3.2.6.1 Variación de ingresos 

 

Tabla 21-3: Valores ingresos corrientes 

Ingresos corrientes 

Grupos Concepto Valor codificado % 

1.1 Impuestos $ 1.776.657,36 20,62 % 

1.3 Tasa y contribuciones $ 1.810.259,55 21,01 % 

1.4 Venta de bienes y servicios $ 469.390,28 5,45 % 

1.7 Rentas de inversiones y multas $ 730.676,54 8,48 % 

1.8 Transferencias y donaciones corrientes $ 3.821.592,06 44,35 % 

1.9 Otros ingresos $ 7.0808,79 0,09 % 

 Total $ 8.616.384,58 100 % 

  Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Cantón Guaranda (2020)  

  Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Análisis. – Dentro de los ingresos corrientes para el año 2020, se ha generado un valor codificado 

de $ 8.616.384,58; de los cuales se ha devengado un valor de $ 6.496.770,29; dentro de esta 

partida se ha considerado el rubro más importante de transferencias y donaciones corrientes, con 

un saldo de $ 3.821.592,06; que equivale a 44,35 %; llegando a tener una ejecución del 74,50%.  
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Tabla 22-3: Valores ingresos de capital 

Ingresos de capital   

Grupos Concepto Valor codificado % 

2.4 Venta de activos no financieros  $ 964.794,07 5,73 % 

2.8 Transferencias y donaciones de capital  $ 15.885.390,30 94,27 %  

 Total $ 16.850.184,37 100 %  

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

  

Análisis. – Estos ingresos comprenden a todas las transferencias generadas por el GADM del 

Cantón Guaranda por un monto de $ 16.850.184,37 dentro del valor codificado y un monto 

devengado de $8.895.200,50; dentro del mismo cabe señalar que la cuenta más significativa 

dentro de esta partida es la de transferencias y donaciones de capital que llegó alcanzar un saldo 

de $ 15.885.390,30 dicho de otra manera aportó el 94,27% para los ingresos de la institución y 

asimismo tuvo una ejecución del 52,79%.  

 

Tabla 23-3: Valores ingresos de financiamiento 

Ingresos de financiamiento 

Grupos Concepto Valor codificado % 

3.6 Financiamiento público $ 5.367.748,22 55,69 % 

3.7 Financiamiento interno $ 2.699.915,59 28,01 % 

3.8 Cuentas pendientes por cobrar $ 1.571.553,68 16,30 % 

 Total $ 9.639.217,49 100 % 

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Análisis. – Dentro de esta partida se estima un valor codificado de $ 9.639.217,49; pero el mismo 

se ha devengado $ 4.809.082,17; de los cuales el rubro más sobresaliente es el de financiamiento 

interno con un total de $ 5.367.748,22 con un semejante al 55,69%; de esta forma se ha logrado 

ejecutar el 49,89% dentro de esta partida presupuestaria para el año 2020.  
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Tabla 24-3:  Cédula presupuestaria de ingresos (Valores) 

Denominación 
Asignación 

Inicial 
Reformas 

Valor 

codificado 

Valor 

devengado 
Desviación 

Ingresos 

corrientes 
$8.302.649,41 $313.735,17 $8.616.384,58 $6.496.770,29 $2.119.614,29 

Ingresos de 

capital 
$12.289.208,96 $4.560.975,41 $16.850.184,37 $8.895.200,50 $7.954.983,87 

Ingresos de 

financiamiento 
$301.341,89 $9.337.875,60 $9.639.217,49 $4.809.082,17 $4.830.135,32 

Totales $20.893.200,26 $14.212.586,18 $35.105.786,44 $20.201.052,96 $14.904.733,48 

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Tabla 25-3: Cédula presupuestaria de ingresos (Porcentajes) 

Denominación 
% 

Asignación 

% 

Reformas 

% 

V. Codificado 

% 

V. Devengado 

% 

Desviación 

% 

Ejecución 

Ingresos 

corrientes 
39,74% 1,50% 41,24% 31,10% 10,14% 75,40% 

Ingresos de 

capital 
58,82% 21,83% 80,65% 42,57% 38,07% 52,79% 

Ingresos de 

financiamiento 
1,44% 44,69% 46,14% 23,02% 23,12% 49,89% 

Totales 100% 68,02% 168,02% 96,69 % 71,34%  

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Análisis. - El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guaranda presenta la 

cédula presupuestaria de ingresos en el periodo 01 de enero del 2020 al 31 de diciembre del 2020, 

que para efectos de estudio se ha considerado pertinente separar las distintas partidas 

presupuestarias para mejor entendimiento y diferenciación de los datos.  

Por consiguiente, al realizar un análisis detallado en cuanto a los ingresos corrientes del GADM 

del Cantón Guaranda se ha obtenido los siguientes datos: en su cédula presupuestaria se puede 

evidenciar claramente que el presupuesto entregado por el Gobierno Central es de  

$35.105.786,44; cabe hacer hincapié que la institución ha programado sus ingresos para este 

periodo de $20.893.200,26; considerando que el monto de las reformas alcanzó a $14.212.586,18 

esto como consecuencia de  las variaciones efectuadas tanto de aumento como de disminución de 
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valores en ciertas partidas presupuestarias, en cuanto al valor total devengado para este periodo 

fue de $20.201.052,96; y con un saldo por devengar de $14.904.733,48. 

 

Por otra parte, dentro de dichas cédulas presupuestarias también se puede notar las cuentas con 

mayor relevancia dentro de los ingresos, siendo los ingresos de capital el más elevado con un 

valor codificado de $16.850.184,37; y un valor devengado de $8.895.200,50; alcanzando así un 

52,79% en ejecución.  Seguidamente la partida presupuestaria que destaca es la de ingresos de 

financiamiento llegando a tener a un valor codificado de $9.639.217,49; pero su valor devengado 

fue de aproximadamente $4.809.082,17; generando así también un 49,89% en ejecución. 

Finalmente los ingresos corrientes también son parte del aporte dentro de la institución quien para 

el 2020 se generó un valor codificado de $8.616.384,58 y asimismo tuvo un valor devengado de 

$6.496.770,29; con un porcentaje de ejecución del 75,40% para este año en estudio.  

Los valores mencionados anteriormente forman parte de los valores codificados de la institución 

quedando un valor total dentro del codificado de $ 35.105.786,44; de igual forma en cuanto a 

valores devengados dentro del mismo periodo, se ha realizado movimientos de dinero por                           

$ 20.201.052,96 y finalmente quedando un saldo por devengar de $ 14.904.733,48 para el presente 

año fiscal en estudio.  

 

A continuación, se presenta un gráfico con los valores totales generados en la cedula 

presupuestaria para el año 2020 con relación a los ingresos alcanzados.  

 

 

Gráfico 10-3: Cédula presupuestaria resumida 

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Cantón Guaranda (2020) 

Realizado por: Gavilánez K, 2021 
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3.2.6.2 Indicador de eficiencia de los ingresos  

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 =
Presupuesto devengado ingresos

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑖𝑛𝑐𝑖𝑎𝑙 𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
 𝑥 100 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 =
$20.201.052,96

$20.893.200,26 
 𝑥 100 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 = 0,9669 𝑥 100 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 = 96,69% 

 

Análisis. – Acorde a los resultados presentados se considera que para el periodo 2020 se ejecutó 

un 96,69% de la asignación inicial del presupuesto, tomando en consideración que la ejecución 

presupuestaria es óptima, ya que los ingresos se ejecutaron en su mayor parte ya que posee un 

porcentaje elevado, lo cual es beneficioso para la institución, ya que a través de los mismos tiene 

la capacidad y solvencia para enfrentar las diferentes obligaciones, tanto internas como externas.  

 

3.2.7 Estado de ejecución presupuestaria 

 

3.2.7.1 Clasificación de los gastos 

 

        Tabla 26-3: Valores gastos corrientes 

Gastos corrientes 

Grupos Concepto Valor codificado % 

5.1 Gasto en personal $ 3.687.294,91 61,75 % 

5.3 Bienes y servicios de consumo $ 1.352.009,06 22,64 % 

5.6 Gastos financieros $ 450.000,00 7,54 % 

5.7 Otros gastos $ 210.500,00 3,53 % 

5.8 Transferencias corrientes $ 271.120,00 4,54 % 

 Total $ 5.970.923,97 100% 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Análisis. – Dentro de esta partida presupuestaria comprenden principalmente todas las 

remuneraciones del personal administrativo, servicios básicos, suministros, coberturas de 

seguros, vigilancia y seguridad de los bienes y de las diversas instalaciones dentro de la 
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institución, gastos en combustibles, publicidad, jubilaciones y demás prestaciones, por lo tanto 

para este año el GADM del Cantón Guaranda ha generado en gastos corrientes, un valor 

codificado de $ 5.970.923,97 dentro de los cuales el valor devengado fue de $ 4.957.869,50; en 

donde la cuenta más notable es de gasto en personal que alcanzó un valor codificado de                      

$ 3.687.294,91 equivalente al 61,75% y su valor devengado alcanzó a $ 3.202.768.52; es decir 

que su ejecución fue de 83,03% para este año.  

 

Tabla 27-3: Valores gastos de inversión 

Gastos de inversión  

Grupos Concepto Valor codificado % 

7.1 Gasto en personal para inversión  $ 6.678.979,49 25,26 % 

7.3 Bienes y servicios de consumo para inversión  $ 5.195.714,91 19,65 % 

7.5 Obras públicas  $ 14.527.147,27 54,94 % 

7.7 Otros gastos de inversión  $ 8.000,00 0,03 % 

7.8 Transferencias para inversión  $ 30.000,00 0,11 % 

 Total $ 26.439.841,67 100 %  

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Análisis. – Dentro de esta partida presupuestaria se consideran a todos los gastos de recursos que 

propenden de la ejecución de proyectos, durante el año 2020, así también la adquisición de 

suministros y materiales, adquisición de materia prima, alquiler de equipos, dentro de este rubro 

también hace referencia a los programas viales, asfalto y pavimento; de la misma forma la 

implementación de nuevos proyectos y estudios para atender los requerimientos de la ciudadanía.  

Forman parte del mismo el mantenimiento y embellecimiento de espacios públicos de la ciudad 

y demás convenios importantes, por lo que para el año 2020 en esta partida se consideró un valor 

codificado de $ 26.439.841,67 y un valor devengado por $10.931.618,33; siendo el rubro más 

elevado la cuenta de obras públicas que contiene un valor de $ 14.527.147,27 dicho de otra forma 

es el 54,94% de gastos, consiguiendo el 41,35% de la ejecución.  

Nota: Es importante señalar que dentro de estar partida presupuestaria se encuentra también un 

rubro muy notable dentro de este estudio y es que intrínsecamente de la cuenta bienes de uso y 

consumo de inversión se encuentra la partida presupuestaria llamada egresos por situaciones de 

emergencia, en donde se deduce que es el monto que se utilizó a causa de la crisis sanitaria en 

donde en su asignación inicial tuvo un valor de $ 0,00 pero al realizar la respectiva reforma luego 

de analizar las necesidades prioritarias de la ciudadana, su reforma fue de $ 998,025,62; 

obteniendo así un valor codificado de $ 998,025,62; y al final del año 2020 se tuvo un valor 

devengado de $ 543.533,94; pero quedo un saldo por devengar por $ 454.491,68, estos valores se 
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consideraron con el fin de atender las necesidades de la ciudadanía a causa del COVID, como es 

el caso de compra de insumos médicos, kits alimenticios, contratación de personal médico, sobre 

todo para llegar a las zonas rurales de la ciudad.  

Asimismo existen las cuentas adquisiciones de insumos químicos por un valor codificado de            

$ 20.000,00 y devengado de $ 16.227,49 y finalmente, la cuenta medicinas, productos de aseo 

con un valor codificado de $ 30.000,00 siendo de este devengado el $ 14.603,26; estas cuentas 

con el fin de que tanto la institución, tome las medidas correspondientes en cuanto a las nuevas 

medidas de bioseguridad impuestas por el COE Nacional.  

Para verificar la transparencia en la información se pone a consideración dentro del Anexo: 8-3 

el proceso de compras públicas con el que se realizó la adquisición de ciertos bienes y servicio 

para enfrentar la crisis sanitaria dentro de la ciudad, en donde está corroborada la información 

sobre la reforma en dicha partida presupuestaria anteriormente mencionada.  

 

Tabla 28-3: Valores gasto de capital 

Gastos de capital 

Grupos Concepto Valor codificado %  

8.4  Activos de larga duración   $ 1.270.020,80 100% 

 Total $ 1.270.020,80 100% 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Análisis. – Dentro de esta partida presupuestaria se estiman los gastos destinados a la adquisición 

de los bienes de larga duración, para el uso institucional a nivel operativo y administrativo, por 

ello la institución obtuvo un valor codificado de $ 1.270.020,80 y un rubro de $293.080,14 en el 

valor devengado siendo el 23,08% como parte de los gastos generados.  

 

Tabla 29-3: Valores de la aplicación del financiamiento 

Aplicación del financiamiento   

Grupos Concepto Valor codificado % 

9.6 Amortización de la deuda pública  $ 1.200.000,00 84,21% 

9.7 Pasivo circulante  $ 225.000,00 15,79% 

 Total $ 1.425.000,00 100 % 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Análisis. – Dentro de la partida de la aplicación del financiamiento se ha obtenido un valor 

codificado de $ 1.425.000,00 y un valor devengado de $ 1.140.800,32; en donde cabe destacar 

que el rubro más elevado es el de amortización de la deuda con un monto de $ 1.200.000,00 siendo 
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el 84,21% de los gastos generados y esta partida alcanza un 80,06% en cuanto a la ejecución del 

gasto, para el presente ejercicio fiscal.  

 

3.2.8 Variación de gastos año 2019 

 

3.2.8.1 Resumen de la cédula presupuestaria de gastos del año 2019 

 

Tabla 30-3: Resumen de los totales de gastos 2019 

Año 
Asignación 

inicial 
Reformas Codificado 

Devengado 

periodo 

Saldo por 

devengar 

2019 $30.640.332,24 $10.711.314,64 $19.929.017,60 $19.876.760,94 $52.256,66 
 

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

 

Gráfico 11-3: Resumen de los totales de gastos 2019 
Fuente: Cédula presupuestaria de gastos GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 
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común de la ciudadanía, ya que esto reflejará si las necesidades han sido tomadas en cuenta, 

priorizadas y atendidas con la mayor urgencia.  

Es por ello, como se evidencia en el cuadro resumen realizado es que para el año 2019, la 

asignación inicial fue de $30.640.332,24 de la misma forma se realizaron las reformas 

correspondientes llegando alcanzar un saldo de $10.711.314,64; por lo que el Gobierno Central 

para ese año otorgó al GADM del Cantón Guaranda un total de $19.929.017,60; de los cuales han 

sido devengados $19.876.760,94 quedando de esta manera un saldo o diferencia por $52.256,66 

para el año 2019. 

Estos datos son importantes para poder realizar las comparaciones y análisis pertinentes en cuanto 

los gastos generados en estos dos años y considerar las variaciones existentes de año a año.  

 

3.2.8.2 Indicador de eficiencia de gastos 2019 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 2019 =
Presupuesto devengado gastos

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑖𝑛𝑐𝑖𝑎𝑙 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 
 𝑥 100 

 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 2019 =
$19.876.760,94

$30.640.332,24 
 𝑥 100 

 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 2019 = 0,6487 𝑥 100 

 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 2019 = 64,87% 

 

Análisis. – Una vez aplicada la fórmula sobre el indicador de eficiencia para el año 2019, se nota 

que los gastos para este años se ejecutaron en un 64,87% de la asignación inicial; en donde se 

califica como un gastó optimo ya que la institución ha cumplido en su mayoría con todos los 

programas, proyectos establecidos en su planificación anual, alcanzado así también las metas y 

objetivos propuestos para el presente año, esto con el fin de mejorar la calidad de vida de las 

personas, atendiendo así las necesidades primordiales.  
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Tabla 31-3: Cédula presupuestaria de gastos año 2020 (Valores) 

Denominación 
Asignación 

Inicial 
Reformas 

Valor 

codificado 

Valor 

devengado 
Desviación 

Gasto corriente $5.047.284,91 $923.639,06 $5.970.923,97 $4.957.869,50 $1.013.054,47 

Gasto de 

inversión 
$13.481.275,09 $12.958.566,58 $26.439.841,67 $10.931.618,33 $15.508.223,34 

Gasto de 

capital 
$964.640,26 $305.380,54 $1.270.020,80 $293.080,14 $976.940,66 

Aplicación del 

financiamiento 
$1.400.000,00 $25.000,00 $1.425.000,00 $1.140.800,32 $284.199,68 

Totales $20.893.200,26 $14.212.586,18 $35.105.786,44 $17.323.368,29 $17.782.418,15 

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

 

 

Gráfico 12-3: Cédula presupuestaria resumida 

 Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Cantón Guaranda (2020) 

 Realizado por: Gavilánez K, 2021 
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Tabla 32-3: Cédula presupuestaria de gastos (Porcentajes) 

Denominación 
%  

Asignación  

%  

Reformas 

%  

V. Codificado 

% 

V. Devengado 

% 

Desviación 

%  

Ejecución 

Gasto corriente 24,16% 4,42% 28,58% 27,73% 4,85% 83,03% 

Gasto de 

inversión 
64,52% 62,02% 126,55% 52,32% 74,23% 41,35% 

Gasto de 

capital 
4,62% 1,46% 6,08% 1,40% 4,68% 23,08% 

Aplicación del 

financiamiento 
6,70% 0,12% 6,82% 5,46% 1,36% 80,06% 

Totales 100% 68,02% 168% 82,91% 85,11%  

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Análisis. -  El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guaranda presenta la 

cédula presupuestaria de ingresos en el periodo 01 de enero del 2020 al 31 de diciembre del 2020, 

que para efectos de estudio se ha considerado pertinente separar las distintas partidas 

presupuestarias para mejor entendimiento y análisis de los datos correspondientes.   

De tal manera que, al realizar un análisis detallado en cuanto a los gastos corrientes generados 

por el GADM del Cantón Guaranda se ha obtenido los siguientes datos: en su cédula 

presupuestaria se puede evidenciar que los gastos totales generados por la institución son de   

$35.105.786,44; cabe señalar que la institución  ha proyectado sus gastos para este periodo de 

$20.893.200,26; considerando que las reformas alcanzaron a $14.212.586,18 esto como 

consecuencia de  las variaciones efectuadas tanto de aumento como de disminución de valores en 

ciertas partidas presupuestarias, en cuanto al valor total devengado para este periodo fue de 

$17.323.368,29; y con un saldo por devengar de $17.782.418,15.  

Por otra parte, dentro de dichas cédulas presupuestarias también se puede notar las cuentas con 

mayor relevancia en cuanto a los gastos, y son el de inversión siendo el más elevado con un valor 

codificado de $26.439.841,67; y un valor devengado de $10.931.618,3; con un porcentaje de 

ejecución del 41,35% dentro de este periodo. Tomando en consideración que dentro de este rubro 

se encuentra las modificaciones a causa de la crisis sanitaria es por ello el valor elevado.  

Seguidamente la partida presupuestaria que destaca es la de gasto corriente llegando a tener a un 

valor codificado de $5.970.923,97; pero su valor devengado fue de aproximadamente 

$4.957.869,50; equivalentes al 83,03% de su ejecución; luego la aplicación del financiamiento 

también fue primordial ya que alcanzó un valor codificado $1.425.000,00 y obtuvo un valor 

devengado de $1.140.800,32; así mismo alcanzando el 80,86% de su ejecución y finalmente se 
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encuentra el gasto de capital siendo su valor codificado de $1.270.020,80 y su valor devengado 

de $293.080,14; con el 23,08% de ejecución para este año fiscal. .  

Los valores mencionados anteriormente forman parte de los valores codificados de la institución; 

de igual forma en cuanto a valores devengados dentro del mismo periodo, se ha realizado 

movimientos de dinero por $17.323.368,29 y finalmente quedando un saldo por devengar de 

$17.782.418,15 para el presente año. 

 

3.2.8.3 Indicador de eficiencia de gastos 2020 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 =
Presupuesto devengado gastos

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑖𝑛𝑐𝑖𝑎𝑙 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 
 𝑥 100 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 =
$17.323.368,29

$20.893.200,26 
 𝑥 100 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 =
$17.323.368,29

$20.893.200,26 
 𝑥 100 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 = 0,8291 𝑥 100 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 = 82,91% 

 

Análisis. - Por consiguiente, para el año 2020 se estima que la ejecución de los gastos ha sido de 

manera eficiente ya que ha logrado un 82,91% del gasto, en donde se resalta que para este año la 

crisis sanitaria ha sido el factor principal para dejar de lado, ciertas obras, contratos y demás 

programas y proyectos que en la planificación se estipulaba, pero se ha dejado a un lado para 

atender la emergencia sanitaria, brindando a la ciudanía y personal de la institución las mejores 

condiciones para poder afrontar esta crisis, en resumen el gasto es apreciado como óptimo.  

 

3.2.8.4 Porcentaje de crecimiento/disminución de año a año 

 

𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝑐𝑟𝑒𝑐./𝑑𝑖𝑠𝑚 =
Valor actual − valor anterior

𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑎𝑛𝑡𝑒𝑟𝑖𝑜𝑟  
 𝑥 100 

 

𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝑐𝑟𝑒𝑐./𝑑𝑖𝑠𝑚 =
$17.323.368,29 − $19.876.760,94 

$19.876.760,94  
 𝑥 100 
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𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝑐𝑟𝑒𝑐./𝑑𝑖𝑠𝑚 =
$17.323.368,29 − $19.876.760,94 

$19.876.760,94  
 𝑥 100 

 

𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝑐𝑟𝑒𝑐./𝑑𝑖𝑠𝑚 =
−$2.553.392,65 

$19.876.760,94  
 𝑥 100 

𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝑐𝑟𝑒𝑐./𝑑𝑖𝑠𝑚 =  −12,45% 

 

Análisis. – Una vez determinada la variación en cuanto a los gastos generados de año a año se 

puede deducir que el presupuesto institucional para el año 2020 ha tenido su disminución desde 

la asignación inicial del presupuesto, sin embargo se realizó las respectivas reformas a causa de 

gastos emergentes por la emergencia sanitaria, y aun así su valor sigue siendo menor con relación 

a los gastos ocasionados en el año 2019, por lo cual se traduce en que los gastos dentro de la 

institución están siendo óptimos ya que se está tratando de reducir el gasto como lo estableció 

desde un inicio de su administración el Alcalde la ciudad de Guaranda en donde también 

mencionaba que se debe reducir el 25% por lo menos en cuanto a gastos corrientes esto en cuanto 

al pago de sueldos y salarios a los colaboradores.  

 

3.2.8.5 Interpretación de resultados con relación a los gastos generado en el 2019 con relación 

al 2020.  

 

Una vez analizados los diferentes gastos generados por el Gobierno Autónomo Descentralizado 

del Cantón Guaranda tanto del año 2019 y de manera detallada del año 2020 se ha podido 

evidenciar de manera clara que el año en estudio (2020) sin duda alguna ha sido unos de los más 

relevantes en cuantos a gastos, de tal manera que la institución ha generado ciertos cambios dentro 

de su planificación , lo cual se evidencia en su cédula presupuestaria de gastos, así como también 

en el estado de ejecución presupuestaria. 

Por tal motivo, la actual emergencia sanitaria ha sido un factor de reformas para todas las 

instituciones tanto públicas como privadas, ya que como bien se ha mencionado con anterioridad 

esta entidad ha tenido que dejar de lado obras inconclusas, proyectos sin culminar, contratos sin 

ejecutarse y demás planes y programas que no han podido ser consumados como se esperaba, ya 

que la crisis sanitaria ha generado un sinnúmero de gastos más que todo a esta institución ya que 

es la entidad rectora de la ciudad, y la misma tiene que garantizar y priorizar las diferentes 

necesidades de la ciudadanía, sobre todo en tiempos de pandemia, ya que como es de 

conocimiento público el sector rural es el más afectado ya que los recursos son limitados, es por 

ello que se realizó modificaciones al presupuesto con el fin de acaparar las necesidades de la 

ciudadanía.  
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Se ha generado una tabla para poder comparar los datos y variaciones que se ha generado de año 

a año y así también demostrar el que aunque en el año 2020 existió elevaciones de reformas por 

la crisis sanitaria, esta institución ha sabido optimizar los gastos sin dejar de lado las necesidades 

que tiene toda la población, logrando reducir considerablemente el gasto con relación al año 2019.  

Cabe destacar que se considera importante también que durante el estado de emergencia decretado 

a nivel nacional existió una reducción del presupuesto para todas las instituciones públicas por lo 

tanto es evidente que exista esta reducción de gastos, sin desmerecer que la administración ha 

sabido manejar esta reducción, sin dejar de lado sus obligaciones y compromisos.  

 

       Tabla 33-3: Cuadro comparativo de totales 2019 y 2020 

Cuadro comparativo de gastos años 2019 y 2020 

Denominación Año 2019 Año 2020 

Asignación inicial  $30.640.332,24 $ 20.893.200,26 

Reformas $10.711.314,64 $ 14.212.586,18 

Valor codificado  $19.929.017,60 $ 35.105.786,44 

Valor devengado  $19.876.760,94 $ 17.323.368,29 

Saldo por devengar  $52.256,66 $ 17.782.418,15 

          Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

          Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Nota: Una vez efectuado el cuadro de comparación con los dos años antes mencionado se puede 

evidenciar claramente los rubros establecidos para cada año en donde para el año 2019, se deduce 

que existió más destinación de fondos, ya que el valor devengado es superior al del año 2020, y 

aun así quedo un saldo por devengar de únicamente $52.256,66; mientras que el año 2020 por 

más incremento que haya tenido en las reformas por egresos de situaciones de emergencia, 

llegando a obtener un valor codificado de $ 35.105.786,44 y que aun así solo devengó                                    

$ 17.323.368,29 es decir la mitad;  quedando así un saldo por devengar de $ 17.782.418,15. 

Por un lado, es importante que el GADM del Cantón Guaranda, empiece a optimizar recursos y 

gastar únicamente lo necesario; esto habla bien de la administración actual; pero también se quedá 

la incógnita de que si el año 2020 siendo el más crítico para las instituciones y la ciudadanía por 

la emergencia sanitaria en general lo que quiere decir que tal vez no atendió de manera oportuna 

las necesidades de la ciudadanía.   

 

3.2.9 Liquidación del presupuesto 2020  

 

Resumen de la liquidación presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del cantón Guaranda al 31 de diciembre del 2020 es la siguiente:  
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Tabla 34-3: Superávit/Déficit Corriente 

Grupo Denominación Codificado Devengado Diferencia 

Ingresos corrientes 

1.1 Impuestos $1.776.657,36 $1.619.521,34 $157.136,02 

1.3 Tasas y contribuciones $1.810.259,55 $927.845,08 $882.414,47 

1.4 Venta de bienes y servicios $469.390,28 $536.754,07 -$67.363,79 

1.7 Rentas de inversiones y multas $730.676,54 $271.121,41 $459.555,13 

1.8 
Transferencias y donaciones 

corrientes 
$3.821.592,06 $3.124.686,23 $696.905,83 

1.9 Otros ingresos $7.808,79 $16.842,16 -$9.033,37 

Total ingresos corrientes $8.616.384,58 $6.496.770,29 $2.119.614,29 

 

Gastos corrientes 

5.1 Gasto en personal $3.687.294,91 $3.202.768,52 $484.526,39 

5.3 Bienes y servicios de consumo $1.352.009,06 $1.058.446,80 $293.562,26 

5.6 Gastos financieros $450.000,00 $450.000,00 $0,00 

5.7 Otros gastos $210.500,00 $101.654,18 $108.845,82 

5.8 Transferencias corrientes $271.120,00 $145.000,00 $126.120,00 

Total gastos corrientes $5.970.923,97 $4.957.869,50 
$1.013.054,4

7 

 

Superávit/Déficit Corriente $2.645.460,61 $1.538.900,79 
$1.106.559,8

2 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Tabla 35-3: Superávit/Déficit de inversión 

Grupo Denominación Codificado Devengado Diferencia 

Ingresos de capital 

2.4 
Venta de activos no 

financieros 
$964.794,07 $28.155,22 $936.638,85 

2.8 
Transferencias y 

donaciones de capital 
$15.885.390,30 $8.867.045,28 $7.018.345,02 

Total ingresos de capital $16.850.184,37 $8.895.200,50 $7.954.983,87 

 

Gastos de inversión 
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7.1 
Gasto en personal 

para la inversión 
$6.678.979,49 $6.090.424,83 $588.554,66 

7.3 
Bienes y servicios de 

consumo inversión 
$5.195.714,91 $2.812.988,81 $2.382.726,10 

7.5 Obras públicas $14.527.147,27 $2.010.204,69 $12.516.942,58 

7.7 
Otros gastos de 

inversión 
$8.000,00 $8.000,00 $0,00 

7.8 
Transferencias para 

inversión 
$30.000,00 $10.000,00 $20.000,00 

Total gastos de inversión $26.439.841,67 $10.931.618,33 $15.508.223,34 

 

Gastos de capital 

8.4 
Venta de activos no 

financieros 
$1.270.020,80 $293.080,14 $976.940,66 

Total gastos de capital $1.270.020,80 $293.080,14 $976.940,66 

 

Superávit/Déficit de 

inversión  
-$10.859.678,10 -$2.329.497,97 -$8.530.180,13 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Tabla 36-3: Superávit/Déficit de financiamiento 

Grupo Denominación Codificado Devengado Diferencia 

Ingresos de financiamiento 

3.6 
Financiamiento 

público 
$5.367.748,22 $4.491.382,17 $876.366,05 

3.7 
Financiamiento 

interno 
$2.699.915,59 $0,00 $2.699.915,59 

3.8. 
Cuentas pendientes 

por cobrar 
$1.571.553,68 $317.700,00 $1.253.853,68 

Total ingresos de capital $9.639.217,49 $4.809.082,17 $4.830.135,32 

Aplicación de financiamiento 

9.6 
Amortización de la 

deuda pública 
$1.200.000,00 $916.085,40 $283.914,60 

9.7 Pasivo circulante $225.000,00 $224.714,92 $285,08 

Total gastos de inversión $1.425.000,00 $1.140.800,32 $284.199,68 
 

Superávit/Déficit de 

financiamiento 
$8.214.217,49 $3.668.281,85 $4.545.935,64 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 
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Tabla 37-3: Superávit/Déficit de presupuesto 

Total ingresos $35.105.786,44 $20.201.052,96 $14.904.733,48 

Total gastos $35.105.786,44 $17.323.368,29 $17.782.418,15 

Superávit / Déficit de 

presupuesto 
$0,00 $2.877.684,67 -$2.877.684,67 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Análisis. – Con la información presentada en las tablas anteriores se deduce que la asignación 

codificada de los ingresos es de $ 35.105.786,44 de los cuales devengados en ingresos al terminar 

el ejercicio fiscal ascendieron a $20.201.052,96; mientras que los gastos devengados fueron de 

$17.323.368,29. 

 

En consecuencia, y tomando referencia los datos de la tabla 36-3 se genera un superávit 

presupuestario de $2.877.684,67, dichos valores sirven para poder cubrir ciertos compromisos y 

obligaciones adquiridos por la institución. 

 

3.2.10 Aplicación indicadores de gastos 

 

Tabla 38-3: Indicador gastos totales 

Gastos totales 

 Fórmula 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 =
Total gastos ejecutados

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑐𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 
 𝑥 100 

 Solución 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 =
$ 17.323.368,29

$35.105.786,44 
 𝑥 100 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 = 0,4935  𝑥 100 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 = 49,35% 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación. – La repartición generada por la entidad fueron cubiertas con el 49,35% del total 

del presupuesto de gastos codificados. De tal forma que la institución dejo de gastar 50,65% de 

sus recursos presupuestados durante este periodo, esto como consecuencia que se destinó fondos 

para cubrir necesidades a causa de la emergencia sanitaria y por ello se tuvo que dejar de lado 

ciertos gastos como obras, contrataciones, proyectos y demás.  

 



76 

Tabla 39-3: Indicador gasto en personal 

Gastos en personal 

 Fórmula 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜 𝑒𝑛 𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑙 =
Gasto en personal ejecutados

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜 𝑒𝑛 𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑙 𝑐𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 
 𝑥 100 

 Solución 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑙 =
$ 3.202.768,52

$3.678.294,91 
 𝑥 100 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑙 = 0,8707  𝑥 100 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑙 = 87,07 % 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación. – El gasto en cuanto al personal fue del 87,07% aproximadamente sobre lo 

presupuestado. En este caso es un rubro significativo dentro del presupuesto y planificación de la 

institución de tal manera que siempre va a existir este gasto y en la mayor parte va a ser 

consumado en su totalidad. Se deduce que para este año de manera excepcional su porcentaje es 

menor que años anteriores debido, que a causa de la emergencia sanitaria existió despidos y por 

qué el objetivo principal de la actual administración fue de reducir este rubro. 

 

Tabla 40-3: Indicador gasto en bienes y servicio de consumo 

Gasto en bienes y servicios de consumo 

 Fórmula 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜 𝑒𝑛 𝑏𝑖𝑒𝑛𝑒𝑠 𝑦 𝑠𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑖𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑛𝑠. =
Gastos bienes y serv. de consumo ejecutados

Gastos bienes y serv. de consumo codificados
 𝑥 100 

 Solución 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜 𝑒𝑛 𝑏𝑖𝑒𝑛𝑒𝑠 𝑦 𝑠𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑖𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑛𝑠. =
1.058.446,80

$1.352.009,06 
 𝑥 100 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜 𝑒𝑛 𝑏𝑖𝑒𝑛𝑒𝑠 𝑦 𝑠𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑖𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑛𝑠. = 0,7829  𝑥 100 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜 𝑒𝑛 𝑏𝑖𝑒𝑛𝑒𝑠 𝑦 𝑠𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑖𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑛𝑠. = 78,29% 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación. – Mientras que los gastos en bienes y servicios de consumo fueron cumplidos 

alrededor del 78,29% sobre lo que al inicio se habría presupuestado. Razón por la cual, se estima 

que en este gasto se puede reducir su presupuesto al tenerse un sobrante del 21,71 %.  

 

 



77 

Tabla 41-3: Indicador modificaciones presupuestarias 

Modificaciones presupuestarias 

 Fórmula 

𝑀𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎𝑠 =
Valor modificaciones 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑎𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑖𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙  
 𝑥 100 

 Solución 

𝑀𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎𝑠 =
$ 14.212,586,18

$ 20.893.200,26  
 𝑥 100 

𝑀𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎𝑠 = 0,6802  𝑥 100 

𝑀𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎𝑠 = 68,02% 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

Interpretación. – En cuanto a las modificaciones realizadas al presupuesto inicial durante el año 

fueron del 68,02% debido al incremento de valores, siendo los rubros más significativos el 

incremento en el gasto de inversión con el 62,02% de aumento y el 4,42% en gasto corriente para 

el año en estudio.  

 

Tabla 42-3: Indicador de déficit/superávit 

Determinación de déficit o superávit 

 Fórmula 

𝐷𝑒𝑡𝑒𝑟𝑚𝑖𝑛𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑑é𝑓𝑖𝑐𝑖𝑡/𝑠𝑢𝑝𝑒𝑟á𝑣𝑖𝑡 =
Ingresos corrientes − gastos corrientes 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
 𝑥 100 

 Solución 

𝐷𝑒𝑡𝑒𝑟𝑚𝑖𝑛𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑑é𝑓𝑖𝑐𝑖𝑡/𝑠𝑢𝑝𝑒𝑟á𝑣𝑖𝑡 =
$ 6.496.770,29 − $ 4.957.868,50

$ 4.957.868,50 
 𝑥 100 

𝐷𝑒𝑡𝑒𝑟𝑚𝑖𝑛𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑑é𝑓𝑖𝑐𝑖𝑡/𝑠𝑢𝑝𝑒𝑟á𝑣𝑖𝑡 =
$ 1.538.901,79

$ 4.957.868,50 
 𝑥 100 

𝐷𝑒𝑡𝑒𝑟𝑚𝑖𝑛𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑑é𝑓𝑖𝑐𝑖𝑡/𝑠𝑢𝑝𝑒𝑟á𝑣𝑖𝑡 = 0,3104 𝑥 100 

𝐷𝑒𝑡𝑒𝑟𝑚𝑖𝑛𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑑é𝑓𝑖𝑐𝑖𝑡/𝑠𝑢𝑝𝑒𝑟á𝑣𝑖𝑡 = 31,04 % 

Fuente: Estado de ejecución presupuestaria del GADM del Cantón Guaranda (2020)  

Realizado por: Gavilánez K, 2021 

 

 

Interpretación. – EL GADM del Cantón Guaranda tuvo un superávit del 31,04% como un 

aproximado. Es decir que el presupuesto de gasto corrientes fue cubierto en su totalidad con los 

ingresos presupuestados.  
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CONCLUSIONES 

 

• Una vez analizada las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del año 2020, así como 

también el estado de ejecución presupuestaria y juntamente con el apoyo del marco teórico, 

se puede confirmar que existe una variación considerable dentro de los gastos incurridos en 

el año 2019 y año 2020 ya que se evidencia una disminución del presupuesto de -12,45% 

otorgado por el Gobierno Central del Ecuador, esto como consecuencia de que el Gobierno 

al inicio de la emergencia sanitaria, como una medida para contribuir al mejoramiento de la 

economía tomo la decisión de reducir el presupuesto a ciertas instituciones públicas, de 

manera que es evidente esta disminución del presupuesto, cabe resaltar que a pesar de la 

pandemia dentro del GAD se realizaron ciertas reformas dentro del presupuesto, como es el 

caso para cubrir gastos emergentes y sin embargo su presupuesto no se elevó. 

 

• Por otro lado, al momento de aplicar indicadores de eficiencia se pudo constatar que aunque 

el presupuesto se redujo en este año, el GAD de una u otra manera pudo cumplir con sus 

compromisos y obligaciones previstos, ya que reformó su POA y PAC dándole más realce y 

prioridad a las necesidades de la población, tomando en cuenta que también se dejaron ciertas 

obras y proyectos hasta segunda orden, pues la prioridad fue la salud y bienestar de las 

personas, por lo tanto, el dinero se destinó a la compra de insumos médicos para ser 

entregados a los hospitales, dotación de kits alimenticios para los sectores más vulnerables ( 

rurales, adultos mayores y demás);  adquisición de productos, químico y bioseguridad para 

con ello salvaguardar a los colaboradores una vez reintegrados al trabajo. Lo que por otro 

lado, un componente que llama mucho la atención es el valor que se gasta únicamente en 

remuneraciones a los colaboradores, de manera que considero es un exceso, sin embargo la 

nueva administración tenía como objetivo reducir hasta el 25% de sueldos, lo cual si ha 

cumplido en una parte pero falta mucho por hacer, el personal debe ser calificado, eliminar 

duplicidad de funciones y con ese dinero poder cumplir al 100% con los planes, proyectos 

objetivos establecidos en el plan anual.  

 

• Finamente de acuerdo a los resultado obtenidos por medio de los capítulos anteriores, se 

procedió a realizar el análisis respectivo de cada tabla generada con datos relevantes para 

generar las conclusiones finales, en base a cada valor obtenido en donde se ha considerado 

montos de asignación inicial, reforma, valor codificado, valor devengado, la desviación o 

diferencias y de la misma forma su variación en porcentaje de cada una de las partidas 

presupuestarias y en algunos casos de cada cuenta, para que la información pueda ser más 

manejable y entendible. 
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RECOMENDACIONES 

 

• Como recomendación principal para la institución es que para el futuro, deberá de alguna u 

otra manera, empezar a guardar un cierto porcentaje como fondo, para situaciones 

emergentes;  tal fue en el caso del año 2020, en donde no se contó con dicho fondo y con la 

disminución el presupuesto anual, se dejó a un lado ciertas obligaciones, al contrario al poseer 

la entidad un fondo y al darse una reducción ya no afectaría tanto pues se estaría contando 

con el dinero suficiente, para poder cubrir cualquier tipo de gastos emergentes, y con ello 

también ya no existiría sobreendeudamiento. 

 

• Es recomendable también realizar una auditoria al departamento de talento humano de la 

institución ya que como bien se, menciona con anterioridad el rubro más elevado es el gasto 

corriente, el cual hace referencia a los sueldos, salarios, bonificaciones y demás, es muy 

elevada por lo tanto, la entidad debería considerar la eliminación de duplicidad de funciones, 

tener al personal idóneo y sobre todo aquellas personas que realmente son necesarias, ya que 

este rubro se lo puede disminuir y el saldo destinar a obras en bienestar de la ciudadanía.  

 

• Finalmente, la elaboración de la documentación presupuestaria debería ser accesible para toda 

la ciudadanía, por medio de la página principal de la institución, ya que si se ingresa a dicha 

página existe información que no concuerda con la real, y esto puede llegar a genera confusión 

ante las personas que lo visualizan; es decir este organismo, debería tener una persona que 

mantenga la plataforma actualizada y con información detallada, como el caso del 2020 en 

donde el presupuesto fue modificado con el fin de poder solventar los gastos por la 

emergencia sanitaria, pero de esto poco sabe la población y es ahí en donde se empieza a 

generar comentarios y para mitigar este tipo de situaciones se debe tener información clara, 

precisa y oportuna; por otro lado la optimización de recursos también es un tema relevante 

dentro de la institución, ya que dentro de las partidas presupuestarias se ha evidenciado 

cuentas y rubros en donde en varios casos han sido innecesarios para la institución. 

 

 

 



 
 

GLOSARIO 

 

Compensación: Otorga algo a modo de resarcimiento de un perjuicio o a igualar, en sentido 

contrario, el efecto de un elemento con el efecto de otro elemento diferente. (Porto & Merino, 2018) 

 

Déficit Es la escasez, el menoscabo o la deficiencia de alguna cosa que se necesita o se considera 

como imprescindible. (Porto & Gardey, 2012).  

 

Devengar: Se alude a contraer el derecho a recibir alguna retribución por brindar un servicio, 

desarrollar un trabajo o algún otro título. (Porto & Gardey, 2018). 

 

Empréstito: Un empréstito es una forma de financiación por la cual se capta dinero del mercado 

por parte de entidades financieras para su posterior venta al público, es decir que se trata de u 

mecanismo utilizado por las grandes corporaciones e instituciones y a través del cual se contrata 

con una entidad financiera o institución de crédito la compra y emisión de deuda. (Pedrosa, 2016). 

 

Erogaciones: Es un desembolso de dinero por un servicio recibido o un bien obtenido.   Cuando 

un agente económico gasta, realiza una erogación, que puede ser indispensable (Pérez & Ana, 2018).  

 

Inversión: Es la colocación de capital para obtener una ganancia futura. Esta colocación supone 

una elección que resigna un beneficio inmediato por uno futuro y, por lo general, improbable.  

 

Premisas: Se utiliza para nombrar un indicio, síntoma o conjetura que permite inferir algo o poder 

sacar una conclusión. (Porto & Gardey, Definición de Premisa, 2014). 

 

Redistribución: Se refiere a distribuir (repartir) algo de manera distinta a como se estaba 

distribuyendo hasta entonces. (Porto & Gardey, 2015).  

 

Regularidad: Es aquello que se ajusta a un cierto orden, mantiene una determinada frecuencia o 

resulta de calidad media o no tan buena. (Porto & Gardey, 2015). 

 

Retribución: Permite nombrar el pago, estimulo, dispendio, reembolso, gratificación      que una 

empresa recibe por una determinada tarea o acción.(Merino & María, 2016).  

 

Superávit: Surge de la diferencia entre los ingresos y los gastos, es decir cuando la diferencia es 

positiva. (Porto & Merino, 2012). 
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ANEXOS 

 

ANEXO A: MODELO DE ENCUESTA APLICADA A LOS COLABORADORES DEL GAD 

MUNICIPAL DEL CANTÓN GUARANDA. 

ESCUELA SUPERIOR POLITÉCNICA DE CHIMBORAZO 

ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS 

FINANZAS 

 

OBJETIVO: Recopilar información sobre el manejo presupuestario de los recursos económicos 

y financieros en el Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Guaranda, en el periodo 

2020.  

DIRIGIDO A:  Los funcionarios del departamento financiero del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón Guaranda. 

INSTRUCCIONES: Marque con una X la respuesta que usted crea conveniente. (Datos 

únicamente con fines académicos)  

Preguntas 

1. ¿Cuán importante considera usted dar a conocer a la ciudadanía sobre el uso de recursos 

públicos del GAD, durante la crisis sanitaria? 

Opciones Resultado 

Muy importante  

Importante  

Moderadamente importante  

De poca importancia  

Sin importancia  

2. ¿Qué tan de acuerdo está usted sobre la distribución de recursos financieros dentro del GAD, 

durante la emergencia sanitaria?  

Opciones Resultado 

Totalmente de acuerdo   

De acuerdo    

Indeciso    

En desacuerdo   

Totalmente en desacuerdo  

3. ¿Cree usted, que al momento de elaborar el presupuesto anual de la institución se toma en 

consideración las necesidades fundamentales de la ciudadanía? 

 



 
 

Opciones Resultado 

Siempre  

Casi siempre  

Ocasionalmente   

Pocas veces  

Nunca   

4. En los últimos ocho meses ¿Cómo considera usted que la institución ha generado los pagos a 

sus acreedores, colaborados y demás? 

Opciones Resultado 

Muy oportunamente  

Oportunamente  

Normal  

Regular  

Deficiente  

5. ¿Cómo considera usted la acreditación de fondos por parte del Ministerio de Finanzas hacia 

los GADS? 

Opciones Resultado 

Muy oportunamente  

Oportunamente  

Normal  

Regular  

Deficiente  

6. Desde su punto de vista ¿Qué tan importante considera usted que el GAD debe tener un fondo 

de emergencia para solventar gastos imprevistos? 

Opciones Resultado 

Muy importante  

Importante  

Moderadamente importante  

De poca importancia  

Sin importancia  

 

7. Con la modificación del presupuesto a su parecer ¿Se cumplió con las necesidades que 

presentaban los ciudadanos, durante la crisis sanitaria? 

 

 



 
 

Opciones Resultado 

Siempre  

Casi siempre  

Usualmente  

Pocas veces  

Nunca   

8. ¿Cómo considera usted el proceso de las compras efectuadas por parte del GAD? 

Opciones Resultado 

Muy eficiente  

Eficiente  

Poco eficiente  

Nada eficiente   

9. ¿Está de acuerdo usted en que es factible optimizar el gasto público a fin de mejorar la 

eficiencia administrativa – financiera del GAD? 

Opciones Resultado 

Totalmente de acuerdo   

De acuerdo    

Indeciso    

En desacuerdo   

Totalmente en desacuerdo  

 

 

 

 

¡GRACIAS POR SU APORTE!  

 

 

  



 
 

ANEXO B: MODELO DE ENTREVISTA APLICADA A LA DIRECTORA FINANCIERA 

DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN GUARANDA 

ESCUELA SUPERIOR POLITÉCNICA DE CHIMBORAZO 

ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS 

FINANZAS 

 

 

OBJETIVO: Recopilar información sobre el manejo presupuestario de los recursos económicos 

y financieros en el Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Guaranda, en el periodo 

2020.  

DIRIGIDO A:  La directora financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 

Guaranda. 

Preguntas 

1. ¿Cómo considera usted el desempeño que ha tenido esta administración en cuanto al 

manejo de prioridades durante la crisis sanitaria? 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

________________________________________________________ 

2. ¿La administración actual toma en cuenta su opinión para las decisiones de los diferentes, 

planes, programas y proyectos que desea realizar? 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

________________________________________________________ 

3. ¿Cómo califica usted el manejo de recursos financieros, durante la crisis sanitaria, por 

parte de la actual administración? 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

________________________________________________________ 

4. ¿Qué opina usted sobre haber dejado obras y contratos inconclusos, para destinar esos 

fondos a cubrir necesidades a causa de la crisis sanitaria? 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

________________________________________________________ 

5. ¿Considera usted que el GAD al momento de realizar pagos, tiene algunas prioridades? 

Mencione algunas. 



 
 

_____________________________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

6. ¿Al momento de elaborar el presupuesto anual que es lo primero que se toma en 

consideración? 

_____________________________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

7. ¿En qué etapa del proceso presupuestario tiene mayor injerencia los miembros del GAD 

para plasmar sus observaciones e introducir modificaciones?  

_____________________________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

8. Dentro de las modificaciones del presupuesto. ¿Qué tipos de cambios son los más 

comunes? 

_____________________________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

9. ¿Los mecanismos para poder acceder a un financiamiento provistos por el gobierno son 

transparentes y equitativos para todas las provincias? 

_____________________________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

 

10. ¿Considera usted que la información presentada por esta institución es transparente, clara 

y confiable, en cuanto al dinero devengado y lo realmente ejecutado dentro de los 

proyectos, planes y demás? 

_____________________________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

 

 

¡¡¡GRACIAS POR SU APORTE!!! 

  



 
 

ANEXO C: RUC DE LA INSTITUCIÓN 

 

 



 
 

 

  



 
 

ANEXO D: APERTURA ACCESO A INFORMACIÓN POR PARTE DEL GAD 

 

 

  



 
 

ANEXO E: ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

 

 



 
 



 
 

ANEXO F: PORTADA Y TOTALES DE LA CÉDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 

 

 



 
 

 



 
 

ANEXO G: PORTADA Y TOTALES DE LA CÉDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 

 



 
 



 
 

 ANEXO H: PORTADA DE LA CONVOCATORIA A PROVEEDORES PARA 

SUMINISTROS DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA 

 

 

  



 
 

 


