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RESUMEN

El presente trabajo investigativo tuvo como finalidad analizar el gasto publico ante la emergencia
sanitaria y propuesta de optimizacion de recursos del Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) Municipal del Canton Guaranda, Provincia de Bolivar, periodo 2020; para lo cual se
realizd un reconocimiento y se determin6 la manera en que han sido manejados y distribuidos los
recursos publicos, ademas, se considerd pertinente realizar un analisis minucioso de las cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos del afio 2020 y 2019, para poder analizar las variaciones y
aplicar indices de eficiencia e indicadores de gastos, que permitieron determinar los montos
exactos y reales. La metodologia utilizada tuvo un enfoque mixto es decir cualitativa y
cuantitativa, el nivel de investigacion utilizado fue exploratorio porque permitié indagar,
descubrir, detectar y revisar, ciertos eventos, situaciones o escenarios en estudio y descriptivo
puesto que se logrd conocer eventos tanto positivos como negativos, mitigando los riesgos
detectados dentro de la institucion, se utilizd la investigacion documental y de campo y se obtuvo
datos explicitos con la ayuda de técnicas de investigacién como el cuestionario y la entrevista. La
poblacién objetivo fue de 17 personas del departamento financiero del GAD Municipal del
Cantén Guaranda. Se concluyé que se pudo confirmar una variacion considerable dentro de los
gastos incurridos en el afio 2019 y afio 2020 y se evidenci6 una disminucion del presupuesto de -
12,45% otorgado por el Gobierno Central del Ecuador, por otro lado, con la aplicacion de los
indicadores de eficiencia se pudo constatar que, aungue el presupuesto se redujo en este afio, el
GAD de una u otra manera pudo cumplir con sus compromisos y obligaciones previstos. Se

recomienda que la institucion cree en el futuro un fondo para situaciones emergentes

Palabras clave: <ANALISIS DEL GASTO PUBLICO>; <EMERGENCIA SANITARIA>;
<OPTIMIZACION DE RECURSOS>; <INDICADORES PRESUPUESTARIOS>; <CEDULAS
PRESUPUESTARIAS>.
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ABSTRACT

The purpose of the present study was to analyze public spending againts the health emergency
and a proposal to optimize resources at the Municipal and Decentralized Autonomous
Government (GAD) of Guaranda, located in the province of Bolivar, period 2020: for which a
recognition was carried out and determined how public resources have been managed and
distributed. In addition, it was pertinent to carry out a detailed analysis of budget certificates
from 2019 to 2020, in order to be able to analyze variations and apply efficiency and expense
indicators to determine real and precise amounts. The methodology applied a mixed approach,
that is. a qualitative and a quantitative analysis. the level of research was exploratory as it
allowed to investigate. discover. detect and review certain events, situations or scenarios under
study. It was a descriptive study as it was possible to know both positive and negative events,
mitigating risks detected within the institution. A documentary and field research was applied
and explicit information was obtained through research techniques such as a questionnaire and
an interview. The target population consisted of 17 people who work at the financial
department of the Municipal GAD of the Guaranda. As a conclusion. a considerable variation
could be confirmed within the expenses incurred during 2019 and 2020 and it showed a budget
decrease around -12.45% granted by the Central Government of Ecuador. On the other hand.
with the application of efficiency indicators, it was possible to verify that, although the budget
was reduced this year, the GAD was able to fulfill its planned commitments and obligations.

The institution is recommended to create an emergency fund in the future.

Keywords: <PUBLIC EXPENDITURE ANALYSIS>: <HEALTH EMERGENCY™>:
<RESOURCE OPTIMIZATION>: <BUDGETARY INDICATORS>: <BUDGET
CERTIFICATES>.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion que consiste en realizar un analisis del gasto publico ante la
emergencia sanitaria y propuesta de optimizacion de recursos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Guaranda, Provincia de Bolivar, periodo 2020; es
considerado de gran importancia para la institucion en estudio ya que de esta manera se permite
conocer el manejo y destino de los recursos publico y financieros que han sido utilizados en el
tiempo de emergencia sanitaria, asi también es relevante para que la ciudadania conozca sobre
esta informacion y la misa sea clara, transparente y accesible para todos,

Para poder realizar este estudio, se establecio el marco referencial que a partir de trabajos
similares previamente realizados, sirvieron como guia para que este trabajo logre tener mayor
seguridad y confianza , asi también dentro del marco tedrico se encuentra todo el aporte tedrico
en el que se basa esta investigacion, de manera que la exploracion tedrica es de fuentes
actualizadas y sobre todo confiables, ya que se ha recolectado mediante libros, articulos, revistas
y demés de autores reconocidos. Para complementar esta informacion consecuentemente se tiene
un marco conceptual en el cual se encuentran las definiciones concretas de ciertas palabras para
un mejor entendimiento del tema.

Asimismo, se expone la metodologia que va a ser utilizada desde el enfoque, nivel y tipo de
investigacion, los mismo que ayudaran a poder cuantificar de manera mas minuciosa a la
poblacion que servira para el estudio y finalmente la elaboracion de analisis a través de
documentos otorgados por la entidad, la cual ayudara a determinar la incidencia del gasto a raiz
de la crisis sanitaria en el afio 2020.

Este andlisis reside de manera especifica en realizar un analisis sobre el gasto publico ante la
emergencia sanitaria que principalmente se fundamente en las cédulas presupuestarias de ingresos
y gastos, estados de ejecucidén presupuestaria, estados de situacién financiera, informes de
rendicién de cuentas y demas documentos que han sido facilitados por el GADM del Cantdn
Guaranda en el periodo 2020, una vez conseguido los resultados esperados, este trabajo se
convierte en un aporte importante para la institucion, sus dirigentes y demas colaboradores ya que
se adjudicara valiosa informacion sobre las variaciones existentes de gastos publico de afio a afio,
el mismo que puede contribuir en la toma de decisiones dentro de la institucion y en el momento

oportuno.



Antecedentes de investigacién

Para el desarrollo del presente tema de investigacion se ha considerado importante investigar
algunos temas referentes al gasto publico en los dltimos cinco afios, dentro de los mismos se
encontrardn temas relacionados o similares con el fin de que dichos temas sirvan de guia para el
desarrollo de este trabajo. De tal manera que a continuacion se explican cada uno de ellos:

La incidencia del gasto publico social en el indice de desarrollo humano en Ecuador, en el periodo
2000-2014 cuya autora es Lady Viviana Arque Llangari de la Universidad Nacional De
Chimborazo que tiene como objetivos: analizar la incidencia del Gasto Publico Social en el
mejoramiento del indice de Desarrollo Humano en Ecuador en el periodo comprendido entre 2000
— 2014, a fin de determinar su nivel de incidencia y sus principales factores sacando como
conclusiones que el gasto publico social en conjunto incide positivamente sobre el indice de
desarrollo humano en Ecuador en el periodo comprendido entre 2000 — 2014, sin embargo el
gasto social en bienestar social, desarrollo urbano y vivienda y trabajo segin el modelo
economeétrico se presenta una incidencia negativa en indice de Desarrollo, mientras que el gasto
social en educacion y salud tiene una incidencia positiva sobre el desarrollo humano esto se debe
amplitud en la cobertura de atencion mas generalizada que los demas sectores sociales que inciden
negativa.

Como resultado de mejoramiento en los indicadores de salud, educacion y que son los sectores
prioritarios de la politica social para el Estado y por incremento del ingreso per capita el indice
de desarrollo humano se ha mejorado significativamente pero también presenta fluctuaciones
entre periodo y esto implica que el corto plazo se puede manipular el IDH por medio de politica
de gasto social.

A través del modelo econométrico se pudo determinar que existe una relacion positiva entre el
gasto social en educacion y salud con el indice de desarrollo humano, mientras que existe una
relacidn negativa con el gasto en sector de bienestar social, desarrollo urbano y vivienda y trabajo
(LLangari, 2016).

Asimismo, con fecha de publicacion 2016 tenemos el gasto publico y su incidencia en la balanza
comercial no petrolera del Ecuador en el periodo 2009-2012, autora Jennifer Lorena Sanchez
Cruz de la Universidad de Guayaquil, teniendo como objetivos medir el impacto del gasto pablico
y su incidencia en la balanza comercial no petrolera del Ecuador en el periodo 2009-2012. Entre
sus conclusiones o resultado se demuestra que el gasto publico si incide en un incremento
significativo al déficit de la balanza comercial no petrolera, a pesar de lo que sugiere el régimen,
para consumir produccidon nacional resulta acertado, aun cuando esta medida contribuye a
disminuir el deficit de la balanza comercial, encarece el costo de la vida. Por otra parte, la
produccién nacional no dispone de un grado de eficiencia, eficacia y calidad competitiva, que

asegure dotar a la comunidad de un bien y servicio econdmico de calidad, que permita subsistir
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conforme el nivel de pobreza y poder adquisitivo, de acuerdo con el derecho de la poblacion sobre
el Buen Vivir, sobre todo, refiriéndose a los mas pobres, que involucra a la mayoria de los
ecuatorianos.

Se midi6 el impacto del gasto publico y su incidencia evaluando cada uno de los componentes
que forman parte de la balanza comercial no petrolera como son los diferentes tipos de
importaciones, las exportaciones no petroleras que también demuestra nuestra hipétesis.

El PIB como medida econdmica para conocer el bienestar del Ecuador ya que de ella sale el gasto
publico como uno de sus componentes principales. Dentro de las importaciones del Estado se
considera al gasto pablico como un componente decisivo para determinar un déficit en la balanza
comercial no petrolera.

Si el gasto publico puede resolver el problema del déficit, el disminuir este componente no
resolveria el tema de bienestar, ya que estos afios de déficit también ha existido un incremento en
el empleo, aumento en la produccion con la utilizacién de nuestros recursos econémicos,
desarrollo del comercio, simultaneamente de que se obtendra un efecto multiplicador en la renta
real y a la vez el consumo de los hogares.

En definitiva, el Ecuador a pesar del déficit en la balanza comercial como se muestra en los
capitulos, se podria decir que ha mantenido una estabilidad econdmica en este periodo puesto que
de manera tributaria el gobierno se introduce y cobra a los individuos una tasa tributaria en cada
periodo y de ahi saca lo que podria gastar para el proximo periodo. Inicialmente, a corto plazo
podria resultar esta idea.

El excesivo aumento del gasto publico a mi criterio no es solo el Gnico componente viable para
el crecimiento econémico, puesto que existe ineficiente redistribucion de los gastos corrientes
siendo este el componente mas grande del gasto podria influir a que a largo plazo esta forma de
crecimiento economico se deteriore. (Cruz, 2015).

Con fecha de publicacion marzo 2015, el gasto publico en inversion y su incidencia en el
crecimiento econdémico de la libertad: 2000-2015 con su autora Iris Magaly Carlos Rodriguez de
la Universidad Nacional de Trujillo tiene como objetivos analizar el gasto publico en inversién y
determinar su incidencia en el crecimiento econémico de la Libertad durante el periodo 2000-
2015, saco como conclusiones que se acepta la hip6tesis planteada en el presente trabajo de que
el gasto publico en inversion ha incidido de manera positiva en el crecimiento econdmico de la
region la Libertad durante el periodo 2000-2015,explicado, segun el cuadro No 03 trabajado en
Eviews, por ello destino de la inversion puablica en el sector transporte, agropecuaria, salud y
saneamiento, los cuales explican el crecimiento en un 93,5%, esperando ademas, segun la teoria
econdmica, que los efectos de la inversidn en estos sectores tengan aun mayor incidencia en el
crecimiento econémico en el largo plazo al ser la inversion pablica complemento del crecimiento

econdmicos. (Rodriguez 1. M., 2017)



CAPITULO I

1. MARCO TEORICO REFERENCIAL

1.1 Marco teérico

1.1.1 Sector publico

El sector publico incluye todas las organizaciones en el campo de la administracion publica, la
seguridad social, la ley y el orden, la educacion, salud y servicios sociales y culturales, con
independencia de su fuente de financiamiento y la forma juridica de la empresa. (Alba & Reguero,

2014)

1.1.2 Gasto

Disminuciones en los beneficios econdmicos, producidos a lo largo de un periodo, a manera de
egreso o disminucion del valor de los activos o bien como surgimiento de obligaciones que dan
como resultado la disminucion del dinero disponible y que no estan relacionados con las

distribuciones de patrimonio. (Guiza, 2016)

1.1.3 Gasto publico social

SegUn (LLangari, 2016) Se centra en la accidn redistributiva del ingreso nacional como mecanismos
para financiar el progreso humano y la superacion de los pobres, mediante el cumplimiento de un
conjunto de funciones derivadas de programas y politica social orientados a la poblacion de
menores recursos; con la finalidad de elevar el bienestar de los ciudadanos en un contexto de

democracia y libertad. Citado por (Rodriguez, Gonzélez, & Zurita, 2020)

1.1.4  Gasto publico

Jarach (1999, p. 171) sostiene que: son erogaciones efectuadas por el Estado para adquirir bienes
instrumentales o intermedios, asi como factores para producir bienes y servicios publicos, o en
otro sentido, para adquirir bienes de consumo destinados a ser distribuidos en forma gratuita a la
sociedad, o contra una retribucion por parte de los consumidores; asi como también, para realizar

transferencias a empresas o individuos. Citado por (Lenardon, 2017, pag. 254).



1.1.5 Caracteristicas del gasto publico

1.1.5.1 Erogaciones dinerarias

Son todas aquellas que suponen una erogacion monetaria por parte del Estado, para la satisfaccion

de determinadas necesidades sociales.

1.1.5.2 Efectuadas por el estado

Estas erogaciones comprenden el concepto de estado en sentido amplio, entendiendo al mismo
como todas las entidades que conforman la Administracion Puablica o los organismos

descentralizados; es decir, se toma al Estado como sujeto de la actividad financiera.

1.1.5.3 De acuerdo con la ley

El gasto debe realizarse siempre de acuerdo con la ley de presupuesto anual, de acuerdo con la
Ley N# 24.156 del Sistema Nacional de Control y Gestion Financiera del Sector Publico y su
reglamento. Como se menciond anteriormente, es necesario recordar que hay una prevision en los
lineamientos presupuestarios, porque cuando se redactan los lineamientos presupuestarios no hay
recursos disponibles para cubrir los gastos, sino estimaciones; aunque también es necesario
recordar que, en cuanto a costos, la ley de presupuesto Es una restriccion que no se puede exceder

sin la aprobacién de la legislatura.

1.1.5.4 Para cumplir sus fines de satisfacer las demandas publicas

La erogacion debe ser coherente con los objetivos que posee el Estado de acuerdo con sus
lineamientos politicos, es decir, se debe tener en cuenta la satisfaccion de las necesidades
publicas; en tal sentido es necesario aclarara que, si este supuesto no se cumple, no deja de ser

gasto publico. (Lenardén, 2017)

1.1.6 Incidencia del gasto publico

Los gastos realizados por el gobierno son de naturaleza diversa. Van desde cumplir con sus
obligaciones inmediatas como la compra de un bien o servicio hasta cubrir con las obligaciones
incurridas en afios fiscales anteriores. Sin embargo, muchos de ellos estan dirigidos a cierta parte

de la poblacion para reducir el margen de desigualdad en la distribucion del ingreso. (Sities)



1.1.7 Andlisis de relacion beneficio — costo

Se trata de establecer si el gasto publico debe ser 0 no rentable, sea a corto o largo plazo.

Econdmicamente, se sostiene que los beneficios que se espera de la actividad proyectada no deben
ser mayor que el costo de la mejor forma alternativa que obtenga iguales resultados. Esta vision
supone que es posible elegir con cierta certeza la forma de desarrollar una actividad y medir sus
beneficios directos o indirectos, como también plazos largos o cortos en que comenzara a ser

rentable. (Lenardon, 2017)

1.1.8 Clasificacion de los gastos publicos

El gasto publico es el costo de las actividades de la autoridad econémica de turno y puede ser
dividido en aquellas actividades que proporcionan bienes y servicios, las cuales pueden ser
utilizadas directamente por las personas, como lo es: parques, transporte pablico, entre otras.

También pueden ser bienes y servicios gue sirven para mejorar la productividad tal es el caso de
las represas hidroeléctricas; una combinacién de ambos en las vias, que mejoran la productividad

y sirven para el uso de los ciudadanos como servicio publico. (Sanchez, 2016)

1.1.8.1 Gasto corriente

Los gastos corrientes son aquellos que se efecttian al adquirir bienes y servicios que se utilizaran
con cierta regularidad ya sea para el consumo o para ser utilizados en los procesos productivos.
(Ecuador B. C.).

Dentro de estos gastos se pude mencionar la siguiente clasificacion:

Tabla 1-1: Clasificacion del gasto corriente
Tipo de Gasto Clasificacion
Egreso en personal
Prestaciones a la Seguridad Social
Gasto corriente Bienes y servicio de consumo
Egresos financieros
Otros egresos corrientes

Trasferencias o donaciones corrientes

Fuente: (Finanzas del Ecuador, 2020)

Realizado por: Gavilanez K, 2021



1.1.8.2 Gasto de capital

Son las erogaciones efectuadas en infraestructura: obras publicas, construcciones directas, etc. El
gasto de capital mas el gasto de consume permite determinar el grado en que el poder publico se
propone influir en el desarrollo econémico del pais creando la infraestructura e los bienes de

capital. (Mares, 2009).

Tabla 2-1: Clasificacién del gasto de capital
Tipo de Gasto Clasificacion
Bienes de larga duracion
Gasto de capital Inversiones Financieras

Trasferencias o donaciones de Capital

Fuente: (Finanzas del Ecuador, 2020)

Elaborado por: Gavilanez K, 2021

1.1.8.3 Gasto de inversion

Son las erogaciones que se reflejan en adicionales al capital fijo y a los inventarios. Constituyen
aumento de la riqueza pues la inversion tiende a elevar la produccion. Para, mantener un nivel
determinado de produccidn es necesaria una inversion proporcional. El gasto de inversion de un
pais comprende tanto el gasto privado de inversion como el gasto publico de inversion. La politica
de inversidn privada disminuye, el sector publico, si desea conservar o elevar el nivel de inversion
total debe aumentar la inversion pablica y esta tiene un caracter compensatorio o complementario

de la inversién privada en nuestra economia. (Mares, 2009).

Tabla 3-1: Clasificacion del gasto de inversion
Egresos en personal para inversion
Gasto de inversion Bienes y servicios para inversion
Obras publicas

Otros egresos de inversion

Fuente: (Finanzas del Ecuador, 2020)

Elaborado por: Gavilanez K, 2021

1.1.8.4 Gastos de produccién

Son costos incurridos en las actividades de produccidn para la obtencidn, transformacion y/o

comercializacién de bienes y servicios destinados al mercado generados por las empresas
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publicas, comprende los egresos en personal, bienes y servicios incluye materias primas,
productos y proceso o0 semielaborados, y productos terminados, su devengo produce

contablemente modificaciones en la composicion patrimonial del Estado. (Finanzas del Ecuador, 2020)

Tabla 4-1: Clasificacion del gasto de produccién
Tipo de Gasto Clasificacion
Egresos en personal para la produccion
Gasto de produccion Bienes y servicios para la produccion

Otros egresos de produccion

Fuente: (Finanzas del Ecuador, 2020)
Elaborado por: Gavilanez K, 2021

1.1.8.5 Aplicacién del financiamiento

Son Recursos para el pago de la deuda publica, rescate de titulos, valores emitidos por entidades
del sector publico, comprende la amortizacién de la deuda publica, su devengo produce
contablemente modificaciones directas en la estructura patrimonial del Estado que se evidencias

en la disminucidn de sus obligaciones externas e internas. (Finanzas del Ecuador, 2020)

Tabla 5-1: Aplicacién del financiamiento
Tipo de Gasto Clasificacion
Amortizacién de la deuda publica
Pasivo circulante
Aplicacion del financiamiento Obligaciones por venta anticipada de petroleo,
derivados y por convenios con entidades del
sector publico no financiero

Otros pasivos

Fuente: (Finanzas del Ecuador, 2020)
Elaborado por: Gavilanez K, 2021

1.1.9 Contratacion publica

Segun (Radio, 2020) “Es un procedimiento con tramites especificos que las organizaciones publicas
y privadas tienen que seguir para gestionar las necesidades de bienes y servicios pablicos. Se sitia

en el plano medial y relacional y enmarca afectaciones y vinculaciones.”



1.1.10 Prevision

La prevision es todo acto de prever, que consiste en representarse 0 en organizar algo de
antemano, asi como el fruto de esa accion, la conjetura o a la hipotesis que de ella resulta. La
prevision se reconoce con el hecho de que ella recae sobre un acontecimiento que es posterior al
momento en que ha sido formulada y cuyo acaecimiento es mas 0 menos incierto. (Lecuyer, 2010)

1.1.11 Presupuesto

Es un documento de elaboracién periddica. Hay una razén fundamental para ello, y es su finalidad
politica de instrumento de control de la actividad financiera del Estado. El control que intente
establecerse sobre la actividad financiera a través del presupuesto solamente podra ser efectivo si

la vigencia de este es temporalmente limitada. (Gonzalez, Ferreiro, & Martinez, 2006)

1.1.12 Presupuesto general del estado

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos financieros que tiene el
Ecuador; es decir, aqui estan los Ingresos (venta de petréleo, recaudacion de impuestos, etc.) pero
también estan los Gastos (de servicio, produccion y funcionamiento estatal para educacion, salud,
vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc. de acuerdo con las necesidades

identificadas en los sectores y a la planificacion de programas de desarrollo). (Finanzas M. d., 2020).

1.1.13 Principios del presupuesto

1.1.13.1 Universalidad

Los presupuestos de cada institucion deben reflejar sus ingresos y gastos. Antes de incluir estos
requerimientos financieros en el presupuesto general del Estado la institucién que solicita el
presupuesto no podra hacer una compensacion; es decir, no utilizar a los requerimientos
financieros detallados en un ingreso para otro gasto que no sea el original. Por ejemplo, si la
entidad dice que requiere una “X” cantidad de dinero para infraestructura hospitalaria, no la puede

destinar a pago de sueldos al personal médico. (Finanzas M. d., 2020)

1.1.13.2 Unidad

Es el conjunto de ingresos y gastos que se detallan en un solo presupuesto, bajo un disefio

igualitario. Por ninguna causa se pueden abrir presupuestos especiales ni extraordinarios, de tal



manera que todas aquellas actividades planificadas deben quedar consolidadas en un solo estado

de ingresos y gastos. (Finanzas M. d., 2020)

1.1.13.3 Programacion

Todas las asignaciones financieras que se detallan en los presupuestos deben ir a la par con las
necesidades de recursos financieros que permitan conseguir los objetivos y metas propuestas en
las necesidades presupuestarias y por lo tanto se desprende de la naturaleza propia del presupuesto
que sostiene que dicho principio debe estar formado por el contenido y la forma de la
programacion. (Finanzas M. d., 2020)

1.1.13.4 Equilibro y estabilidad

Este principio se refiere esencialmente ala aspecto financiero del presupuesto aun cuando éste
depende en ultimo término de los objetivos que se adopten; de la técnica que se utilice en la
combinacion de factores para la produccion de los bienes y servicios de origen estatal; de las
politicas de salarios y de precios y en consecuencia, también del grado de estabilidad de la

economia. (Alfonzo, 2016)

1.1.13.5 Plurianualidad

El presupuesto anual se elabora en el marco de un escenario plurianual (para 4 afios) y debe ser
coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de un mediano plazo. (Finanzas
M. d., 2020)

1.1.13.6 Eficiencia

La asignacién y utilizacion de los recursos del presupuesto deben ser canalizados con
responsabilidad pata la obtencion de bienes u otorgar servicio publicos al menos costo posible,
pero considerando la calidad del bien o servicio. (Finanzas M. d., 2020)

1.1.13.7 Eficacia

El presupuesto contribuye para conseguir las metas propuesta y concretar los resultados definidos

en los programas contenidos. (Finanzas M. d., 2020)
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1.1.13.8 Transparencia

El presupuesto se expondra con claridad, de forma que pueda ser entendido a todo nivel, tanto de
la organizacion del Estado, como de la sociedad. Se haran, ademas, permanentemente, informe
publico sobre los resultados de ejecucion. (Finanzas M. d., 2020). Este principio es importante para
la eficiencia del presupuesto como instrumento de gobierno, administracién y ejecucion de los

planes de desarrollo socio econémico. (Alfonzo, 2016)

1.1.13.9 Flexibilidad

El presupuesto no serd de ninguna manera rigido, se considerard la posibilidad de realizar
modificaciones, cuando esto sirva para encaminar de mejor forma la utilizacién de los recursos,
a fin de conseguir los objetivos y metas programadas. (Finanzas M. d., 2020)

A través de este principio se sustenta que el presupuesto no adolezca de rigideces que le impidan
constituirse en un eficaz instrumento de: administracion. Gobierno y planificacion. Para lograra
la flexibilidad en la ejecucidn del presupuesto, es necesario remover los factores que obstaculizan

una fluida realizacion de esta etapa presupuestaria. (Alfonzo, 2016)

1.1.13.10 Especificacion

Se refiere basicamente al aspecto financiero del presupuesto y significa que, en materia de
ingresos debe sefialarse con precisidn las fuentes que los originan, y en el caso de las erogaciones,
las caracteristicas de los bienes y servicios que deben adquirirse, dichas especificaciones significa
no solo la distincién del objetivo del gasto o la fuente del ingreso, sino ademas la ubicacion de
aquellos que dentro de las instituciones a nivel global de las distintas categorias presupuestarias,

Yy, e€n no contados casos segln una distribucion espacial. (Alfonzo, 2016)

1.1.14 Funciones del presupuesto

1.1.14.1 Control de la actividad del sector publico

SegUn (Gonzalez, Ferreiro, & Martinez, 2006) dice que:

“Por su propio origen surge como una necesidad de controlar el poder ejecutivo por parte

del poder legislativo, pues el presupuesto es ley”
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1.1.14.2 Eficaciay eficiencia del sector publico

Asi mismo (Gonzalez, Ferreiro, & Martinez, 2006) menciona que:
“Eficacia es el logro de los objetivos, el cumplimiento de un programa publico. La

eficiencia evidencia si el objetivo fue mas o menos cumplido.”

1.1.15 Funciones econdmicas del presupuesto

¢ Indica ladireccion de la economia nacional y expresa las intenciones en cuanto a la utilizacion
de un importante porcentaje de sus recursos.

e Promueve el equilibrio macroeconémico de la economia nacional, tanto en términos de
empleo y precio como de la balanza de pagos.

e Su funcidn primordial es la de redistribuir la renta y la riqueza.

e EIl presupuesto debe estar estructurado de forma tal que permita una rapida medicion del
impacto que ocasiona la actividad financiera de la economia nacional. (Gonzalez, Ferreiro, &

Martinez, 2006)

1.1.16 Ventajas del presupuesto

e Se determina si los recursos estaran disponibles para ejecutar las actividades y/o se procura
la consecucion de los mismos.
e Seescogen aquellas decisiones que reporten mayores beneficios a la empresa.

e Se aplican estos estandares en la determinacion del presupuesto. (Ruiz, 2015)

1.1.17 Limitaciones del presupuesto

e Los datos al ser estimados estardn sujetos a juicio o a la experiencia de quienes los
determinaron.

e Essolo una herramienta de la gerencia.

e Su implantacion y funcionamiento necesita tiempo; por tanto, sus beneficios se tendran
después del segundo o tercer periodo cuando se haya ganado experiencia y el personal
participa en su ejecucion esté plenamente convencido de las necesidades del mismo. (Ruiz,

2015)
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1.1.18 Etapas del ciclo presupuestario

1.1.18.1 Programacion

Segun (Social D. d., 2018) la programacion:
“Es la primera fase del ciclo presupuestario, en donde se especifican los objetivos y metas
sefialados en la planificacion del Estado e institucional. Aqui las entidades definen los

programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto.”

1.1.18.2 Formulacion

Es la seglin fase en esta etapa, la Subsecretaria de Presupuestos del Ministerio de Finanzas recoge
los requerimientos de las instituciones comprendidas en el Presupuesto General del Estado, con
la finalidad de apoyar al cumplimiento de la planificacion del Estado, asi como lo establecido en
el escenario macroeconomico, en donde se establecen las proyecciones de inflacion del Ecuador,

su crecimiento econdmico, el precio del petroleo, etc. (Social D. d., 2018)

1.1.18.3 Aprobacion

Elaborada la Proforma Presupuestaria por el Ministerio de Finanzas, el Poder Ejecutivo, a través
de la Presidencia de la Republica, la envia a la Asamblea Nacional para su aprobacion. La
Legislatura podréa, de ser necesario, hacer observaciones y proponer alternativas a la distribucién
de los recursos de ingresos y gastos por sectores, sin que altere el monto total de la proforma.
(Social D. d., 2018)

En los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los plazos de aprobacion de presupuesto del afio
en que se posesiona su maxima autoridad seran los mismos que establece la Constitucién para el
Presupuesto General del Estado y este codigo. (Ecuador M. d., Cédigo Orgénico de planificacién y Finanzas

Publicas, 2012)

1.1.19 Ejecucidn presupuestaria

Durante esta etapa del ciclo presupuestario, todas las entidades del sector publico ponen en
practica lo establecido en su presupuesto, es decir, utilizan los recursos aprobados y cumplen con
todas las acciones destinadas a la utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros
que les fueron asignados con el propésito de obtener bienes y servicios en la cantidad, calidad y

tiempos previstos. (Social D. d., 2018)
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1.1.20 Seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicién de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion
de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas.

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicara una regla anéloga respecto a sus
unidades financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados presentard semestralmente un informe sobre la ejecucidn presupuestaria a sus

respectivos érganos legislativos. (Social D. d., 2018)

1.1.21 Clausuray liquidacion

1.1.21.1 Clausura del presupuesto.

Los presupuestos anuales del sector publico se clausurardn el 31 de diciembre de cada afio.
Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u

operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado. (Social D. d., 2018)

1.1.21.2 Liquidacién del presupuesto.

La liquidacion del Presupuesto General del Estado se expedira por acuerdo del ente rector de las
finanzas puablicas, hasta el 31 de marzo del afio siguiente, de acuerdo con las normas técnicas que
éste expida para el efecto. EI mismo plazo aplicara para el resto del sector publico. (Social D. d.,
2018)

1.1.22 Resultado de la ejecucion presupuestaria

El presupuesto registra necesariamente un equilibrio formal o contable, ya que no pueden
realizarse gastos son disponer de algun tipo de financiacion. Dependiendo del tipo de gasto e
ingreso que se considere, se tendra un concepto de déficit o superavit diferente.

Al concluir el afio fiscal puede presentarse tres situaciones basicas.

e Ingreso = Gasto (Presupuesto equilibrado)

e Ingreso > Gasto (Superavit)

e Ingreso < Gasto (Déficit presupuestario). (Gonzalez, Ferreiro, & Martinez, 2006)
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1.1.23 Indicadores presupuestarios de gastos

Por medio de la presente tabla se dara a conocer los indicadores presupuestarios de gastos:
Tabla 6-1: Indicadores presupuestarios de gastos

Gastos en personal ejecutados
Gastos en personal — X100
Gastos en personal codificados

Gastos bienes y serv.de consumo ejecutados

Gasto en bienes y servicios de consumo , —
Gastos bienes y serv.de consumo codificados

. . Valor modificaciones
Modificaciones presupuestarias - ———— X100
Total asignacion inicial

L e _ Ingresos corientes — Gastos corrientes
Determinacion de déficit o superavit . X 100
Gastos corrientes

Fuente: (Solano, 2016)
Elaborado por: Gavilanez K, 2021

1.1.24 Modificacién del presupuesto

Para el (Ecuador M. d., Cddigo Orgénico de planificacion y Finanzas Pablicas, 2012); el ente rector de las
finanzas publicas podra aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles
fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15% respecto de las cifras
aprobadas por la Asamblea Nacional. En ningln caso esta modificacion afectara los recursos que
la Constitucién de la RepuUblica y la ley asignen a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Estas modificaciones seran puestas en conocimiento de la Comision del Régimen Econémico y
Tributario su Regulacion y Control de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de terminado

cada semestre.

En todos los casos y sin excepcién alguna, todo incremento de los presupuestos aprobados debera
contar con el respectivo financiamiento. Estos aumentos y rebajas de ingresos y gastos no podran
modificar el limite de endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional. (Ecuador M. d., Cédigo

Orgénico de planificacion y Finanzas Pablicas, 2012).
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1.1.25 Tipos de modificaciones

1.1.25.1 Aumento y rebajas de créditos

Se refiere aquellas que se produzcan como resultado de cambios en los ingresos y egresos del
presupuesto y que alteren el techo del Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea

Nacional. (Finanzas M. d., 2018, pég. 33)

1.1.25.2 Incrementos y disminuciones de créditos

Corresponden a los incrementos y reducciones que se realicen en un presupuesto y que se
compensaban por variaciones del mismo orden en otro, de forma que, en neto, no alteren el techo
del Presupuesto General del Estado, ya sea: entre unidades operativas desconcentradas dentro del

presupuesto de una institucion. (Finanzas M. d., 2018)

1.1.25.3 Traspaso de créditos

Corresponden a las modificaciones que se efectlen en los ingresos y egresos dentro de un
presupuesto institucional, se podran efectuar traspasos de crédito entre items de grupos de gastos
controlados y no controlado, segln directrices de la politica presupuestaria determinada por el

ministerio a cargo de las finanzas pUblicas. (Finanzas M. d., 2018)

1.1.26 Planificacion

Primera funcion administrativa porque sirve de base para las deméas funciones. Esta funcion
determina por anticipado cudles son los objetivos que deben cumplirse y que deben hacerse para
alcanzarlo; por tanto, es un modelo teérico para actuar en el futuro. La planificacién comienza
por establecer los objetivos y detalla los planes necesarios para alcanzarlos de la mejor manera
posible. La planificacion determina donde se pretende llegar, que debe hacerse, como, cuando y

en qué orden deben hacerse. (Bernal, 2012)

1.1.27 Proceso de la planificacion

Segun (Cortés, 1998) menciona los siguientes pasos:

) Definicidn de los objetivos organizacionales
o Determinar donde se esta en relacion a los objetivos
o Desarrollar premisas considerando situaciones futuras
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) Identificar y escoger entre cursos alternativo de accion

o Puesta en marcha de los planes y evaluar los resultados. (Bernal, 2012)

1.1.28 Optimizacion de recursos

Se refiere a la mejor manera de realizar una actividad, por lo tanto, la optimizacion de recursos
estd relacionada con la mejora de las formas de utilizacion de los recursos para la actividad
principal de la organizacién y de las actividades secundarias con el foco puesto en la principal.

La optimizacion de recursos guarda una estrecha relacion con la eficaciay la eficiencia: una mejor
solucion habra de aportar una consecucion mayor de resultados o un menor empleo de recurso

para la consecucion de los mismos resultados y lo deseable es que aporte ambas cosas. (Fernandez)
1.1.29 Emergencia sanitaria
La organizacion mundial de la salud (OMS) utiliza el término “emergencia sanitaria” cuando el

brote de una enfermedad afecta a mas de un pais y se requiere una estrategia coordinada

internacionalmente para enfrentarlo. (Plotnikow, 2020).
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21

2.1.

CAPITULO II

MARCO METODOLOGICO

Enfoque de investigacion

1 Cualitativa

Segun el libro de (Guerrero & Guerrero, 2015, pag. 61) mencionan que:

21

Una de las caracteristicas fundamentales de este método es que concibe la social como una
realidad construida que se genera a través de articulaciones con distintas dimensiones
sociales.

Por lo tanto, en la presente investigacion se utilizé este enfoque al momento de analizar la
informacion obtenida ya sea de presupuestos, cédulas presupuestarias, y demas, con el fin
de comprobar el cumplimiento a cabalidad ciertos parametros y si se encuentran dentro del

marco de la ley.

.2 Cuantitativa

Asi mismo (Guerrero & Guerrero, 2015) mencionan que:

2.2

2.2.

Consiste en contrastar hipotesis desde el punto de vista probabilistico y en caso de ser
aceptado y demostrado en circunstancias distintas, a partir de ellas elaborar teorias
generales. La estadistica dispone de instrumentos cuantitativos para contrastar estas
hipotesis y aceptarlas o rechazarlas con una seguridad determinada.

Por consiguiente, para poder tener una mayor informacién y precisa se utilizé este enfoque
al momento de la aplicacion de los indicadores de gasto que ayudaron a tener una

informacion exacta.

Nivel de investigacion

1 Exploratorio

Segun (Hernandez, 2012) menciona que:

Es considerada como el primer acercamiento cientifico a un problema. Se utiliza cuando
este aln no ha sido abordado o no ha sido suficientemente estudiado y las condiciones

existentes no son aulin determinadas.
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Se consider6 oportuno hacer uso del nivel exploratorio en el presente trabajo, ya que a través de
este permitié indagar, descubrir, detectar, revisar, asi como también la determinacion de ciertos

eventos, situaciones o escenarios en estudio.

2.2.2  Descriptivo

Segun (Hernandez, 2012) menciona que:

Se efectlia cuando se desea describir, en todos sus componentes principales, una realidad.
Por otro lado, se considerd importante utilizar también el nivel descriptivo ya que a través del
mismo se logré conocer eventos tanto positivos como negativos, mitigando los riesgos detectados

dentro de la institucion.

2.3 Disefio de investigacion

2.3.1 Segun la manipulacion de la variable independiente

2.3.1.1 No experimental

Para (Hernandez, 2012) dice que:
Se entiende por investigacion no experimental cuando se realiza un estudio sin manipular
deliberadamente la informacion
Se determind que el disefio mas idéneo para la presente investigacion es el no experimental de tal
forma que la informacion que se obtuvo por parte de la institucion en estudio no pudo ser
modificada, pues se considera que en este caso no se puede desarrollar experimento de ninguna

indole sobre la informacién obtenida.

2.3.2 Segun la intervencién en el trabajo de campo

2.3.2.1 Transversal

Para (Rodriguez & Cabrera, 2007) mencionan que:
Una investigacion transversal es aquella en donde se recolectan datos en un solo momento,
en un tiempo Unico. Su propésito se centra en describir variables y analizar su
comportamiento en un momento dado.

De tal manera que este disefio de investigacion se utiliz6 para poder recolectar la informacion del

GADM del Cantdn Guaranda, en un tiempo determinado ya que nuestro afio de estudio es el 2020,
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por lo tanto nuestro comportamiento dentro de la recoleccion de datos para la investigacion

pertenece a un solo momento.

2.4 Tipo de estudio

2.4.1 Investigacion documental

Segln (Rodriguez & Cabrera, Tipos de estudio en el enfoque de investigacién cuantitativa, 2007) menciona gue:
Son aquellos que se apoyan en registro y documentos, de los cuales se obtiene la
informacion.

Fue utilizada para poder compilar la informacion pertinente, precisa y real, de tal manera que se

pudo desarrollar de la mejor manera el presente trabajo de investigacion.

2.4.2  Investigacion de campo

Para (Rodriguez & Cabrera, Tipos de estudio en el enfoque de investigacion cuantitativa, 2007) menciona que:
Son aquellos que se llevan a cabo en el lugar de ocurrencia del fenémeno.

Permitié la obtencion de datos mas explicitos en donde se pudo completar con la técnica de

cuestionario, entrevista y demas herramientas a disposicion y también con varias visitas a la

institucion.

25 Poblacién y planificacién, seleccidn y calculo del tamafio de la muestra

2.5.1 Poblacion

La poblacién objetiva en estudio dentro de la presente investigacion estd conformada por
diecisiete personas (17) en donde se considerd la participacion de los colaboradores que forman

parte dentro del departamento financiero.

Tabla 7-2: Poblacion del departamento financiero GAD Canton Guaranda

Tipo N. @ personas Porcentaje
Colaboradores 16 94,12%
Directora 1 5,88%

Total 17 100%

Fuente: Directora Financiera
Elaborado por: Gavilanez K, 2021
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2.5.2 Muestra

Se consider6 oportuno trabajar con el 100% de la poblacion, de manera que Unicamente se esta
trabajando con el departamento financiero en donde la informacion es facil de medir y poder
cuantificar.

Para ello, es necesario mencionar la ndmina de colaboradores que forman parte de esta area:

Tabla 8-2: Ndmina de colaboradores del departamento financiero

‘ No Cargo Contacto
1 | Directora Ing. Bilma Toalombo
2 | Secretaria Ing. Anita Jibaja
3 | Jefe de Presupuesto Ing. Marcela Pazmifio
4 | Asistente de Presupuesto Lic. Angelica NUfiez
5 | Analista de contabilidad 1 Lic. Nancy Carrillo
6 | Analista de contabilidad 2 Ing. Lorena Arellano
7 | Asistente de contabilidad Lic. Elva Tenelema
8 | Asistente de contabilidad Lic. Yolanda Basantes
9 | Responsable de Archivo Lic. Remigio Flores
10 | Asistente 1 Ing. Alex Cordero
11 | Asistente 2 Ing. Judith Pefafiel
12 | Asistente 3 Lic. Maria José Gutiérrez
13 | Recaudador Lic. Piedad Tenelema
14 | Oficinista Sr. Alfonso Guerrero
15 | Recaudador Sra. Maria Calero
16 | Recaudador Lic. Mayra Ramos
17 | Recaudador Sra. Raquel Garcia

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Cantén Guaranda

Elaborado por: Gavilanez K, 2021

2.6 Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion

2.6.1 Métodos

2611

Inductivo

Menciona (Hidalgo, 2016) que:
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Consiste en ir de los casos particulares a la generalizacion; se inicia por la observacién de
fendmenos particulares con el propdsito de llegar a conclusiones y premisas generales.
En el presente trabajo se utilizé este método, mediante la observacion ya que con las constantes

visitas se logro ir examinando premisas particulares hasta llegar al centro y objeto de estudio.

2.6.1.2 Deductivo

Para (Hidalgo, 2016) menciona que:
Consiste en ir de los general a lo particular; se inicia con la observacion de fendbmenos
generales con el propoésito de sefalar los verdaderos particulares.
Dentro de este trabajo de investigacion se empled este método al momento de recopilar toda la
informacion del GAD Municipal, hasta disgregar la informacién y llegar al analisis propio del

gasto publico.

2.6.2 Técnicas

2.6.2.1 Entrevista

Segun (Tamayo & Silva, s.f.) dice que:

Es unasituacion de interrelacion o dialogo entre personas, el entrevistador y el entrevistado.
Cabe destacar que la entrevista en este caso fue dirigida para la directora financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Guaranda, cargo ejercido por la Sra. Bilma

Toalombo Ledesma.
2.6.2.2 Encuesta
SegUn (Tamayo & Silva, s.f.) menciona que:
Con esta técnica da lugar a establecer contacto con las unidades de observacion por medio
de los cuestionarios previamente establecidos.
Mientras que las encuestas estuvieron direccionadas a los demés colaboradores del departamento
financiero.

2.6.3 Instrumentos

2.6.3.1 Guiade entrevista
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En este caso se elabor6é un modelo de entrevista para la directora financiera; en donde se pudo

obtener informacién mas precisa sobre el tema en estudio.

2.6.3.2 Cuestionario

Para (Tamayo & Silva, s.f.) menciona que:
Contiene un conjunto de preguntas destinadas a recoger, procesar y analizar informacion
sobre hechos estudiados en poblaciones. Sus preguntas pretenden alcanzar informacion
mediante las respuestas que se obtendra.

Se planted un cuestionario para el resto de los colaboradores con el fin de obtener informacion

que resulto relevante dentro de nuestro trabajo de investigacion.

2.7 Idea a defender

El andlisis del gasto publico ante la emergencia sanitaria del Gobierno Autdnomo Descentralizado

Municipal del Cantdén Guaranda, Provincia de Bolivar, periodo 2020, permite la optimizacion de

los recursos publicos.

2.7.1 Variable independiente

Andlisis del gasto publico.

2.7.2 Variable dependiente

Optimizacién de recursos publicos.
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CAPITULO 11l

3 MARCO DE RESULTADOS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

3.1 Resultados

3.1.1 Analisis e interpretacion de los resultados (encuestas)

Una vez efectuada las encuestas a los colaboradores del departamento financiero del GAD del

Canton Guaranda, a continuacion, se presenta la informacion obtenida y consolidada de tal

manera se pueda visualizar los datos obtenidos con el fin de tener una investigacién mas precisa.
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1. ¢Cuan importante considera usted dar a conocer a la ciudadania sobre el uso de

recursos publicos del GAD, durante la crisis sanitaria?

Tabla 9-3: Importancia del uso de los recursos publicos

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy importante 11 69%
Importante 4 25%
Moderadamente importante 0 0%
De poca importancia 1 6%
Sin importancia 0 0%
TOTAL 16 100%

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021

Realizado por: Gavilanez K, 2021

1. Importancia de los recursos publicos

6%

25%

= Muy importante
Importante
Moderadamente importante
De poca importancia

Grafico 1-3: Importancia del uso de los recursos publicos

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021

Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacidon: Una vez realizada las encuestas a todo el personal que forma parte del
departamento financiero del GAD Cantdn Guaranda se ha podido obtener los siguientes datos en
referencia a la importancia de dar a conocer a la ciudadania sobre el uso de los recursos publicos
durante la crisis sanitaria en donde se pudo recabar que el 69% de los colaboradores es decir que
11 personan mencionan que es muy importante que la ciudadania conozca sobre estos
movimientos; por otro lado el 25% es decir 4 personas manifiestan que consideran importante dar
a conocer esta informacién; mientras que el 6% o sea 1 persona ha considerado como de poca

importancia dar a conocer este tipo de informacion.
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Analisis: Considerando los datos obtenidos anteriormente se ha podido deducir que la mayor
parte del personal considera que es muy importante que la ciudadania conozca sobre el uso de los
recursos publicos més que todo durante la crisis sanitaria, ya que como bien se conoce en ciertas
instituciones existio algunos altercados, por lo tanto estan de acuerdo en presentar la informacion

correspondiente.
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2. ¢ Qué tan de acuerdo esta usted sobre la distribucion de recursos financieros dentro

del GAD, durante la emergencia sanitaria?

Tabla 10-3: Distribucién de los recursos financieros

Totalmente de acuerdo 6 38%
De acuerdo 6 37%
Indeciso 2 13%
En desacuerdo 2 12%
Totalmente en desacuerdo 0 0%

TOTAL 16 100%

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021

Realizado por: Gavilanez K, 2021

2.- Distribucion de los recursos financieros

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo
= Indeciso En desacuerdo

= Totalmente en desacuerdo

Graéfico 2-3: Distribucion de los recursos financieros

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021

Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacién: Como se presenta en la tabla anterior, los datos obtenidos con relacién a la
distribucién de los recursos financieros, el 38% de los colaboradores es decir 6 personas estan
totalmente de acuerdo con la manera en que se ha distribuido los recursos financieros en esta
crisis sanitaria; asi mismo el otro 37%, representada por 6 personas, también estan de acuerdo con

esta distribucion; mientras que el 13% de colaboradores, considerando a 2 personas estan
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indecisos en cuanto a este tema; y de la misma forma 2 personas es decir el 12% indican que estan

en desacuerdo en la manera que se ha distribuido los recursos financieros.

Andlisis: Considerando esta informacion se puede concluir que la mayor parte del personal
financiero dentro del GAD Municipal, se encuentra conforme en cuanto la distribucion de
recursos financieros durante la actual crisis sanitaria, cabe destacar que aunque se ha dejado obras
inconclusas han visto lo mas conveniente destinar recursos financieros para el area de la salud,
dando asi prioridad a la ciudadania; no obstante también se debe considerar la opinion del 26%
del personal buscando las razones de su decision en cuanto no estan de acuerdo, esto con el fin

de que la informacion sea mas precisa.

28



3. ¢ Cree usted, que al momento de elaborar el presupuesto anual de la institucion se

toma en consideracién las necesidades fundamentales de la ciudadania?

Tabla 11-3: Necesidades fundamentales de la ciudadania

Siempre 7 44%
Casi siempre 4 25%
Ocasionalmente 4 25%
Pocas veces 1 6%
Nunca 0 0%
TOTAL 16 100%

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021

Realizado por: Gavilanez K, 2021

3. Necesidades fundamentales de la ciudadania

= Siempre = Casi siempre = Ocasionalmente - Pocas veces = Nunca

Grafico 3-3: Necesidades fundamentales de la ciudadania

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021

Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacidn: En referencia a las 16 personas encuestadas del departamento financiero sobre

si al momento de elaborar el presupuesto anual se toma en consideracion las necesidades

fundamentales de la ciudadania, se ha recopilado que el 44% de colaboradores esto es 7 personas

expresan que siempre se toma como prioridad las necesidades de la ciudadania; por otro lado las

4 personas o sea el 25% del personal sefialan que siempre se considera a la ciudadania para la

toma de decisiones; sin embargo existen 4 personas conformadas por el otro 25% que manifiestan
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gue ocasionalmente se considera este factor para la elaboracion del presupuesto anual; finalmente
el 6% dentro de este departamento es decir 1 persona enuncia que pocas veces se toma como

prioridad las necesidades de los ciudadanos.

Andlisis: Los colaboradores exteriorizan que para la elaboracion del presupuesto anual las
necesidades de la ciudadania son prioridad, ya que el dinero que se obtendra sera para el bienestar
de todos como es el caso de mejoramiento de obras, infraestructura, vialidad y demas con el fin
de que las personas no se encuentren inconformes, asi también para brindar servicios para aquellos

que se encuentran en la periferia de la ciudad.
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4, En los ultimos ocho meses ¢ Como considera usted que la institucion ha generado los

pagos a sus acreedores, colaboradores y demas?

Tabla 12-3: Pago acreedores, colaboradores y deméas

Muy oportunamente 2 12%
Oportunamente 7 44%
Normal 7 44%
Regular 0 0%
Deficiente 0 0%
TOTAL 16 100%

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021
Realizado por: Gavilanez K, 2021

4. Pago acreedores, colaboradoresy demés

= Muy oportunamente = Oportunamente = Normal

Regular = Deficiente

Graéfico 4-3: Pago acreedores, colaboradores y demas

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacion: Al analizar los datos presentados en cuanto al pago de acreedores, colaboradores
y demas durante la crisis sanitaria se ha podido recopilar la siguiente informacion, donde el 12%
del personal que representa a 2 personas exponen que los pagos han sido realizados muy
oportunamente; luego se tiene que 7 personas o sea el 44% del departamento financiero opinan
que todos los pagos se efectuaron oportunamente; al mismo tiempo 7 personas, es decir el otro
44% sostienen que las obligaciones se han cumplido con normalidad.
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Analisis: Por lo tanto independientemente de la crisis sanitaria y las diferentes modificaciones
que se ha realizado al presupuesto anual, se ha podido evidenciar que el pago a acreedores,
colaboradores y demas ha sido de manera oportuna, es importante sefialar que el presupuesto se
ha modificado, pero se ha visto en la necesidad de dejar a un lado obras inconclusas, para solventar
otros gastos considerados como emergentes, si bien es cierto en este tiempo se realiz6 compras

de insumos médicos para efectos de pandemia, contratacion de personal médicos y demas.
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5. ¢Como considera usted la acreditacion de fondos por parte del Ministerio de

Finanzas hacia los GADS?

Tabla 13-3: Acreditacion de fondos por parte del Ministerio de Finanzas

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy oportunamente 2 12%
Oportunamente 7 44%
Normal 7 44%
Regular 0 0%
Deficiente 0 0%

TOTAL 16 100%

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021

Realizado por: Gavilanez K, 2021

5. Acreditacion de fondos por parte del Ministerio de
Finanzas

= Muy oportunamente = Oportunamente = Normal
Regular = Deficiente

Gréfico 5-3: Acreditacion de fondos por parte del Ministerio de Finanzas

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacidon: Como se evidencia los resultados, en cuanto a la opinién generada por parte de
los colaboradores del GAD Canton Guaranda, con respecto a la acreditacion de fondos por parte
del Ministerio de Finanzas se obtiene que el 12% del personal dicho de otra manera 2 personas
sostiene que la acreditacion de fondos es muy oportunamente; por otro lado 7 personas es decir

el 44% de colaboradores aseveran que el desempefio del Ministerio de Finanzas es oportuno, asi
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también otras 7 personas que representa asi mismo el 44% considera que esta entidad ha tenido

un desempefio normal.

Anélisis: Entonces, una vez generado estos resultados se puede deducir que, de manera general,
la acreditacion de fondos por parte del Ministerio de Finanzas es oportuna, a pesar de las
circunstancias por la que atraviesa el pais, sobre todo en el ambito econdémico,
independientemente de ello ha sabido cumplir con las responsabilidades que tiene con los GADS
y mas aln en estos escenarios, en donde el factor econémico es indispensable para poder cubrir
con las necesidades que presenta la ciudadania.
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6. Desde su punto de vista ¢ Qué tan importante considera usted que el GAD debe tener

un fondo de emergencia para solventar gastos imprevistos?

Tabla 14-3: Fondos de emergencia para gastos imprevistos

Muy importante 7 44%
Importante 7 44%
Moderadamente importante 0 0%
De poca importancia 2 12%
Sin importancia 0 0%

TOTAL 16 100%

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021

Realizado por: Gavilanez K, 2021

6. Fondos de emergencia para gastos imprevistos

= Muy importante = Importante
= Moderadamente importante De poca importancia

= Sin importancia

Gréfico 6-3: Fondos de emergencia para gastos imprevistos

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacidn: Con respecto a la opinidon acerca de los fondos de emergencia para gastos
imprevistos que debe tener el GAD Canton Guaranda, se ha podido adjudicarse que el 44% del
personal 0 sea 7 personas concuerdan en que es muy importante y necesario tener un fondo
emergente; al mismo tiempo el 44% que representa a 7 personas también estiman como

importante tener un fondo; por otro lado 2 personas que es el 12% de nuestra muestra expresan
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que tener un fondo es de poca importancia de manera que al elaborarse el presupuesto anual se

considera los imprevistos y para lo cual dicen no se necesario.

Andlisis: Sin lugar a duda, la mejor opcién para el GAD es tener un fondo de emergencia para
aquellos gastos imprevistos, para asi no tener que modificar el presupuesto anual, y de la misma
manera no dejar a un lado obras, contratos, deudas y demas de manera inconclusa, ya que al
poseer un fondo se podria llegar a cubrir gastos que estan fuera del alcance del GAD como es el
caso de desastres naturales, pandemias, paralizaciones y demas. Ya que esto ayudaria para que la

institucién no se quede sin recursos financieros y asi no buscar endeudarse.
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7. Con la modificacién del presupuesto a su parecer ¢Se cumplié con las necesidades

gue presentaban los ciudadanos, durante la crisis sanitaria?

Tabla 15-3: Modificacion del presupuesto

Siempre 2 12%
Casi siempre 4 25%
Usualmente 6 38%
Pocas veces 4 25%
Nunca 0 0%
TOTAL 16 100%

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021

Realizado por: Gavilanez K, 2021

7. Modificacion del presupuesto

= Siempre = Casi siempre = Usualmente - Pocas veces = Nunca

Gréfico 7-3: Modificacién del presupuesto

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021

Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacién: En cuanto a la informacion obtenida sobre la modificacion del presupuesto a
causa de la crisis sanitaria, se ha podido recabar que el 13% de colaboradores, dicho de otra
manera 2 personas, manifiestan que siempre se cumple con las necesidades que presentan los
ciudadanos a raiz de la crisis sanitaria; mientras que 4 personas que representa el 25% del total
de colaboradores expresan que casi siempre prevalece las necesidades de la ciudadania para poder
modificar el presupuesto; seguidamente, el 38% de personal exterioriza que para poder modificar
el presupuesto usualmente se toma en consideracion las necesidades principales de la ciudadania;

37



y el 25% o sea 4 personas aseveran que pocas veces prevalece las necesidades de la ciudadania

para poder modificar el presupuesto.

Andlisis: Una vez interpretado los datos se puede deducir que, para modificar el presupuesto, la
autoridad méxima casi no toma en cuenta las diferentes necesidades que tiene la ciudadania, ya
gue Unicamente toma las decisiones pensando, en lo mejor posible para todos, por lo que, para
tener una mejor distribucion del presupuesto, es importante conocer que es lo que las personas

necesitan para poder modificarlo en bien de todos.
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8. ¢ Como considera usted el proceso de las compras efectuadas por parte del GAD?

Tabla 16-3: Proceso de compras publicas

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy eficiente 1 6%
Eficiente 11 69%

Poco eficiente 4 25%
Nada eficiente 0 0%
TOTAL 16 100%

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021

Realizado por: Gavilanez K, 2021

8. Proceso de compras publicas

6%

25% '

\ 69% ’

= Muy eficiente Eficiente Poco eficiente Nada eficiente

Graéfico 8-3: Proceso de compras publicas

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cant6n Guaranda, 2021
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacion: De un total de 16 personas encuestadas dentro del departamento financiero del
GAD, Canton Guaranda, el 6% que equivale a 1 persona se encuentra muy satisfecha con el
proceso de las compras publicas efectuadas por esta entidad considerando como muy eficiente
este proceso sobre todo en la crisis sanitaria; asi también el 69% de colaboradores, es decir 11
personas de igual forma mencionan que las compras efectuadas fueron efectuadas de manera
eficiente, por el contrario 4 personas, que dicho de otro modo es el 25% de personas comunicaron

que las compras fueron poco eficientes.

Anélisis: A razén de lo expuesto anteriormente, se pude mencionar que la mayor parte de
colaboradores se encuentran satisfechos, en cuanto al proceso de compras publicas, ya que se ha
calificado como eficiente a esta labor, pero cabe destacar que el 25% aseveran que han sido poco
eficientes, de manera que estos datos son importantes para poder determinar ciertas falencias

dentro de esta institucion.
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9. ¢ Esta de acuerdo usted en que es factible optimizar el gasto publico a fin de mejorar

la eficiencia administrativa — financiera del GAD?

Tabla 17-3: Optimizacién del gasto publico

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Totalmente de acuerdo 6 38%
De acuerdo 8 50%
Indeciso 1 6%
En desacuerdo 1 6%
Totalmente en desacuerdo 0 0%

TOTAL 16 100%

Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cantén Guaranda, 2021
Realizado por: Gavilanez K, 2021
9. Optimizacidn del gasto publico

6% 6%
p 38%

. 50%

= Totalmente de acuerdo De acuerdo Indeciso

En desacuerdo Totalmente en desacuerdo

Graéfico 9-3: Optimizacion del gasto publico
Fuente: Encuesta a los trabajadores del GAD Cant6n Guaranda, 2021
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacion: Los datos representados en la presente tabla hace referencia a la perspectiva que
tienen los colaborados del GAD, Cantdn Guaranda , en cuanto a la optimizacion del gasto pablico
dentro de esta institucion; para ello el 38% del personal es decir 6 personas se encuentran
totalmente de acuerdo en que se debe optimizar el gasto publico y con ello mejorar la eficiencia
tanto administrativa como financiera; a la misma vez 8 personas que equivale al 50% también se
encuentran de acuerdo en que se realice esta optimizacion; por el contrario el 6% o sea 1 persona
se encuentra indeciso sobre este tema y de igual manera y con los mismos datos existe 1 persona
gue esté en desacuerdo.

Analisis: Sin duda alguna, una vez analizado estos datos, claramente se evidencia que gran parte
de los colaboradores del departamento financiero se encuentra de acuerdo en que se debe buscar
la manera adecuada para poder optimizar el gasto publico, para con ello aporte de manera positiva

a la institucién, y por ende mejorara el rendimiento de toda la entidad.
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3.1.2 Resultados y discusion de resultados sobre la entrevista realizada a la directora financiera del GADM del Cantén Guaranda

Entrevistado
Cargo

Fecha de entrevista

Tabla 18-3: Matriz tabulacién de la entrevista

Ing. Bilma Toalombo

Directora Financiera del GADM del Canton Guaranda.

18 de enero de 2021.

Pregunta

¢Coémo considera usted el desempefio que ha
tenido esta administracion en cuanto al manejo

de prioridades durante la crisis sanitaria?

¢La administracién actual toma en cuenta su
opinion para las decisiones de los diferentes,
planes, programas y proyectos que desea

realizar?

Respuesta

El desempefio de la administracion durante la
crisis sanitaria, considero que ha sido muy
eficiente debido a que se ha dado prioridad a la
salud, con la compra de equipos de bioseguridad,
prendas de proteccion, contratacion de personal
médico para poder brindar atencion domiciliaria
a las personas que lo requieran.

Si considera siempre el asesoramiento financiero
en coordinacién con las demas areas porque se

trabaja en quipo.
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Andlisis
Una vez realizada la entrevista a la directora
financiera del GAD, Canton Guaranda se ha
logrado obtener una informacion mas precisa y
consolidada, ya que es la persona que conoce mas
a fondo el manejo financiera, pues al tomar las
decisiones se puede constatar de todos los proceso
perpetrados dentro de la instituciéon; por
consiguiente, de manera general se puede deducir
que durante la crisis sanitaria el Gobierno
Auténomo ha tomado decisiones importantes en

cuanto a brindar los mejores servicios a la



¢Como califica usted el manejo de recursos
financieros, durante la crisis sanitaria, por parte

de la actual administracién?

¢ Qué opina usted sobre haber dejado obras y
contratos inconclusos, para destinar esos fondos

a cubrir necesidades a causa de la crisis sanitaria?

¢Considera usted que el GAD al momento de realizar

pagos, tiene algunas prioridades? Mencione algunas.

¢Al momento de elaborar el presupuesto anual

que es lo primero que se toma en consideracion?

Durante la crisis sanitaria el manejo de los
recursos financieros para pagos a proveedores por
emergencia, si ha sido oportuno, pese a que el
Ministerio de Finanzas no ha realizado la
recursos en el

transferencia de tiempo

establecido.

Que fue la mejor decision tomada por parte de la
méaxima autoridad del GAD, porque siempre esta

primero la salud de la ciudadania.

Existen ciertas prioridades como es el caso de:
- Pago de servicios bésicos

- Pago de remuneraciones

- Pago de fondos de terceros

- Pagos emergentes

Se toma en consideracion lo que mas tiene

rotaciéon como se menciona:
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ciudadania, sobre todo a las que se encuentran en
las areas rurales de la ciudad, ya que estos sitios es
mas limitado que tengan acceso a un sin ndmero de
servicios, y que se han menoscabado masa aun con
la llegada de la pandemia, motivos por el cual el
presupuesto anual del afio 2020 ha sido modificado
en varios aspectos con el fin de generar dinero para
poder cubrir los diversos gastos emergentes que se
han suscitado a raiz de la actual crisis, cabe sefialar
gue para gque todo esto sea posible esta institucién
se ha visto obligado a dejar obras paralizadas,
contratos inconclusos; esto con el fin de no permitir
que se dé un sobreendeudamiento, a pesar de los
contratiempos con el Ministerio de Finanzas por la
tardanza en las transferencias hacia la institucion.

Es importante reconocer que no es la primera vez
gue se realiza una modificacién dentro del
presupuesto anual, pero tal vez si la mas
importante, ya que son varios meses y aun no
vuelve a su curso normal, se recalca también que la
salud de los ciudadanos es lo méas importante y

consecuentemente han realizado compras y gastos



¢En qué etapa del proceso presupuestario tiene
mayor injerencia los miembros del GAD para
observaciones e introducir

plasmar  sus

modificaciones?

Dentro de las modificaciones del presupuesto.

¢ Qué tipos de cambios son los mas comunes?

° Servicios basicos
o Remuneraciones
. Emergencias

° Obras

. Proyectos

. Programas

Se receptan observaciones y modificaciones
durante el proceso de la elaboracién y aprobacién

del presupuesto.

Dentro de los cambios mas comunes se

encuentran los que se mencionaran

posteriormente, a razén de que las compras no

son exactas y suele faltar.

. Repuestos y accesorios

" Mantenimiento de maquinarias
. Materiales de construccién

" Servicios basicos
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en beneficios de los mismos, como el caso de las
adquisiciones de implementos de bioseguridad,
contratacion de médicos para que los mismos
atiendan a personas vulnerables, ayuda a las
instituciones de salud dentro de la ciudad; sin
embargo sobre todo esto los pagos han sido
realizados de manera eficiente, tratando de
solventar las necesidades de los colaboradores,
acreedores y demas.

Finalmente se ha considerado necesario e
importantes que la institucion tenga un fondo
emergente para ciertas situaciones que muchas
veces se escapan de las manos de las autoridades y
con esto no afectar mucho al presupuesto anual, en
donde los objetivos, metas y proyectos ya no se
puede dar por terminados, es por esta razon que se
considera importante analizar el gasto publico
durante esta etapa de pandemia y realizar una
optimizacion de gastos para asi mejorar el

desempefio de toda la institucion.



¢Los mecanismos para poder acceder a un
financiamiento provistos por el gobierno son
transparentes y equitativos para todas las

provincias?

¢ Considera usted que la informacién presentada
por esta institucion es transparente, clara y
confiable; en cuanto al dinero devengado y lo
realmente ejecutado dentro de los proyectos,

planes y demas?

Se puede considerar que es transparente y
equitativo; aungue para acceder a un
financiamiento por parte del gobierno depende
del cupo de endeudamiento de cada nivel de

gobierno.

Si se considera que la informacion presentada y
enviada al ente rector de las finanzas publicas es
transparente, clara y confiable en cuanto a lo
devengado y ejecutado, debido a que se cumple
con las directrices emitidas por el ente rector de

las finanzas publicas.

Fuente: Entrevista realizada a la directora financiera del GADM del Cantén Guaranda, 2021

Realizado por: Gavilanez K, 2021
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3.2 Propuesta

3.2.1 Titulo

Analisis del gasto publico ante la emergencia sanitaria y propuesta de optimizacion de recursos
del gobierno auténomo descentralizado municipal del canton Guaranda, provincia de Bolivar,
periodo 2020.

Gobierno Autonomo Descentralizado

UARANDA

L ‘ ALCALDIA
) 4

Figura 1-3: Logotipo alcaldia de Guaranda

Realizado por: Gavilanez K, 2021

3.2.2  Obijetivos de la propuesta

3.2.2.1 Objetivo general

Realizar el analisis sobre el gasto publico ante la emergencia sanitaria y propuesta de optimizacion
de recursos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Guaranda, Provincia
de Bolivar, periodo 2020.

3.2.2.2  Objetivos especificos

e Diagnosticar la situacion actual del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Guaranda.
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e Analizar las cédulas presupuestarias, estados de ejecucion con sus diferentes variaciones y
diferencias de periodo 2020.
e Aplicar los indicadores presupuestarios de gasto para medir el grado de optimizacién de

recursos financieros en el GAD Cantén Guaranda.

3.2.3 Diagnostico de la situacion actual del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal

del Canton Guaranda.

3.2.3.1 Cédigo organico organizacion territorial autonomia descentralizacién

Art. 53.- Naturaleza juridica.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho

publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones

de participacién ciudadana; legislacién y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este cédigo, para
el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autébnomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal previstas en

la ley de creacion del cantén.

Art. 54. Funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal

a) Promover el desarrollo sustentable de circunscripcion territorial, cantonal para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

C) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanismo, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales.

d) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion democrética de la accién municipal.

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la constitucion y la

ley, y dentro de dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
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9)

h)

)

k)

n)

P)

cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en
coordinacion con los deméas gobiernos autdnomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo,

Promover los procesos de desarrollo econédmico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencidn especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara
con los otros niveles de gobierno.

Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal,

Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluiréd la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccidn de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos autbnomos parroquiales
y provinciales;

Regula, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como las elaboracion,
manejo y expendio de vivieres; servicios de faenamiento, plazas de mercados Yy
cementerios;

Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
gjercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacion de publicidad,
redes o sefalizacion;

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de
la policia nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en Ia
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la

colectividad;
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q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del canton.

r Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas
en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana; y

S) Las demas establecidas dentro del marco de la ley.

Art. 163.- Recursos propios y rentas del Estado

De conformidad con lo previsto en la constitucion, los gobiernos autbnomos descentralizados

generaran sus propios recursos financieros y, como parte del Estado, participaran de sus rentas,

de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial.

3.2.3.2 Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 164.- Criterios

Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno se conducirdn de forma sostenible,
responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacion, procurando la
estabilidad econémica. Los gobiernos autdbnomos descentralizados observaran las reglas fiscales
sobre el manejo de los recursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacién, de acuerdo con
la ley que regula las finanzas publicas e incorporaran procedimientos eficaces que garanticen la
rendicion de cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos financieros.

Art. 165.- Caracter publico de los recursos

Los recursos econémicos transferidos, generados y recaudados por los gobiernos auténomos
descentralizados son recursos publicos. Los gobiernos autbnomos descentralizados que reciban
o transfieran bienes o recursos publicos tendran la obligacion de aplicar los procedimientos que
permitan la transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y control pablico sobre
la utilizacion de los recursos.

Art. 168.- Informacion presupuestaria

Toda la informacion sobre el proceso de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto seré publica y se difundird permanentemente a la poblacion por la
pagina web institucional u otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas en
la ley para el acceso y la transparencia de la informacion publica. Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales que por razones de fuerza mayor no disponen de un dominio
web institucional, utilizaran medios apropiados a sus condiciones.

Los ejecutivos de los gobiernos autonomos descentralizados remitiran trimestralmente, la
informacion financiera y presupuestaria, a través de documentos fisicos y medios digitales, de sus
cédulas presupuestarias y balances financieros, al ente rector de las finanzas publicas y al ente

técnico rector de la planificacién nacional, para efectos de consolidacion de la informacién
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financiera nacional. En el caso de incumplimiento deliberado de esta obligacion sera sancionado

con el 25% de la remuneracion basica unificada de la maxima autoridad.

3.2.3.3  Presupuesto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Art. 215.- Presupuesto
El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados se ajustara a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.
El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados deberd ser elaborado
participativamente, de acuerdo con los prescrito por la constitucién y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que
serén territorializados para garantizar la equidad a su interior.
Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendré objetivos, metas y plazo, al
término del cual sera evaluados.

De la estructura del presupuesto
Art. 221.- Partes del presupuesto
El presupuesto de los gobiernos autdnomos descentralizados constara de las siguientes partes:
a) Ingresos;
b) Egresos; y.
C) Disposiciones generales.
El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldo y salarios.

De los ingresos

a) Ingresos tributarios
Art. 225.- Capitulos basicos
Los ingresos tributarios comprenderan las contribuciones sefialas en este codigo y se dividiran
en:
Capitulo 1.- Impuestos: que incluirdn todos los que corresponder a los gobiernos autdnomos
descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.
Capitulo I1.- Tasas: que comprendera Unicamente las que recaude la Tesoreria o quien haga sus
veces de los gobiernos autonomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas
que recauden las empresas de los gobiernos autbnomos descentralizados.
Capitulo I11.- Contribuciones especiales de mejoras y ordenamiento: que se sujetaran a la misma
norma del inciso anterior.
b) Ingresos no tributarios
Art. 226.- Clasificacion

Los ingresos no tributarios se clasifican en los siguientes capitulos:
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Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:

e Ingresos provenientes del dominio predial;

e Utilidades provenientes del dominio comercial;

e Utilidades provenientes del dominio industrial;

e Utilidades de inversiones financieras y,

e Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico.

Capitulo I1.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

o Asignaciones fiscales;
o Asignaciones de entidades autonomas, descentralizadas o de otros organismos publicos;
o Transferencias del exterior.

Capitulo 11.- Venta de activos, con los siguientes grupos:
e De bienes raices; y,
e De otros activos
Capitulo V.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en ninguno de los
grupos anteriores incluidas las donaciones.
C) Titulo 111. Empréstitos
Art. 227.- Clasificacion
Los empréstitos se clasificaran en los siguientes capitulos:
Capitulo .- Internos
Capitulo I1.- Externos
De los gastos

Art. 228.- Agrupamiento de los gastos
Los egresos del fondo general se agruparan en areas, programas, subprogramas, proyectos y
actividades. En cada programa, subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los
gastos corrientes y los proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econdmica
predominante de los gastos, y deberan estar orientadas a garantizar la equidad al interior de cada
gobierno autonomo descentralizado.
Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se desglosaran, ademas
uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto que sean necesarias para la mejora
programacion.
Art. 230.- Areas
El presupuesto de gastos comprendera las siguientes areas:
a) Servicios generales. - La funcion de servicios generales comprende aquellos que

normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el control del

cumplimiento de la normativa de los gobiernos autonomos descentralizados;
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b) Servicios sociales. - La funcion de servicios sociales se relaciona con los servicios
destinados a satisfacer necesidades sociales basicas;

)] Servicios comunales. - La funcién de servicios comunales se refiere a las obras y
servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad;

d) Servicios econdmicos. — La funcion de servicio econdmicos se refiere primordialmente
a la provisién de las obras de infraestructura econdmica del territorio de cada nivel de
gobiernoy,

e) Servicios inclasificables. — Aquellos que no estan previstos en los conceptos anteriores.

Art. 232.- Eliminacién de programas

Los gobiernos autdbnomos descentralizados de conformidad con sus necesidades podran prescindir

de cualquier programa o crea uno nuevo.

Estimacion de ingresos y gastos

Art. 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto

Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades basicas de participacion y seran

recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado

se establezcan como méxima instancia de participacion.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca

como maxima instancia de participacion, considerando el limite presupuestario, definird

prioridades anuales de inversion en funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial. (Ecuador M. d., Cédigo drganico organizacion territorial autonomia descentralizacion

,2012)

Art. 272.- Distribucion de recursos

La distribucién de recursos entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados sera regulada por

la ley, conforme a los siguientes criterios:

a) Tamafio y densidad de la poblacion

b) Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con la
poblacién residente en el territorio de cada uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

c) Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del

gobierno auténomo descentralizado. (Guaranda G. A., 2020)
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3.24 Datos generales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, Canton

Guaranda

3.24.1 Antecedentes Histéricos

San pedro de Guaranda es la capital de la Provincia de Bolivar, en la Republica del Ecuador,
América del Sur. Esta ubicada a 2.668 msnm, a solo 220 Km de Quito, la capital del pais, y a 150
km de guayaquil, puerto principal. Se la conoce como la “Ciudad de las siete colinas”, por estar
rodeada de siete colinas:

e San Jacinto;

e Loma de Guaranda;

e San Bartolo;

e Cruzloma;

o Tililag;
e Talalag;y,
e EIl Mirador

Guaranda es una ciudad pequefia, muy pintoresca, multicolor, enclavada en la Cordillera
Occidental de los Andes. Con una vista espectacular del volcan Chimborazo. Cuenta con un clima
muy agradable que oscila entre los 15 y 21 grados centigrados. Tiene una infraestructura tnica y
llamativa, sus edificaciones llegan méaximo hasta los tres pisos, sus calles son angostas y
adoquinadas.

3.2.4.2 Origen del nombre Guaranda

Guaranda probablemente provenga del nombre de una tribu primitiva que ponlo los territorios en
los que hoy se asienta la ciudad de Guaranda, Ilamados Guaranga. Guaranga también es el nombre
de un frondoso arbol que abundaba en este territorio, y uno de los cuales esta sembrado en el

parque 9 de octubre de la ciudad, como simbolo que recuerda este acontecimiento.

3.2.4.3 Datos de la institucién

El Gobierno Auténomos Descentralizado Municipal del Canton Guaranda, forma parte de la
provincia de Bolivar, ya que es una institucion publica con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, es decir este establecimiento trabaja tanto con fondos propios como
también con lo del Gobierno Central. Cabe sefialar, que la institucién en estudio contiene la

siguiente informacion:

52



Tabla 19-3.- Datos del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda

Datos Descripcion
NuUmero de ruc 0260000250001
Razon social Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Guaranda
Representante legal Chimbolema Chimbolema Luis Medardo
Tipo de institucion Publica

Provincia: Bolivar
Cantén: Guaranda

Domicilio tributario Parroquia: Gabriel Ignacio Veintimilla
Calles: Convencion de 1884 y Garcia Moreno
Numero: 1018

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Cantén Guaranda
Realizado por: Gavilanez K, 2021

3.2.4.4 Ubicacion geogréfica

Localizada en la hoya del Chimbo, en el corazén del Ecuador, Guaranda se encuentra al noroeste
de la Provincia de Bolivar. Limitada el norte por la Provincia de Cotopaxi, al sur con los cantones
de Chimbo y San Miguel, el este la Provincia de Chimborazo y Tungurahua, y al oeste por los
cantones de las Naves, Caluma y Echeandia.

F

Figura 2-3: Ubicacién geogréafica

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Cantén Guaranda (Guaranda G. A., 2021)

Realizado por: Gavilanez K, 2021
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3.2.4.5 Datos importantes de la institucion

Tabla 20-3.- Datos relevantes

25.000 habitantes aproximadamente (zona urbana). En todo el cant6n

Poblacion
la poblacién llega aproximadamente a 65.000 habitantes.

) Varia desde los paramos frios, entre 4°C a 7°C, hasta subtropical
Clima calido, de 18°C a 24°C. Es un cantdn que tiene varios pisos climéaticos
Temperatura 13° C en la ciudad de Guaranda
Superficie El canton Guaranda tiene una superficie de 1.897,8 Km?

Altitud Guaranda se encuentra a 2.688 m.s.n.m
Idioma Espafiol y Kichwa
Moneda Dolar americano
Guaranda esta bafilada por los rios Salinas e Illangama (rio
Hidrografia Guaranda), cuyas vertientes iniciales estan en los paramos de

Chimborazo.

Parroquias Urbana:

- Angel Polibio Chavez

- Gabriel Ignacio Veintimilla
- Guanujo

Parroquia Rurales:

° Salinas
Division politica .
° Simiatug
° San Lorenzo
° Santa Fe
° Julio Moreno
. Facundo Vela
° San Luis de Pambil

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Cantén Guaranda. (Guaranda G. A., 2021)
Realizado por: Gavilanez K, 2021
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o San Luis
de Pambil

Figura 3-3: Mapa de Guaranda

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Cantén Guaranda (Guaranda G. A., 2021)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

3.2.5 Direccionamiento estratégico

3.25.1 Mision

“El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda planifica, gestiona y administra
el bienestar y desarrollo social, cultural, econémico de su comunidad entregado con honestidad y
eficiencia prestaciones y servicios colectivos de calidad con el firme compromiso de mantener

una ciudad digna para vivir, trabajar e invertir”

3.25.2 Vision

“Ser reconocidos como un Gobierno Autébnomo Descentralizado modelo a nivel nacional, que
ofrece servicios de consumo colectivo de calidad, que genera satisfaccion y bienestar a la

comunidad urbana y rural del cant6n Guaranda y otras partes interesadas que requieren servicio

de calidad, asi como a sus visitantes nacionales y extranjeros, trabajando en sinergia con el pueblo
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para ser de Guaranda una ciudad de desarrollo econémico, politico y social apta para invertir y

vivir en armonia y seguridad”

3.2.5.3 Objetivos estratégico-institucionales

Se establecen los siguientes objetivos estratégicos.

a.

Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los
intereses locales.

Planificar e impulsar el desarrollo del canton tanto en sus &reas urbanas como rurales
enmarcadas en las competencias establecidas en la Ley.

Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y econémicos, el
civismo y la confraternidad de la poblacién para lograr el creciente progreso del canton.

Coordinar con otras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura, la asistencia
social, turismo, medio ambiente y seguridad ciudadana.

Investigar, analizar y recomendar las soluciones més adecuadas a los problemas que
enfrenta el Gobierno Auténomo Descentralizado, con arreglo a las condiciones
cambiantes, en lo social, politico, cultural y econdémico.

Estudiar la normativa legal y recomendar la adopcion de técnicas de gestion racionalizada
y empresarial, con procedimientos de trabajo uniformes y flexibles tendientes a
profesionalizar y especializar la gestion del gobierno local.

Auspiciar y promover la realizacidn de reuniones permanentes para discutir los problemas
institucionales, mediante uso de mesas redondas, seminarios, talleres, conferencias,
simposios, cursos y otras actividades de integracion y trabajo.

Capacitar al capital humano en el conocimiento de organizacién interna institucional, su
normatividad y funcionalidad, orientado al mejoramiento de los servicios y la atencidn
ciudadana prevista en la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado.

Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela al mejoramiento de la

administracion con el aporte de la comunidad. (Guaranda G. A., 2019)

3.2.5.4 Valores institucionales de la institucién

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda, como parte de su planificacion

estratégica ha identificado los siguientes valores:

Liderazgo

Es la capacidad de influir positivamente en fines de interés institucional a través de un adecuado

proceso de comunicacion.

Mejoramiento continuo
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Actividad recurrente para aumentar la capacidad para cumplir con los requisitos.

Calidad del servicio

Es la capacidad de ofrecer los servicios institucionales superando las expectativas de la
comunidad urbana y rural del Canton Guaranda y otras partes interesadas.

Gestion por resultados

Es la capacidad de ejecutar las atribuciones y responsabilidades de la mejor manera para alcanzar
los resultados deseados.

Compromiso

Es la satisfaccion de trabajar en equipo para llegar a un objetivo trazado y comprometernos como
personas y como colaboradores de nuestra institucion que permita proyectar una mejor imagen
institucional y brindar mejores obras y servicios a toda la ciudadania.

Participacion

Es la capacidad de obtener la calidad total mediante el involucramiento entre el jefe y los
colaboradores. Tomar en cuenta las ideas del resto para la toma de decisiones.

Transparencia

Set claro en todas las acciones, participar de manera honesta en todos los actos de nuestras vidas,
proporcionando asi una imagen de integridad en la gestién del buen servicio a la colectividad.
Respeto

Es la consideracion que se debe tener con todas las personas y la naturaleza que se encuentra en
nuestro entorno

Equidad

Es la capacidad de distribuir, redistribuir y reorientar el recurso publico para compensar las
inequidades, garantizar la inclusion, la satisfaccién de necesidades basicas, y el buen vivir

(convivencia armdnica entre seres humanos y el ambiente)

57



3.25.5 Organigrama estructural del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guaranda

Consejo

Participacién Cindadana

Alcaldia
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Direccién de planificacién,
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Accién social
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Cuerpo de
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Figura 4-3: Organigrama estructural del GADMCG

Realizado por: Gavilanez K, 2021
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3.2.6  Evaluacion presupuestaria 2020

Para poder realizar el respectivo andlisis en cuanto a cédulas presupuestarias tanto de ingresos
como gastos del ejercicio econdmico 2020; asi como también la ejecucion presupuestaria en
donde se pudo analizar el déficit y/o superavit que existe en cada; del mismo modo se conocid las
respectivas reformas a causa de la crisis sanitaria; el estado de situacién financiera; estado de
resultados; se tomara en consideracion la documentacién pertinente y necesaria otorgada por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda. De tal manera que para realizar
el respectivo andlisis se ha tomado en consideracion la asignacion inicial, reformas, valores
codificados, valores devengados, las respectivas diferencias y sobre todo las variaciones

respectivas para cada una de las partidas presupuestarias.
3.2.6.1 Variacion de ingresos

Tabla 21-3: Valores ingresos corrientes

Grupos Concepto Valor codificado %
1.1 Impuestos $1.776.657,36 20,62 %
1.3 Tasa y contribuciones $ 1.810.259,55 21,01 %
14 Venta de bienes y servicios $469.390,28 5,45 %
1.7 Rentas de inversiones y multas $730.676,54 8,48 %
1.8 Transferencias y donaciones corrientes $ 3.821.592,06 44 .35 %
1.9 Otros ingresos $ 7.0808,79 0,09 %

Total $8.616.384,58 100 %

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Analisis. — Dentro de los ingresos corrientes para el afio 2020, se ha generado un valor codificado
de $ 8.616.384,58; de los cuales se ha devengado un valor de $ 6.496.770,29; dentro de esta
partida se ha considerado el rubro méas importante de transferencias y donaciones corrientes, con

un saldo de $ 3.821.592,06; que equivale a 44,35 %; llegando a tener una ejecucion del 74,50%.
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Tabla 22-3: Valores ingresos de capital

Grupos Concepto Valor codificado %
2.4 Venta de activos no financieros $ 964.794,07 573%

2.8 Transferencias y donaciones de capital $ 15.885.390,30 94,27 %

Total $ 16.850.184,37 100 %

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Analisis. — Estos ingresos comprenden a todas las transferencias generadas por el GADM del
Canton Guaranda por un monto de $ 16.850.184,37 dentro del valor codificado y un monto
devengado de $8.895.200,50; dentro del mismo cabe sefialar que la cuenta mas significativa
dentro de esta partida es la de transferencias y donaciones de capital que llegé alcanzar un saldo
de $ 15.885.390,30 dicho de otra manera aport6 el 94,27% para los ingresos de la institucion y
asimismo tuvo una ejecucion del 52,79%.

Tabla 23-3: Valores ingresos de financiamiento

Ingresos de financiamiento
Grupos Concepto Valor codificado %
3.6 Financiamiento publico $5.367.748,22 55,69 %
3.7 Financiamiento interno $2.699.915,59 28,01 %
3.8 Cuentas pendientes por cobrar $1.571.553,68 16,30 %
Total $9.639.217,49 100 %

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Analisis. — Dentro de esta partida se estima un valor codificado de $ 9.639.217,49; pero el mismo
se ha devengado $ 4.809.082,17; de los cuales el rubro més sobresaliente es el de financiamiento
interno con un total de $ 5.367.748,22 con un semejante al 55,69%; de esta forma se ha logrado
ejecutar el 49,89% dentro de esta partida presupuestaria para el afio 2020.
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Tabla 24-3: Cédula presupuestaria de ingresos (Valores)

. Asignacion Valor Valor .
Denominacion o Reformas . Desviacion
Inicial codificado devengado

Ingresos

) $8.302.649,41 $313.735,17 $8.616.384,58 | $6.496.770,29 | $2.119.614,29
corrientes
Ingresos de

ital $12.289.208,96 | $4.560.975,41 | $16.850.184,37 | $8.895.200,50 | $7.954.983,87
capita
Ingresos de
) L $301.341,89 | $9.337.875,60 | $9.639.217,49 | $4.809.082,17 | $4.830.135,32
financiamiento

Totales $20.893.200,26 | $14.212.586,18 | $35.105.786,44 | $20.201.052,96 | $14.904.733,48
Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Canton Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021
Tabla 25-3: Cédula presupuestaria de ingresos (Porcentajes)

- % % % % % %
Denominacion . » . L : »
Asignacion | Reformas | V. Codificado | V. Devengado | Desviaciéon | Ejecucion

Ingresos

) 39,74% 1,50% 41,24% 31,10% 10,14% 75,40%
corrientes
Ingresos de

] 58,82% 21,83% 80,65% 42,57% 38,07% 52,79%
capital
Ingresos de
) o 1,44% 44,69% 46,14% 23,02% 23,12% 49,89%
financiamiento

Totales 100% 68,02% 168,02% 96,69 % 71,34%

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Canton Guaranda (2020)

Realizado por: Gavilanez K, 2021

Andlisis. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guaranda presenta la

cédula presupuestaria de ingresos en el periodo 01 de enero del 2020 al 31 de diciembre del 2020,

que para efectos de estudio se ha considerado pertinente separar las distintas partidas

presupuestarias para mejor entendimiento y diferenciacion de los datos.

Por consiguiente, al realizar un analisis detallado en cuanto a los ingresos corrientes del GADM

del Canton Guaranda se ha obtenido los siguientes datos: en su cédula presupuestaria se puede

evidenciar claramente que el presupuesto entregado por el Gobierno Central es de

$35.105.786,44; cabe hacer hincapié que la institucion ha programado sus ingresos para este

periodo de $20.893.200,26; considerando que el monto de las reformas alcanzé a $14.212.586,18

esto como consecuencia de las variaciones efectuadas tanto de aumento como de disminucién de
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valores en ciertas partidas presupuestarias, en cuanto al valor total devengado para este periodo
fue de $20.201.052,96; y con un saldo por devengar de $14.904.733,48.

Por otra parte, dentro de dichas cédulas presupuestarias también se puede notar las cuentas con
mayor relevancia dentro de los ingresos, siendo los ingresos de capital el mas elevado con un
valor codificado de $16.850.184,37; y un valor devengado de $8.895.200,50; alcanzando asi un
52,79% en ejecucién. Seguidamente la partida presupuestaria que destaca es la de ingresos de
financiamiento llegando a tener a un valor codificado de $9.639.217,49; pero su valor devengado
fue de aproximadamente $4.809.082,17; generando asi también un 49,89% en ejecucion.
Finalmente los ingresos corrientes también son parte del aporte dentro de la institucion quien para
el 2020 se generd un valor codificado de $8.616.384,58 y asimismo tuvo un valor devengado de
$6.496.770,29; con un porcentaje de ejecucion del 75,40% para este afio en estudio.

Los valores mencionados anteriormente forman parte de los valores codificados de la institucion
quedando un valor total dentro del codificado de $ 35.105.786,44; de igual forma en cuanto a
valores devengados dentro del mismo periodo, se ha realizado movimientos de dinero por

$20.201.052,96 y finalmente quedando un saldo por devengar de $ 14.904.733,48 para el presente
afio fiscal en estudio.

A continuacioén, se presenta un grafico con los valores totales generados en la cedula

presupuestaria para el afio 2020 con relacion a los ingresos alcanzados.

CEDULA PRESUPUESTARIA RESUMIDA DE

INGRESOS
& Ingresos corrientes Ingresos de capital Ingresos de financiamiento = Totales
Valor codificado ;
SO $35.105.786,44
$35.000.000,00
$30.000.000,00 Asignacion Inicial valor devenaado -
$25.00000000 | ;$20.893.200,% O Desviacion
3 Reformas ; ;
$20.000.000,00 $14.212.586,18 v $14.904.733,48
$15.000.000,00 _ ‘
$10.000.000,00 ! | , | e, ,
: g Z = '
$5.00000000 | | | Z '-3 | |
$0,00 TG : oo = == tr
Asignacion  Reformas Valor Valor Desviacion
Inicial codificado  devengado

Gréfico 10-3: Cédula presupuestaria resumida

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021
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3.2.6.2 Indicador de eficiencia de los ingresos

) o ) Presupuesto devengado ingresos
Indicador de eficiencia de ingresos = —— x 100
Presupuesto incial ingresos

$20.201.052,96
$20.893.200,26

Indicador de eficiencia de ingresos = 100

Indicador de eficiencia de ingresos = 0,9669 x 100

Indicador de eficiencia de ingresos = 96,69%
Analisis. — Acorde a los resultados presentados se considera que para el periodo 2020 se ejecutd
un 96,69% de la asignacion inicial del presupuesto, tomando en consideracion que la ejecucion
presupuestaria es Optima, ya que los ingresos se ejecutaron en su mayor parte ya que posee un
porcentaje elevado, lo cual es beneficioso para la institucion, ya que a través de los mismos tiene
la capacidad y solvencia para enfrentar las diferentes obligaciones, tanto internas como externas.
3.2.7 Estado de ejecucion presupuestaria

3.2.7.1 Clasificacion de los gastos

Tabla 26-3: Valores gastos corrientes

Grupos Concepto Valor codificado %
5.1 Gasto en personal $ 3.687.294,91 61,75 %
5.3 Bienes y servicios de consumo $ 1.352.009,06 22,64 %
5.6 Gastos financieros $ 450.000,00 7,54 %
5.7 Otros gastos $ 210.500,00 3,53 %
5.8 Transferencias corrientes $ 271.120,00 4,54 %

Total $5.970.923,97 100%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Analisis. — Dentro de esta partida presupuestaria comprenden principalmente todas las
remuneraciones del personal administrativo, servicios bdsicos, suministros, coberturas de

seguros, vigilancia y seguridad de los bienes y de las diversas instalaciones dentro de la
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institucion, gastos en combustibles, publicidad, jubilaciones y demas prestaciones, por lo tanto
para este afio el GADM del Cantén Guaranda ha generado en gastos corrientes, un valor
codificado de $ 5.970.923,97 dentro de los cuales el valor devengado fue de $ 4.957.869,50; en
donde la cuenta mas notable es de gasto en personal que alcanzé un valor codificado de
$ 3.687.294,91 equivalente al 61,75% y su valor devengado alcanzé a $ 3.202.768.52; es decir

gue su ejecucion fue de 83,03% para este afio.

Tabla 27-3: Valores gastos de inversion

Grupos Concepto Valor codificado %
7.1 Gasto en personal para inversion $6.678.979,49 25,26 %
7.3 Bienes y servicios de consumo para inversion | $5.195.714,91 19,65 %
7.5 Obras publicas $ 14.527.147,27 54,94 %
7.7 Otros gastos de inversion $ 8.000,00 0,03 %
7.8 Transferencias para inversion $ 30.000,00 0,11 %

Total $26.439.841,67 100 %

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Anadlisis. — Dentro de esta partida presupuestaria se consideran a todos los gastos de recursos que
propenden de la ejecucion de proyectos, durante el afio 2020, asi también la adquisicion de
suministros y materiales, adquisicién de materia prima, alquiler de equipos, dentro de este rubro
también hace referencia a los programas viales, asfalto y pavimento; de la misma forma la
implementacién de nuevos proyectos y estudios para atender los requerimientos de la ciudadania.
Forman parte del mismo el mantenimiento y embellecimiento de espacios publicos de la ciudad
y demés convenios importantes, por lo que para el afio 2020 en esta partida se consider6 un valor
codificado de $ 26.439.841,67 y un valor devengado por $10.931.618,33; siendo el rubro més
elevado la cuenta de obras publicas que contiene un valor de $ 14.527.147,27 dicho de otra forma
es el 54,94% de gastos, consiguiendo el 41,35% de la ejecucion.

Nota: Es importante sefialar que dentro de estar partida presupuestaria se encuentra también un
rubro muy notable dentro de este estudio y es que intrinsecamente de la cuenta bienes de uso y
consumo de inversién se encuentra la partida presupuestaria llamada egresos por situaciones de
emergencia, en donde se deduce que es el monto que se utilizé a causa de la crisis sanitaria en
donde en su asignacion inicial tuvo un valor de $ 0,00 pero al realizar la respectiva reforma luego
de analizar las necesidades prioritarias de la ciudadana, su reforma fue de $ 998,025,62;
obteniendo asi un valor codificado de $ 998,025,62; y al final del afio 2020 se tuvo un valor

devengado de $ 543.533,94; pero quedo un saldo por devengar por $ 454.491,68, estos valores se
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consideraron con el fin de atender las necesidades de la ciudadania a causa del COVID, como es
el caso de compra de insumos médicos, kits alimenticios, contratacion de personal médico, sobre
todo para llegar a las zonas rurales de la ciudad.

Asimismo existen las cuentas adquisiciones de insumos quimicos por un valor codificado de
$ 20.000,00 y devengado de $ 16.227,49 y finalmente, la cuenta medicinas, productos de aseo
con un valor codificado de $ 30.000,00 siendo de este devengado el $ 14.603,26; estas cuentas
con el fin de que tanto la institucién, tome las medidas correspondientes en cuanto a las nuevas
medidas de bioseguridad impuestas por el COE Nacional.

Para verificar la transparencia en la informacion se pone a consideracion dentro del Anexo: 8-3
el proceso de compras publicas con el que se realizd la adquisicion de ciertos bienes y servicio
para enfrentar la crisis sanitaria dentro de la ciudad, en donde esta corroborada la informacién

sobre la reforma en dicha partida presupuestaria anteriormente mencionada.

Tabla 28-3: Valores gasto de capital

Gastos de capital
Grupos Concepto Valor codificado %
8.4 Activos de larga duracion $1.270.020,80 100%
Total $ 1.270.020,80 100%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Anadlisis. — Dentro de esta partida presupuestaria se estiman los gastos destinados a la adquisicion
de los bienes de larga duracion, para el uso institucional a nivel operativo y administrativo, por
ello la institucion obtuvo un valor codificado de $ 1.270.020,80 y un rubro de $293.080,14 en el

valor devengado siendo el 23,08% como parte de los gastos generados.

Tabla 29-3: Valores de la aplicacién del financiamiento

Aplicacion del financiamiento
Grupos Concepto Valor codificado %
9.6 Amortizacion de la deuda publica $ 1.200.000,00 84,21%
9.7 Pasivo circulante $ 225.000,00 15,79%
Total $ 1.425.000,00 100 %

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Andlisis. — Dentro de la partida de la aplicacion del financiamiento se ha obtenido un valor
codificado de $ 1.425.000,00 y un valor devengado de $ 1.140.800,32; en donde cabe destacar

que el rubro mas elevado es el de amortizacién de la deuda con un monto de $ 1.200.000,00 siendo
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el 84,21% de los gastos generados y esta partida alcanza un 80,06% en cuanto a la ejecucién del
gasto, para el presente ejercicio fiscal.

3.2.8 Variacion de gastos afio 2019

3.2.8.1 Resumen de la cédula presupuestaria de gastos del afio 2019

Tabla 30-3: Resumen de los totales de gastos 2019

_ Asignacion »
Ao o Reformas Codificado
inicial

Devengado Saldo por

periodo devengar

2019 | $30.640.332,24 | $10.711.314,64 | $19.929.017,60 | $19.876.760,94 | $52.256,66

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos GADM del Canton Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

RESUMEN TOTAL GASTOS 2019

Asignacion
$35.000.000,00 inicial ;
$30.640.332,24

$30.000.000,00 ¥

g Devengado
$25.000.000,00 Codificado ; periodo ;

g $19.929.017,60  $19.876.760,94
$20.000.000,00 :
$15.000.000,00 Reformas ;

. $10.711.314,64
$10.000.000,00 ; |

g ‘ Saldo por

$5.000.000,00 devengar
‘ $52.256,66
$0,00

Asignaciéon  Reformas  Codificado Devengado  Saldo por
inicial periodo devengar

Grafico 11-3: Resumen de los totales de gastos 2019

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Analisis.- Para efectos de estudio del presente trabajo de investigacion se ha considerado
importante tomar en cuenta los valores totales en cuantos a gastos incurridos por dicha institucién
en el periodo 2019, para a través de ello poder hacer la respectiva relacién de gastos de afio a afio
ya que el objetivo primordial es analizar el gasto a raiz de la crisis sanitaria originada en el afio

2020y que los recursos hayan sido destinado de manera equitativa y sobre todo buscando el bien
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comun de la ciudadania, ya que esto reflejara si las necesidades han sido tomadas en cuenta,
priorizadas y atendidas con la mayor urgencia.

Es por ello, como se evidencia en el cuadro resumen realizado es que para el afio 2019, la
asignacion inicial fue de $30.640.332,24 de la misma forma se realizaron las reformas
correspondientes llegando alcanzar un saldo de $10.711.314,64; por lo que el Gobierno Central
para ese afo otorgé al GADM del Cantén Guaranda un total de $19.929.017,60; de los cuales han
sido devengados $19.876.760,94 quedando de esta manera un saldo o diferencia por $52.256,66
para el afio 2019.

Estos datos son importantes para poder realizar las comparaciones y analisis pertinentes en cuanto

los gastos generados en estos dos afos y considerar las variaciones existentes de afio a afio.

3.2.8.2 Indicador de eficiencia de gastos 2019

Presupuesto devengado gastos

Indicador de eficiencia de gastos 2019 = — x 100
Presupuesto incial gastos

$19.67676094
$30.640332,24

Indicador de eficiencia de gastos 2019 =

Indicador de eficiencia de gastos 2019 = 0,6487 x 100

Indicador de eficiencia de gastos 2019 = 64,87%

Andlisis. — Una vez aplicada la formula sobre el indicador de eficiencia para el afio 2019, se nota
que los gastos para este afios se ejecutaron en un 64,87% de la asignacion inicial; en donde se
califica como un gastd optimo ya que la institucion ha cumplido en su mayoria con todos los
programas, proyectos establecidos en su planificacion anual, alcanzado asi también las metas y
objetivos propuestos para el presente afio, esto con el fin de mejorar la calidad de vida de las

personas, atendiendo asi las necesidades primordiales.
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Tabla 31-3: Cédula presupuestaria de gastos afio 2020 (Valores)

e

R

Gasto corriente $5.047.284,91 $923.639,06 $5.970.923,97 $4.957.869,50 $1.013.054,47
Gasto de
. ., $13.481.275,09 | $12.958.566,58 | $26.439.841,67 | $10.931.618,33 | $15.508.223,34
inversion
Gasto de

. $964.640,26 $305.380,54 $1.270.020,80 $293.080,14 $976.940,66
capital
Aplicacion del

. o $1.400.000,00 $25.000,00 $1.425.000,00 $1.140.800,32 $284.199,68
financiamiento

Totales $20.893.200,26 | $14.212.586,18 | $35.105.786,44 | $17.323.368,29 | $17.782.418,15

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

CEDULA PRESUPUESTARIA RESUMIDA DE
GASTOS

Gasto corriente
i Gasto de inversion
Gasto de capital
Aplicacion del financiamiento

[ Totales
Valor codificado ;
SRR $35.105.786,44
$35.000.000,00 7
Asi - ;
$30.000.000,00 f:ﬁg;ﬁ'?n ' Valor devengadr Sesviacion -
3 :"““ . 1 1
$25.000.000,00 $20.893.200,26 ; ] ; $17.323.3682 ¢ 070 8 15
$20.000.000,00 Reformas ; %
$14.212.586,18 ;
$15.000.000,00 i |
$10.000.000,00 g "‘| |
$5.000.000,00 | B2 l
$0,00 g T . 2 =N “ = A :
Asignacion  Reformas Valor Valor Desviacion
Inicial codificado  devengado

Gréfico 12-3: Cédula presupuestaria resumida

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos GADM del Cantdn Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021
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Tabla 32-3: Cédula presupuestaria de gastos (Porcentajes)

Gasto corriente 24,16% 4,42% 28,58% 27,73% 4,85% 83,03%
Gasto de
. . 64,52% 62,02% 126,55% 52,32% 74,23% 41,35%
inversion
Gasto de

) 4,62% 1,46% 6,08% 1,40% 4,68% 23,08%
capital
Aplicacion del

) o 6,70% 0,12% 6,82% 5,46% 1,36% 80,06%

financiamiento

Totales 100% 68,02% 168% 82,91% 85,11%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Andlisis. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda presenta la
cedula presupuestaria de ingresos en el periodo 01 de enero del 2020 al 31 de diciembre del 2020,
que para efectos de estudio se ha considerado pertinente separar las distintas partidas
presupuestarias para mejor entendimiento y analisis de los datos correspondientes.

De tal manera que, al realizar un analisis detallado en cuanto a los gastos corrientes generados
por el GADM del Cantén Guaranda se ha obtenido los siguientes datos: en su ceédula
presupuestaria se puede evidenciar que los gastos totales generados por la institucion son de
$35.105.786,44; cabe sefialar que la institucion ha proyectado sus gastos para este periodo de
$20.893.200,26; considerando que las reformas alcanzaron a $14.212.586,18 esto como
consecuencia de las variaciones efectuadas tanto de aumento como de disminucion de valores en
ciertas partidas presupuestarias, en cuanto al valor total devengado para este periodo fue de
$17.323.368,29; y con un saldo por devengar de $17.782.418,15.

Por otra parte, dentro de dichas cédulas presupuestarias también se puede notar las cuentas con
mayor relevancia en cuanto a los gastos, y son el de inversién siendo el mas elevado con un valor
codificado de $26.439.841,67; y un valor devengado de $10.931.618,3; con un porcentaje de
ejecucion del 41,35% dentro de este periodo. Tomando en consideracion que dentro de este rubro
se encuentra las modificaciones a causa de la crisis sanitaria es por ello el valor elevado.
Seguidamente la partida presupuestaria que destaca es la de gasto corriente llegando a tener a un
valor codificado de $5.970.923,97; pero su valor devengado fue de aproximadamente
$4.957.869,50; equivalentes al 83,03% de su ejecucion; luego la aplicacion del financiamiento
también fue primordial ya que alcanz6 un valor codificado $1.425.000,00 y obtuvo un valor

devengado de $1.140.800,32; asi mismo alcanzando el 80,86% de su ejecucion y finalmente se
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encuentra el gasto de capital siendo su valor codificado de $1.270.020,80 y su valor devengado
de $293.080,14; con el 23,08% de ejecucion para este afio fiscal. .

Los valores mencionados anteriormente forman parte de los valores codificados de la institucion;
de igual forma en cuanto a valores devengados dentro del mismo periodo, se ha realizado
movimientos de dinero por $17.323.368,29 y finalmente quedando un saldo por devengar de
$17.782.418,15 para el presente afio.

3.2.8.3 Indicador de eficiencia de gastos 2020

) o Presupuesto devengado gastos
Indicador de eficiencia de gastos = — x 100
Presupuesto incial gastos

$17.323.368,29

100
$20.893.20026

Indicador de eficiencia de gastos =

$17.323.368,29
$20.893.20026

Indicador de eficiencia de gastos = 100

Indicador de eficiencia de gastos = 0,8291 x 100

Indicador de eficiencia de gastos = 82,91%

Anadlisis. - Por consiguiente, para el afio 2020 se estima que la ejecucién de los gastos ha sido de
manera eficiente ya que ha logrado un 82,91% del gasto, en donde se resalta que para este afio la
crisis sanitaria ha sido el factor principal para dejar de lado, ciertas obras, contratos y demas
programas y proyectos que en la planificacion se estipulaba, pero se ha dejado a un lado para
atender la emergencia sanitaria, brindando a la ciudania y personal de la institucion las mejores

condiciones para poder afrontar esta crisis, en resumen el gasto es apreciado como éptimo.

3.2.8.4 Porcentaje de crecimiento/disminucion de afio a afio

Valor actual — valor anterior

Porcentaje de crec./dism = - x 100
Valor anterior

p taie d dism = $17.323.368,29 — $19.876.760,94 100
orcentaje de crec./dism = $19.876.760,94 X
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, e dism — $17.323.368,29 — $19.876.760,94 100
orcentaje de crec./dism = $19.876.760,94 x

, e » _ —$2.553.392,65 100
orcentaje de crec./ lsm_$19.876.760,94 g

Porcentaje de crec./dism = —12,45%

Andlisis. — Una vez determinada la variacion en cuanto a los gastos generados de afio a afio se
puede deducir que el presupuesto institucional para el afio 2020 ha tenido su disminucion desde
la asignacion inicial del presupuesto, sin embargo se realizo las respectivas reformas a causa de
gastos emergentes por la emergencia sanitaria, y aun asi su valor sigue siendo menor con relacion
a los gastos ocasionados en el afio 2019, por lo cual se traduce en que los gastos dentro de la
institucion estan siendo Optimos ya que se esta tratando de reducir el gasto como lo establecid
desde un inicio de su administracion el Alcalde la ciudad de Guaranda en donde también
mencionaba que se debe reducir el 25% por lo menos en cuanto a gastos corrientes esto en cuanto

al pago de sueldos y salarios a los colaboradores.

3.2.8.5 Interpretacion de resultados con relacion a los gastos generado en el 2019 con relacion
al 2020.

Una vez analizados los diferentes gastos generados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Guaranda tanto del afio 2019 y de manera detallada del afio 2020 se ha podido
evidenciar de manera clara que el afio en estudio (2020) sin duda alguna ha sido unos de los mas
relevantes en cuantos a gastos, de tal manera que la institucion ha generado ciertos cambios dentro
de su planificacion , lo cual se evidencia en su cédula presupuestaria de gastos, asi como también
en el estado de ejecucidn presupuestaria.

Por tal motivo, la actual emergencia sanitaria ha sido un factor de reformas para todas las
instituciones tanto publicas como privadas, ya que como bien se ha mencionado con anterioridad
esta entidad ha tenido que dejar de lado obras inconclusas, proyectos sin culminar, contratos sin
ejecutarse y demas planes y programas que no han podido ser consumados como se esperaba, ya
que la crisis sanitaria ha generado un sinnimero de gastos méas que todo a esta institucion ya que
es la entidad rectora de la ciudad, y la misma tiene que garantizar y priorizar las diferentes
necesidades de la ciudadania, sobre todo en tiempos de pandemia, ya que como es de
conocimiento publico el sector rural es el méas afectado ya que los recursos son limitados, es por
ello que se realiz6 modificaciones al presupuesto con el fin de acaparar las necesidades de la

ciudadania.
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Se ha generado una tabla para poder comparar los datos y variaciones que se ha generado de afio
a afo y asi también demostrar el que aunque en el afio 2020 existid elevaciones de reformas por
la crisis sanitaria, esta institucion ha sabido optimizar los gastos sin dejar de lado las necesidades
que tiene toda la poblacion, logrando reducir considerablemente el gasto con relacion al afio 2019.
Cabe destacar que se considera importante también que durante el estado de emergencia decretado
a nivel nacional existié una reduccion del presupuesto para todas las instituciones publicas por lo
tanto es evidente que exista esta reduccion de gastos, sin desmerecer que la administracion ha

sabido manejar esta reduccion, sin dejar de lado sus obligaciones y compromisos.

Tabla 33-3: Cuadro comparativo de totales 2019 y 2020

Cuadro comparativo de gastos afios 2019 y 2020

Denominacion Ao 2019 Afio 2020
Asignacion inicial $30.640.332,24 $ 20.893.200,26
Reformas $10.711.314,64 $14.212.586,18
Valor codificado $19.929.017,60 $ 35.105.786,44
Valor devengado $19.876.760,94 $ 17.323.368,29
Saldo por devengar $52.256,66 $17.782.418,15

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Nota: Una vez efectuado el cuadro de comparacion con los dos afios antes mencionado se puede
evidenciar claramente los rubros establecidos para cada afio en donde para el afio 2019, se deduce
que existid mas destinacion de fondos, ya que el valor devengado es superior al del afio 2020, y
aun asi quedo un saldo por devengar de Unicamente $52.256,66; mientras que el afio 2020 por
mas incremento que haya tenido en las reformas por egresos de situaciones de emergencia,
llegando a obtener un valor codificado de $ 35.105.786,44 y que aun asi solo deveng6
$ 17.323.368,29 es decir la mitad; quedando asi un saldo por devengar de $ 17.782.418,15.

Por un lado, es importante que el GADM del Canton Guaranda, empiece a optimizar recursos y
gastar nicamente lo necesario; esto habla bien de la administracidn actual; pero también se queda
la incognita de que si el afio 2020 siendo el mas critico para las instituciones y la ciudadania por
la emergencia sanitaria en general lo que quiere decir que tal vez no atendié de manera oportuna

las necesidades de la ciudadania.

3.2.9 Liquidacion del presupuesto 2020

Resumen de la liquidacion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del cantén Guaranda al 31 de diciembre del 2020 es la siguiente:
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Tabla 34-3: Superavit/Déficit Corriente

Grupo Denominacion Codificado Devengado Diferencia
Ingresos corrientes
1.1 Impuestos $1.776.657,36 $1.619.521,34 $157.136,02
1.3 Tasas y contribuciones $1.810.259,55 $927.845,08 $882.414,47
14 Venta de bienes y servicios $469.390,28 $536.754,07 -$67.363,79
1.7 Rentas de inversiones y multas $730.676,54 $271.121,41 $459.555,13
Transferencias y donaciones
1.8 . $3.821.592,06 $3.124.686,23 $696.905,83
corrientes
1.9 Otros ingresos $7.808,79 $16.842,16 -$9.033,37
Total ingresos corrientes $8.616.384,58 | $6.496.770,29 | $2.119.614,29

Gastos corrientes

5.1 Gasto en personal $3.687.294,91 | $3.202.768,52 | $484.526,39
5.3 Bienes y servicios de consumo | $1.352.009,06 | $1.058.446,80 | $293.562,26
5.6 Gastos financieros $450.000,00 $450.000,00 $0,00
5.7 Otros gastos $210.500,00 $101.654,18 $108.845,82
5.8 Transferencias corrientes $271.120,00 $145.000,00 $126.120,00
Total gastos corrientes $5.970.923,97 | $4.957.869,50 $1'013;054’4
Superavit/Déficit Corriente $2.645.460,61 | $1.538.900,79 $1'102'559’8

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantén Guaranda (2020)

Realizado por: Gavilanez K, 2021

Tabla 35-3: Superavit/Déficit de inversion

Ingresos de capital

Venta de activos no

2.4 ) ) $964.794,07 $28.155,22 $936.638,85
financieros
Transferencias y

2.8 ) ) $15.885.390,30 | $8.867.045,28 | $7.018.345,02
donaciones de capital

Total ingresos de capital $16.850.184,37 | $8.895.200,50 | $7.954.983,87

Gastos de inversién
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Gasto en personal

7.1 ) » $6.678.979,49 | $6.090.424,83 $588.554,66
para la inversion
Bienes y servicios de

7.3 ] . $5.195.714,91 | $2.812.988,81 | $2.382.726,10
consumo inversion

7.5 | Obras publicas $14.527.147,27 | $2.010.204,69 | $12.516.942,58
Otros gastos de

7.7 | » $8.000,00 $8.000,00 $0,00
inversion
Transferencias para

78 | » $30.000,00 $10.000,00 $20.000,00
inversion

Total gastos de inversion $26.439.841,67 | $10.931.618,33 | $15.508.223,34

Gastos de capital

Venta de activos no

8.4 ) ) $1.270.020,80 $293.080,14 $976.940,66
financieros

Total gastos de capital $1.270.020,80 $293.080,14 $976.940,66

Superavit/Déficit de
) . -$10.859.678,10 | -$2.329.497,97 | -$8.530.180,13
inversion

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantén Guaranda (2020)

Realizado por:

Gavilanez K, 2021

Tabla 36-3: Superavit/Déficit de financiamiento

Ingresos de financiamiento

3.6 gl'jr;)"’;?;o'am'e”to $5.367.748,22 | $4.491.382,17 | $876.366,05
gz | AITIEENETE $2.699.915,59 $0,00 $2.699.915,59

interno

Cuentas pendientes
3.8. por cobrar $1.571.553,68 $317.700,00 $1.253.853,68
Total ingresos de capital $9.639.217,49 | $4.809.082,17 | $4.830.135,32

Aplicacion de financiamiento

Amortizacién de la
9.6 deuda piblica $1.200.000,00 $916.085,40 $283.914,60
9.7 Pasivo circulante $225.000,00 $224.714,92 $285,08
Total gastos de inversion | $1.425.000,00 | $1.140.800,32 $284.199,68

S“]Eera‘“.t’ Déficit de $8.214.217,49 | $3.668.281,85 | $4.545.935,64
inanciamiento

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantén Guaranda (2020)

Realizado por: Gavilanez K, 2021
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Tabla 37-3: Superavit/Déficit de presupuesto

Total ingresos $35.105.786,44 | $20.201.052,96 $14.904.733,48

Total gastos $35.105.786,44 | $17.323.368,29 $17.782.418,15

Superavit / Déficit de $0,00 | $2.877.684,67 -$2.877.684,67
presupuesto

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Analisis. — Con la informacidn presentada en las tablas anteriores se deduce que la asignacion
codificada de los ingresos es de $ 35.105.786,44 de los cuales devengados en ingresos al terminar
el ejercicio fiscal ascendieron a $20.201.052,96; mientras que los gastos devengados fueron de
$17.323.368,29.

En consecuencia, y tomando referencia los datos de la tabla 36-3 se genera un superavit
presupuestario de $2.877.684,67, dichos valores sirven para poder cubrir ciertos compromisos y
obligaciones adquiridos por la institucion.

3.2.10 Aplicacion indicadores de gastos

Tabla 38-3: Indicador gastos totales

Gastos totales

Y Formula

Total gastos ejecutados
Gastos totales = = x 100
Gastos totales codificados

¥ Solucién

$17.323.368,29
$35.105.786,44

Gastos totales = 0,4935 x 100

100

Gastos totales =

Gastos totales = 49,35%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Canton Guaranda (2020)

Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacion. — La reparticion generada por la entidad fueron cubiertas con el 49,35% del total
del presupuesto de gastos codificados. De tal forma que la institucion dejo de gastar 50,65% de
sus recursos presupuestados durante este periodo, esto como consecuencia que se destiné fondos
para cubrir necesidades a causa de la emergencia sanitaria y por ello se tuvo que dejar de lado

ciertos gastos como obras, contrataciones, proyectos y demas.
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Tabla 39-3: Indicador gasto en personal

Gastos en personal

¥ Formula

Gasto en personal ejecutados
Gasto en personal = = x 100
Gasto en personal codificados

¥ Solucion

- | _$320276852
astos en personal = $3.678.294,91 g

Gastos en personal = 0,8707 x 100

Gastos en personal = 87,07 %

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantdn Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacion. — El gasto en cuanto al personal fue del 87,07% aproximadamente sobre lo
presupuestado. En este caso es un rubro significativo dentro del presupuesto y planificacion de la
institucion de tal manera que siempre va a existir este gasto y en la mayor parte va a ser
consumado en su totalidad. Se deduce que para este afio de manera excepcional su porcentaje es
menor gue afios anteriores debido, que a causa de la emergencia sanitaria existié despidos y por

qué el objetivo principal de la actual administracion fue de reducir este rubro.

Tabla 40-3: Indicador gasto en bienes y servicio de consumo

Gasto en bienes y servicios de consumo

Y Formula

) o Gastos bienes y serv.de consumo ejecutados
Gasto en bienes y servicios cons. = : = x 100
Gastos bienes y serv.de consumo codificados

¥ Solucion

1.058.446,80
$1.352.009,06

Gasto en bienes y servicios cons.= 0,7829 x 100

Gasto en bienes y servicios cons.= 100

Gasto en bienes y servicios cons.= 78,29%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantén Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacidn. — Mientras que los gastos en bienes y servicios de consumo fueron cumplidos
alrededor del 78,29% sobre lo que al inicio se habria presupuestado. Razén por la cual, se estima

gue en este gasto se puede reducir su presupuesto al tenerse un sobrante del 21,71 %.
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Tabla 41-3: Indicador modificaciones presupuestarias

Modificaciones presupuestarias

¥ Formula

Valor modificaciones

Modificaciones presupuestarias = : —— x 100
Total asignacién inicial

y Solucion

$14.212,586,18

Modificaciones presupuestarias = $20.893.200.26 x 100

Modificaciones presupuestarias = 0,6802 x 100

Modificaciones presupuestarias = 68,02%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantdn Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacion. — En cuanto a las modificaciones realizadas al presupuesto inicial durante el afio
fueron del 68,02% debido al incremento de valores, siendo los rubros més significativos el
incremento en el gasto de inversién con el 62,02% de aumento y el 4,42% en gasto corriente para

el afio en estudio.

Tabla 42-3: Indicador de déficit/superavit

Determinacion de déficit o superavit

Y Formula

L o Ingresos corrientes — gastos corrientes
Determinacion déficit /superavit = : x 100
Gastos corrientes

¥ Solucién

Determinacién déficit /superavit = DRI =00 CETHIEEA x 100
$4.957.868,50
$1.538.901,79

$4.957.868,50

Determinacion déficit /superavit = 0,3104 x 100

100

Determinacién déficit /superavit =

Determinacion déficit /superavit = 31,04 %

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GADM del Cantdn Guaranda (2020)
Realizado por: Gavilanez K, 2021

Interpretacion. — EL GADM del Cantén Guaranda tuvo un superavit del 31,04% como un
aproximado. Es decir que el presupuesto de gasto corrientes fue cubierto en su totalidad con los

ingresos presupuestados.
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CONCLUSIONES

e Una vez analizada las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del afio 2020, asi como
también el estado de ejecucion presupuestaria y juntamente con el apoyo del marco teorico,
se puede confirmar gque existe una variacion considerable dentro de los gastos incurridos en
el afio 2019 y afio 2020 ya que se evidencia una disminucion del presupuesto de -12,45%
otorgado por el Gobierno Central del Ecuador, esto como consecuencia de que el Gobierno
al inicio de la emergencia sanitaria, como una medida para contribuir al mejoramiento de la
economia tomo la decision de reducir el presupuesto a ciertas instituciones publicas, de
manera que es evidente esta disminucién del presupuesto, cabe resaltar que a pesar de la
pandemia dentro del GAD se realizaron ciertas reformas dentro del presupuesto, como es el

caso para cubrir gastos emergentes y sin embargo su presupuesto no se elevo.

e Por otro lado, al momento de aplicar indicadores de eficiencia se pudo constatar que aunque
el presupuesto se redujo en este afio, el GAD de una u otra manera pudo cumplir con sus
compromisos y obligaciones previstos, ya que reformé su POA y PAC dandole mas realce y
prioridad a las necesidades de la poblacion, tomando en cuenta que también se dejaron ciertas
obras y proyectos hasta segunda orden, pues la prioridad fue la salud y bienestar de las
personas, por lo tanto, el dinero se destind a la compra de insumos médicos para ser
entregados a los hospitales, dotacion de kits alimenticios para los sectores mas vulnerables (
rurales, adultos mayores y demas); adquisicion de productos, quimico y bioseguridad para
con ello salvaguardar a los colaboradores una vez reintegrados al trabajo. Lo que por otro
lado, un componente gque llama mucho la atencidén es el valor que se gasta Gnicamente en
remuneraciones a los colaboradores, de manera que considero es un exceso, sin embargo la
nueva administracion tenia como objetivo reducir hasta el 25% de sueldos, lo cual si ha
cumplido en una parte pero falta mucho por hacer, el personal debe ser calificado, eliminar
duplicidad de funciones y con ese dinero poder cumplir al 100% con los planes, proyectos

objetivos establecidos en el plan anual.

e Finamente de acuerdo a los resultado obtenidos por medio de los capitulos anteriores, se
procedioé a realizar el andlisis respectivo de cada tabla generada con datos relevantes para
generar las conclusiones finales, en base a cada valor obtenido en donde se ha considerado
montos de asignacion inicial, reforma, valor codificado, valor devengado, la desviacion o
diferencias y de la misma forma su variacion en porcentaje de cada una de las partidas
presupuestarias y en algunos casos de cada cuenta, para que la informacion pueda ser més

manejable y entendible.
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RECOMENDACIONES

Como recomendacidn principal para la institucion es que para el futuro, debera de alguna u
otra manera, empezar a guardar un cierto porcentaje como fondo, para situaciones
emergentes; tal fue en el caso del afio 2020, en donde no se contd con dicho fondo y con la
disminucidn el presupuesto anual, se dejé a un lado ciertas obligaciones, al contrario al poseer
la entidad un fondo y al darse una reduccion ya no afectaria tanto pues se estaria contando
con el dinero suficiente, para poder cubrir cualquier tipo de gastos emergentes, y con ello

también ya no existiria sobreendeudamiento.

Es recomendable también realizar una auditoria al departamento de talento humano de la
institucion ya que como bien se, menciona con anterioridad el rubro mas elevado es el gasto
corriente, el cual hace referencia a los sueldos, salarios, bonificaciones y demas, es muy
elevada por lo tanto, la entidad deberia considerar la eliminacion de duplicidad de funciones,
tener al personal idéneo y sobre todo aquellas personas que realmente son necesarias, ya que

este rubro se lo puede disminuir y el saldo destinar a obras en bienestar de la ciudadania.

Finalmente, la elaboracion de la documentacion presupuestaria deberia ser accesible para toda
la ciudadania, por medio de la pagina principal de la institucion, ya que si se ingresa a dicha
pagina existe informacién que no concuerda con la real, y esto puede llegar a genera confusion
ante las personas que lo visualizan; es decir este organismo, deberia tener una persona que
mantenga la plataforma actualizada y con informacion detallada, como el caso del 2020 en
donde el presupuesto fue modificado con el fin de poder solventar los gastos por la
emergencia sanitaria, pero de esto poco sabe la poblacién y es ahi en donde se empieza a
generar comentarios y para mitigar este tipo de situaciones se debe tener informacion clara,
precisa y oportuna; por otro lado la optimizacion de recursos también es un tema relevante
dentro de la institucion, ya que dentro de las partidas presupuestarias se ha evidenciado

cuentas y rubros en donde en varios casos han sido innecesarios para la institucion.
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GLOSARIO

Compensacion: Otorga algo a modo de resarcimiento de un perjuicio o a igualar, en sentido

contrario, el efecto de un elemento con el efecto de otro elemento diferente. (Porto & Merino, 2018)

Déficit Es la escasez, el menoscabo o la deficiencia de alguna cosa gque se necesita o se considera

como imprescindible. (Porto & Gardey, 2012).

Devengar: Se alude a contraer el derecho a recibir alguna retribucion por brindar un servicio,

desarrollar un trabajo o algun otro titulo. (Porto & Gardey, 2018).

Empréstito: Un empréstito es una forma de financiacidn por la cual se capta dinero del mercado
por parte de entidades financieras para su posterior venta al publico, es decir que se trata de u
mecanismo utilizado por las grandes corporaciones e instituciones y a través del cual se contrata

con una entidad financiera o institucion de crédito la compra y emision de deuda. (Pedrosa, 2016).

Erogaciones: Es un desembolso de dinero por un servicio recibido o un bien obtenido. Cuando

un agente econdémico gasta, realiza una erogacion, que puede ser indispensable (Pérez & Ana, 2018).

Inversion: Es la colocacion de capital para obtener una ganancia futura. Esta colocacion supone

una eleccion que resigna un beneficio inmediato por uno futuro y, por lo general, improbable.

Premisas: Se utiliza para nombrar un indicio, sintoma o conjetura que permite inferir algo o poder

sacar una conclusion. (Porto & Gardey, Definicion de Premisa, 2014).

Redistribucion: Se refiere a distribuir (repartir) algo de manera distinta a como se estaba

distribuyendo hasta entonces. (Porto & Gardey, 2015).

Regularidad: Es aquello que se ajusta a un cierto orden, mantiene una determinada frecuencia o

resulta de calidad media o no tan buena. (Porto & Gardey, 2015).

Retribucion: Permite nombrar el pago, estimulo, dispendio, reembolso, gratificacion  que una

empresa recibe por una determinada tarea o accion.(Merino & Maria, 2016).

Superavit: Surge de la diferencia entre los ingresos y los gastos, es decir cuando la diferencia es

positiva. (Porto & Merino, 2012).
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ANEXOS

ANEXO A: MODELO DE ENCUESTA APLICADA A LOS COLABORADORES DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA.

o ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
! ADMINISTRACION DE EMPRESAS
FINANZAS

OBJETIVO: Recopilar informacion sobre el manejo presupuestario de los recursos econémicos
y financieros en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, en el periodo
2020.
DIRIGIDO A: Los funcionarios del departamento financiero del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda.
INSTRUCCIONES: Marque con una X la respuesta que usted crea conveniente. (Datos
Unicamente con fines académicos)

Preguntas
1. ¢Cuan importante considera usted dar a conocer a la ciudadania sobre el uso de recursos

publicos del GAD, durante la crisis sanitaria?

Opciones Resultado

Muy importante

Importante

Moderadamente importante

De poca importancia

Sin importancia

2. ¢Qué tan de acuerdo esta usted sobre la distribucién de recursos financieros dentro del GAD,

durante la emergencia sanitaria?

Opciones Resultado

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Indeciso

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

3. ¢Cree usted, que al momento de elaborar el presupuesto anual de la institucion se toma en

consideracion las necesidades fundamentales de la ciudadania?



Opciones Resultado

Siempre

Casi siempre

Ocasionalmente

Pocas veces

Nunca

4. En los altimos ocho meses ;Como considera usted que la institucion ha generado los pagos a
sus acreedores, colaborados y demés?

Opciones Resultado

Muy oportunamente

Oportunamente

Normal

Regular

Deficiente

5. ¢Cbmo considera usted la acreditacion de fondos por parte del Ministerio de Finanzas hacia
los GADS?

Opciones Resultado

Muy oportunamente

Oportunamente

Normal

Regular

Deficiente

6. Desde su punto de vista ;Qué tan importante considera usted que el GAD debe tener un fondo

de emergencia para solventar gastos imprevistos?

Opciones Resultado

Muy importante

Importante

Moderadamente importante

De poca importancia

Sin importancia

7. Con la modificacion del presupuesto a su parecer ;Se cumplié con las necesidades que
presentaban los ciudadanos, durante la crisis sanitaria?



Opciones Resultado

Siempre

Casi siempre

Usualmente

Pocas veces

Nunca
8. ¢Como considera usted el proceso de las compras efectuadas por parte del GAD?
Opciones Resultado
Muy eficiente
Eficiente

Poco eficiente

Nada eficiente

9. (Esta de acuerdo usted en que es factible optimizar el gasto publico a fin de mejorar la
eficiencia administrativa — financiera del GAD?

Opciones Resultado

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Indeciso

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

iGRACIAS POR SU APORTE!



ANEXO B: MODELO DE ENTREVISTA APLICADA A LA DIRECTORA FINANCIERA
DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA
o, ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
ADMINISTRACION DE EMPRESAS
FINANZAS

OBJETIVO: Recopilar informacion sobre el manejo presupuestario de los recursos econémicos
y financieros en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, en el periodo
2020.
DIRIGIDO A: La directora financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Guaranda.

Preguntas
1. ¢Cémo considera usted el desempefio que ha tenido esta administracion en cuanto al

manejo de prioridades durante la crisis sanitaria?

2. ¢La administracion actual toma en cuenta su opinidn para las decisiones de los diferentes,

planes, programas y proyectos que desea realizar?

3. ¢Como califica usted el manejo de recursos financieros, durante la crisis sanitaria, por

parte de la actual administraciéon?

4, ¢Qué opina usted sobre haber dejado obras y contratos inconclusos, para destinar esos

fondos a cubrir necesidades a causa de la crisis sanitaria?

5. ¢Considera usted que el GAD al momento de realizar pagos, tiene algunas prioridades?

Mencione algunas.



(Al momento de elaborar el presupuesto anual que es lo primero que se toma en

consideracion?

7. ¢En qué etapa del proceso presupuestario tiene mayor injerencia los miembros del GAD
para plasmar sus observaciones e introducir modificaciones?

8. Dentro de las modificaciones del presupuesto. ;Qué tipos de cambios son los mas
comunes?

9. ¢Los mecanismos para poder acceder a un financiamiento provistos por el gobierno son
transparentes y equitativos para todas las provincias?

10. ¢Considera usted que la informacion presentada por esta institucion es transparente, clara

y confiable, en cuanto al dinero devengado y lo realmente ejecutado dentro de los

proyectos, planes y demas?

iiiGRACIAS POR SU APORTE!!!



ANEXO C: RUC DE LA INSTITUCION

EMMIOLEMA THNBOLEMA {105 MEDAIDD
CARRELO LA NANCY CUADAUPE

FSPEOM OBLIGADO LLEVAR GONTABILIDAD:
NUMERD:
| PLC ARORENTO SEE WCID ACTWOADCS. naLeed
FOC MBCHECION; 150610684 FRO, ACTUALIZACON. 100800
PLE BTPENMON STFITIVA. FIG, REMCID ACTIVIOAIZS
PRINCIP 3|

DESEMPEND DELAS FUNZIONES EMECUTIVAR Y LEGSLATVAS 06 105 SRUANGS r CHLANSECA TANTRAMES PEGUNALLS Y LOUALES

[pomeiuio TRiBUTARD 1

Peaencin BOLIVAR Caven ULIASTINDN Fane i GASR LA Cigte CUMVEHICLN DE VGO Nty 0 s ascoiun. GARCIAMOREND

T sovacen FRENTE AL FHROLE CEHTRAL To LN ©3 E Temtutn Torbeag (aals 1019 Tektsre: Trulags TRECI002 Eank
ot e Wk W2RALGUAR DA S0 K

[oruGACioNED TRBUTARIAS RN |

* ANEXO RELACION DEFENDE 1A
* ANEXO wm.mcow. EwLTICAGD
* DECILARADCor
* DECLARACYK & ‘ETE"W’S EN | A VUENTE
SINEURS T G A LA FRGIMEDAD OF VERTULOS WSTORZALUA

Ean deneeos o oo woninhyentes entes. Dworchos nu,\«ymn\rﬁnm Lt Defvoius 08 asssiiatl & UM e U e ! [lamihne (b mbmmodn

o ¥ DR AU A1 OGN 49 WINT SN oob

{92 PIVEOITES AANIEE G4V CAOVIE Frjtra o' ah8 & Lol | (Faeh St SOUT Bignuvaiia PAE v e v Seahuk o ot \u,.q.—,.. 29 b ay e oo b loy

mmnv&m;;;nu.»..m; PG o SOUA COMUALY ol WREIPAML A% Apartias de IO D0 p A dLogenw ol Sigvimen Siugtiesad INSE) y sl
e & manwy

ey

< S ety mnul pertan mn’m NS BT ol A s b e e e A AR # e SOt st buerwes
pp--\xnm“ @0 05 che IVA 110 ALY SGIE oot Ienle afisiede Wb U230 s odyedo oo reted o ow T35 fo VA sy s

{8 0 esTABL EcnnnNTON REGIZTRADDS =}
3T BRTAR SCEENTOS ATANTRADON . ABEROS 3 > a

SIVEIACTION LGN B Nt CERRADOS




SR - MATRZ

FEC ufwme.

Wmmm{rumwmértf:u:z VEY LEGTILAT/VAS DE L OF JRGINCS ¥ URBAISUD= TESSIIAL B | DI se)| 2L V Lk B
CMECHON B TAR_LOREN 1O

R BT AL BeOAE Lot LS SABRI, GHALO MBI L & 24 TR f N LR o ARG A MOREND
> “ Sabbirt Taacams SIStV T wieibivde T¢ Y ‘
o B A L ea i Eoyr 1) -

We SETAGLECMIRNTD: 005 Trote ALESTTO - ALUNIIS TRAT O FEC.INCRIACT:  17/00v20%4
WOMONE COMERCIN.!  CELIENTERIO LUNIGE & TRE LR RS AGISD,
ACTIVGAD TCOME A

VENT A TE LETES 08 CEMEHTER S
FRES (AL lek}{vﬂlh U2 PHUM LG A ¢ OGO M ARAC IR GE 19

w5 LR PIRA E MG SHALCK O CREMY LR =Y
EUBALSANIENTD omosssm\.'n O (4 l—"k"i'mvwe-- L 2R PAFATU 4603 ¢ EBCH3 A0S DE
MMERDE*.OCME ':t-num-u.
ACTRIDADES mnm v YEMEA DE TLIRRA
Acmnmr_snummnmnm DF T 5 B e PO
DRECOON 8Tt o 1o,

Flosnca SOLVAKE L

PEMAYEL Soliansta JOAT D Dl A1 Sresason BMTPE EOS LSICS! Y CALDERDH
Faderanon, CERENTE Ty At AP B s it Tt b T PO, .
e TSl gyeton o<

- . - T E——
e—— [— —_— - - — Tt s
o FRIANLECSIRNTD: Gy = Wit 5 1= 1 FUC OO ACT; 120
NCRDNE Com et et Mrrecic:
ATTRFIORS DEONOGLA
EXPLOTACICN DF S Taia s hiss 2tk « ’ s . 3 LeEE S0 a
DRICCCION 75 LB E Gt
Pradnchs SULWAR Cauuna DL s 1 & 2 Vel 1A FRIRIERECRN =a &
s .-;-.e;m;:r.'?r. T e ‘ L3 i - L WERSCRD Nbeswia A DOS

C — = ——
fo ESTABLSCRIINTD: (¢} CHRNION . e s S TCOAST. 1121000 '.'
WOREBRE COMERONL: P TICMAT G L A2 i 4 ey PLC ATWGKE: )
ALUMOAD CoONDCA
O IVIDALED CE AZITONON METSO0. 2000 s
_ DSCTIOH TR TALLECRNNTY: k
” BOLVAR Conlon GEIARNNIM Samerpiar AHGFL SO ONSVIEE Oty Boe W) Pt ST e

" -
G OF MIVIERERE Loty Drariiris 20G 0 Eomal (001wt o 0055 b oo oy NCRE Knkrecnct A MEDUA CUADRA OFL.




ANEXO D: APERTURA ACCESO A INFORMACION POR PARTE DEL GAD

Oficio N°. 048-DF-GADCG-2021.
Guaranda, 18 de Febrero del 2021,
Sefiora,
Lizbeth Katherine Gavildnez.
Present. {
Cordiales Sajudos:

En atencion al oficio S/N de fecha 12 de Febrearo presentado a esta entidad y sumiliado
por ta maxima autoridad me permito hacer |a entrega de la informacion solicitada que
consiste en la siguiente:

- Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos del gjerdcio economico 2020,
- Estado de Situacién Finandiera 2l 31 de Diclembre del 2020,

- Estado de Resultados al 31 de Diciembre del 2020

- Estado de Flujo d&f Efectivo al 31 de Dicembre del 2020.

- Estado de Ejecucion Presupuestaria al 31 de Didembre del 2020.

Cabe Indicar que el Presupuesto, las Reformas, los Codificados y Devengados se puede
evidengar en las respectivas cedulas presupuestarias; en cuanto a las Planificaciones y
el Informe de Rendicion de Cuentas debe ser entregado por la Direccion de
Planificacion.

Particular que remito para fines pertinentes.




ANEXO E: ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

* " Difarencia
L ‘»moscoamacres 251638458 649577020 21191429
11 Impueetcs 177885736 161852134 157.136.02
13 Tasas y condfibutnnes 181025855 92784508 88241447
14 Venls de bisnes y servicos 465335028 53575407 57,3837
17 Rontes d= nversones y mukss TIDETE54 2Ma214 45555513
18 Transterancas y doracones comentes 352159206 312468823 £9520583
18 Duros ingresos 7emM e 1584216 S03337
GASTOS CORRIENTES 597092397 4 857 &85 50 101305447
51 Gastos en personsl 383723491 32 ieas2 48452838
53 Bianes y servicios ds consum 135280208 105325880 28355226
55 Gastos finmnciecs 450 ;oG &S002000 0o
ST Otios gastos 21050000 0155418 10384582
58 Teansferencins comentes 27112000 14500000 426,120.00
SUPERAVITIDEFICIT CORRIENTE 284386081 1,533 90072 1,106,559 .82 v
INGRESOS DE CAPITAL 16,850 184 37 3,685 .200.50 795458387
24 Venia 0= achvos no fmencese 28479407 21522 93683895
28 Transleranciss y donacionzs de capils! 15885389030 8,857 02528 7.015,34502
GASTOS DE INVERSION 2643984167 1053151833 1550222334
71 Gestos en parsons! pars nveesion 667887940 603042483 338 85466
T3 Bien=s y servicios de consume P mverson 5,185,714.91 2512588 81
75 Oires pusicas 14.527.147.27 201020469
77 Onos gastos de inversion 300000 800000
78 Trrsderenaas pars overss 30,00000 40,000.00




0 AUTONOIVO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
) DE EIECUCIGN PRESUPUESTARIA

APLICACION DE FINANCIABIENTO 142500000  1,140.80032 284,199 63
96 Amorizacien de ls deuda pubica 1.200,000.00 916,085.40 28391460
97 Pasivo craudante 22500000 2471492 28508

SUPERAVITDEFICIT OE FINANCIAMIEN 821621745 3,568,28125 454593584

SUPERAVITIDEFICIT DE PRESUPUEST/ 000 287768457 287768467




ANEXO F: PORTADA Y TOTALES DE LA CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
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TONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
ESTARIA DE GASTOS

GOBTERNO AUTONOMO DESCEHTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

atora: 0001 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIEZADG DEL CANTON GUARANDA
sde Enero al 31 de Diciembre del 2020

\orel | FRatrnes  Codfeato  Camp Perde “"" | Cevamgada | m& s
1,400,000 00 35,000.00 1AZAOW.0O  1040,00033 1, umm uﬂ% 1,140,800,33 1 1 j
- ,-q AMORTIZACION DF LA DEUOA PUBLICA | 1,200,000.00° OF0 120000000 U16GISAD  BINOBS40  DIGORSA0  (10,00540 01604540,
'ﬁl AMORTIZACION DEUDA INTENNA 1.200,000,00 060 1,500,000,00 01808040 010,08540  DI0ONS 4O U16,008.40, 06085 40

00,05 AL BECTOR PLBLICO FRANCERG 1,200,000 00 000 1,200000.00 vic 5= 40 006340 N160M0 @esd0 0160 e
1 'm PASIVO ORCULANTE 200,000.00 2500040  224,000,00 24,704 2247492 224,704, 02 224,469, R NATR -

200,000.00 500000 2WEOVD0O IJ AN ISR MM m.‘na.n:“ 2MTM02
muumwm 200,000 00 WOO0CH 22400000 MTIAW TN DRaTIM02 BWa AR 41402

Tetalaa=s 20,003, 20028 14,212,800, 10 30,105, 786,44 21,.539,519.04 FHEING10.04 17223 300,20  17.525.05839 10774, 240 A6 1&"".8’“,’
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ANEXO G: PORTADA Y TOTALES DE LA CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

m AUTOROMO DESCENTRALIZADC DEL CANTOM mm
- GOBIERNO AUTONCOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARRNDA
Enero al 31 de Diciembre del 2020

: Partda e - Codificado rp-w mum ] estis
0 SIN PROGRAMA 20,893,200 26 14,212,585, 18 35,105,786.44 20,201,052 sszo.zmmzs.mm 3
- 0 SIN PROGRAMA 20,853,200 26 14,212 55518 35,105,789 44 20,701 052 .96 20,201,052.95 159,175,067
001 SERVICIOS GENERALES 20,203,612.32 14,212,586 15 34,416,198 50 19,735.158.06 12,735,158.05 18,773.562. ¢
1310 ADMINISTRACION GENERAL 19,853,512.32 14 212 566 18 34,055, 188.50 19, 523,947 .66 19,523 947.65 18,962 352 25 18
. 1101 SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y GANANCIAS DE = 213,782 97 000 21378297 14444817 14444817 14444813
10.150102000.100 A LA VENTA DE PREDIOS URBANCS 21378297 000 ZISTEEST 14444817 14442817 tu.uua'
1102 SOBRE LA PROPIEDAD 1.050,030.25 000 101003089 1.162857.02 1,168857.03 71711089
10110201 000,100 A LOS PREDIOS URBANCS IR 9TC o2 GO0 370S7000 GeAS3554 CA4BISS4  3IDOBISET
0110201003100 10 POR CIENTO SOLARES NO EDIFICADOS 7S 02280 OO0 V7502260 195528545 19552845 8305229
110110202000 100 A LOS PREDIOS RUSTICOS S5336 65 000 BEISEES 10071340 10071340  ARTTIA8
! tmco DE ALCABALAS 285541 28 00C 26564120 17480701 17430701 174”471:.

10207.000.100 A LOS ACTIVOS TOTALES 10308938 go0 10305535 =287263 5287263 5287254

1107 IMPUESTOS DIVERSOS 202834 50 000 20283450 S500872 8500574 S500574
M‘lm PATENTES COMERCIALES INDUSTRIALES Y DE 251 20054030 o0 3 8271154 m«.ﬂ}

2258420 aco - 229420 220420
1,132,530.28 017424 mm;u§

S$C.00000 009 000
G&7 000 o
2844053

2585000 15,
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El RAI.IZADO DEL CANTON GUARANDA

o ;‘,_\ C's

..l\-,ja".’ " GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
1 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
de Diciembre del 2020

B Partda '“Wiamimlw!mﬁ
MUNICIPALES 0875 600 878 1 m 108658
04 MuLTAS  Cony 91,105.4 000 9110514 5322610 5322619 §3226.19
¥.100 ;wmcmmaoemumuumpua 91,105 14 000 9110814 5322619 0922819 52619

1804 APORTES Y PARTICIPACIONES DEL SECTOR PUE (11 0.00 0.00 0.00 679 679 679
180499000100 OTRAS PARTICIPAGIONES Y APORTES 000 0co 0 678 679 s
2801 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUE  160,000.00 (- \,.l 000 19000000 15635418 156354.18 15635418 156,35
01011100 TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDA  190,00000 000 19000000 15635418 15635418 15636418| 18635

Totales=> 20,893,200 26 14,212 566 .18 35,105,786 44 20,201,052 96 20 201,052 96 19,175,067.06 9,175,087,

r Financiero Contadbra General




ANEXO H: PORTADA DE LA CONVOCATORIA A PROVEEDORES PARA
SUMINISTROS DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA

Al AL DA 1F
DIRECCION ADMINISTRATIVA
CONVOCATORIA

Guaranda 20 de abnl de 2020

En atencon & estado de excepcion decretado en todo & temitorio neconst por la declaratoria
de pandemia COVID-19, medante dacreto ejecutivo N°® 1017, de fedha 16 de marzo de 2020,
suscito por & Lic. Lenin Moreno, Presidents de la Repiblica del Ecuador; resoluddn de
dediaratore de emergenca sanitaria en o intdn Guarands dederada por el Gobiermo
Auténomo Descentrakzado Muniopel ded Cantdn Guaranda, con resolution de declaratona de
emergencia N* 001-ALC-GADCG-2020, de fecha 20 de marzo de 2020, y resolucian de alkcancs a
la declaratoria de emergenca N* 00S-ALC-GADCG-2020, de fecha 13 de abril de 2020.

Por medio dei presente s comoca 2 los provesdores de dispositvos 0 Fsumos medicas,
reactives boquimicos o de dagnastico, y demas bienes estratégoos en ssiud a que presentsn
sus proformas al coreo slectronsco: bryan_sa@hotmail.es, pora & proceso de seleccion que
realzard o Gobwerno Auttnomo Descentralizado Muniopsl ded Cantdn Guaranda, por los

Sguentes bienes:
2 Fecha
IL«" Deseripeion Kem Veadsd || €. "‘;"’ O [l udvim de
= | emtregn
rajes bioddgoos reutilizabics
pec ficaoiones ideaicas: Tels no epide, SMS, toge lipa
sverol, gramese 0 (+-5) g'ml, de polistileso,
liprognleno, con una basress st Nuado, impersscahle.
tstoate al desgarve.
saprocha cun clistioo Jue permns ajusie sl rosiio, ajusie
ESlCO oo pusios,
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