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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion al que se ha denominado “evaluacion a la ejecucion
presupuestaria del proyecto, ampliacion de la av. Gonzalo Déavalos de la ciudad de Riobamba,
provincia de Chimborazo” estuvo enfocado en la valoracion del presupuesto utilizado por el
gobierno autonémico descentralizado municipal de Riobamba en el proyecto antes mencionado,
mediante la aplicacion de indicadores con la finalidad de determinar los niveles de eficiencia,
eficacia y economia en el manejo de los recursos publicos. Para llevar a cabo el trabajo de
investigacion se realizd principalmente una encuesta al personal del departamento financiero del
municipio para conocer su posicion en cuanto al presupuesto institucional lo que permitié
identificar algunos inconvenientes, adicionalmente se realizd la entrevista al director del
departamento de obras publicas del municipio de Riobamba que fue fundamental para corroborar
los problemas antes mencionados. Evaluar la gestion en cuanto al manejo del presupuesto fue de
mucha importancia pues ayudo a encontrar las posibles soluciones a aquellas falencias que se
comente indistintamente del tipo y genera las recomendaciones pertinentes que al ser tomadas en
cuenta mejora el trabajo del GAD municipal de Riobamba permitiendo ser mas eficiente y eficaz
en su trabajo, transparentado sus labores y generando confianza entre la ciudadania.

Palabras  clave: <EVALUACION PRESUPUESTARIA>, <PRESUPUESTO>,
<INDICADORES>, <EFICIENCIA>, <EFICACIA>, <ECONOMIA>, <PROYECTO>.

Firmads electrénicssenta por:
o] JHONA'EAN RODRIGO
PARRENO UQUILLAS

05-01-2022
0020-DBRA-UTP-2022

XV



ABSTRACT

The present study called "Evaluation of the budget execution related to the extension of the
Gonzalo Dévalos avenue located in Riobamba city, province of Chimborazo” focused on
evaluating the budget invested by the municipality of Riobamba (GAD) m the aforementioned
project, through the application of indicators in order to determine efficiency levels,
effectiveness and economy related to the management of public resources. To carry out the
study, a survey was applied to the financial department staff of the municipality to know their
opinion about the institutional budget, which allowed to identify some drawbacks.
Additionally, an interview to the director of the public works department of the municipality
of Riobamba which was essential to corroborate the problems mentioned above. Evaluating the
management in terms of budget management was crucial as 1t allowed to find possible solutions
to these shortcomings and generate the pertinent recommendations to be taken into account to
improve the activities carried out by the GAD of Riobamba city and thus become more

efficient, effective and transparent to generate confidence among its population.

Keywords: <BUDGET EVALUATION>, <BUDGET>, <INDICATORS>, <EFFICIENCY>,
<EFFECTIVENESS>, <ECONOMY>, <PROJECT=.
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INTRODUCCION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba es la institucién publica més
importante de la localidad, por ende, también conlleva una gran responsabilidad, pues tiene que
velar por el desarrollo, el bienestar y los recursos de sus ciudadanos de la manera mas optima
posible tanto en su adquisicion como en el destino que tendra. Realizar el presente trabajo de
titulacion llamado “Evaluacion a la ejecucion Presupuestaria del proyecto: Ampliacion de la
avenida Gonzalo Davalos en la ciudad de Riobamba provincia de Chimborazo” tiene como
propdsito fundamental adquirir conocimiento sobre la eficiencia, eficacia y la economia con la
cual se manejan los recursos publicos y a través de estos resultados contribuir a la mejora de la
gestion financiera institucional.

La importancia del presente trabajo de titulacion radica en la necesidad de, aprender y facilitar la
comprension del manejo de los recursos de las instituciones a los interesados en el tema, ademas
seré un instrumento que servira de guia para lograr lo antes mencionado.

El capitulo I: Marco referencial, es de vital importancia pues en el se encuentra descrito el
problema de investigacién y fue fundamental para describir los objetivos de forma correcta, asi
como su respectiva justificacion.

El capitulo I1: Marco de referencia, se presenta inicialmente con los antecedentes de investigacion,
el marco tedrico que estad basado en autores conocidos tomados de fuentes confiables, como
revistas, libros, o sitios web que dirigen sus contenidos a la evaluacion presupuestaria, y al manejo
de los recursos por medio de los respectivos indicadores.

El capitulo 11l: Marco metodolégico, presenta el enfoque de investigacion aplicado, el nivel de
investigacion, el disefio de investigacion, que en este caso es el no experimental, el tipo de
investigacion, la poblacion y muestra, los métodos o técnicas de investigacion, el analisis de los
resultados obtenidos sonde finalmente se comprueba la interrogante de estudio.

El Capitulo IV: Marco propositivo, contiene la propuesta o el desarrollo técnico de la
investigacion, en el cual se aplica el contenido tedrico de tal manera que esta funcione como una
guia ante los resultados, y ayuden en la bdsqueda de una solucion por medio del andlisis, la

interpretacion de los indicadores y las recomendaciones manifestadas.



CAPITULOI
1 MARCO REFERENCIAL
1.1 Planteamiento del problema
La planificacion presupuestaria es un instrumento en la administracion financiera de cualquier
institucion (pablico o privado) que es de vital importancia, esta permite realizar estimaciones de
ingresos o gastos econdmicos que se requieren en cualquier lugar del pais o en cualquier actividad
dentro de un tiempo determinado. Actualmente se ha podido evidenciar que no siempre se ejecuta
el total del presupuesto que se le designa a una institucion o a un proyecto y en muchos de los
casos se destinan mas de los recursos inicialmente planificados despertando una interrogante en
la ciudadania al tratar de saber ¢Cual es la causa que provoca el manejo equivocado o ineficiente
de los recursos?
Segun el diario El Telégrafo (2017) Luego de un estudio, el Gobierno identificé 640 obras de
infraestructura con problemas financieros, técnicos y legales. En una rueda de prensa en la que
participaron las principales autoridades de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades), del Servicio de Contratacién de Obras (Secob) y del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas (MTOP) fue presentado un primer diagnostico que refleja esta problematica en el
pais.
El secretario de Planificacion, Andrés Mideros, inform6 que, para estas 640 obras, contratadas
desde 2009, se previé una inversion original de $ 2.138 millones, pero se incrementé a $ 3.975
millones y aun falta la liquidacion de aproximadamente $ 956 millones. “Muchas de estas obras
estan finalizadas en lo fisico, pero mantienen problemas contractuales y legales vigentes, lo que
pone en riesgo su operacion y mantenimiento. Los contratos deben ser liquidados para tener la
garantia en la prestacion de servicios”, apunté Mideros y aclard que no se trata de sobreprecios
sino de incremento de presupuesto.
En total fueron identificadas 737 obras con cargo al Presupuesto General del Estado, de las cuales
97 avanzan de acuerdo a los cronogramas, pero las otras 640 presentan problemas en diferentes
ambitos. De estas, 258 pertenecen al sector social; 245 a seguridad; 44 al sector productivo; y
otras 57 a infraestructura y recursos no renovables. Adicionalmente, hay 17 proyectos vinculados
a la politica exterior y promocion del pais; 15 en habitat y ambiente; y finalmente cuatro obras
relacionadas con las empresas publicas, la Funcion Judicial e Inmobiliar.
Otras obras con serios problemas se presentan en las vias Vilcabamba-Bellavista y Bellavista-
Zumba-La Balsa, ambas en el eje vial cuatro, que une a Ecuador con Per(. Estos trabajos forman
parte de los compromisos adquiridos entre ambos paises. El primer tramo tuvo un monto original
de $ 18,9 millones y su costo ascendi6 a $ 152 millones, es decir el 663% mas; mientras que el
segundo tramo costd $ 13 millones en un inicio, pero luego de los estudios realizados el valor se

incrementd a $ 214 millones, cifra que, para el ministro de Transporte, Patil Granda, “es inviable”.



Por su parte, el titular de la Senplades enfatiz6 que el interés del Gobierno es concluir estas obras
planificadas. Para esto se contemplan reformas legales que viabilicen la culminacion de aquellas
que, aun siendo consideradas como prioritarias, como escuelas, hospitales, centros de salud,
requieren de contratos adicionales o convenios de pago. Adicionalmente se plantearan
adecuaciones a las normativas para que la Contraloria y los otros organismos de control
acompafien la solucion de las dificultades que se han presentado en la contratacion y ejecucién
de las obras. “Desde Senplades y el Ministerio de Economia y Finanzas estamos planificando la
asignacion de esos recursos en funcion de la prioridad que debe dar cada ministerio o secretaria
de Estado”, enfatizO Andrés Mideros.

Sobre este ultimo punto, el Ministro de Finanzas, Carlos de la Torre, quien acudi6 la tarde de ayer
a la Asamblea Nacional, inform6 que no se destinaran recursos hasta contar con los informes
completos de las obras y que la Proforma Presupuestaria para 2018 no contemplaria estos gastos.
Mideros afiadié que es indispensable fortalecer los procesos de contratacion, reinversion y estudio
en todas las carteras de Estado para garantizar que los proyectos se hagan con calidad,
planificacion y seguimiento constante. Para ello invito a la ciudadania a formar parte de veedurias
que contribuyan a la vigilancia del trabajo del gobierno.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba es una de las instituciones que
ha tenido retrasos en la ejecucion de planes, programas o proyectos pues no se puedan cumplir a
cabalidad, presumiendo ineficiencia en la gestion de los recursos por parte de las autoridades
locales, a esto se suma muchos otros factores que de imprevisto han provocado retrasos en la
ejecucion de obras planificadas. La construccion de la prolongacion de la avenida Gonzalo
Déavalos en la ciudad de Riobamba es uno de los proyectos mas relevantes ejecutados por la actual
administracion, cuya infraestructura moderna, da solucion a problemas de movilidad que venia
desde hace mucho tiempo provocando congestionamiento en el sector de la ciudad.

La necesidad de construir un nuevo acceso al norte de la ciudad fue muy esperada por la
ciudadania que ahora puede desplazarse con brevedad y de buena manera a los distintos sectores.
También ha brindado muchos beneficios en la sociedad como el hecho de evitar inconvenientes
aun en la salud de las personas. Lamentablemente la construccién de esta obra no ha quedado
fuera de criticas, pues se ha especulado y hasta murmurado por actores publicos como también
por los ciudadanos el costo, tiempo y los beneficios que esta entrega a la ciudadania.

Segln Mosguera (2020), manifiesta que, trabajos extras han atrasado la entrega de la av. Gonzalo
Dévalos, por lo que la obra no sera entregada hasta el primer trimestre del 2020. Se tenia previsto
que esta obra sea entregada a finales de 2019. Sin embargo, segiin Napoleon Cadena, alcalde del
Cantén han existido algunos componentes que no han permitido la entrega en el tiempo
planificado. Uno de ellos es la construccion de un viaducto entre las saboyas, lo cual va a permitir
que no se utilice el disefio geométrico de la via”. “Lo cual tiene un componente de mejor

movilidad y de mejora en el sistema de seguridad”, sefialé el alcalde. Ese es el motivo por el cual
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se ha extendido el cronograma de trabajo, y por otro lado la falta de provision de asfalto. Segun
el burgomaestre todos estos factores que no estuvieron estipulados inicialmente dentro del
proyecto, pero que son necesarios para que esta obra garantice una mejor movilidad en el sector,
han ocasionado que la obra no sea entregada aun.

La ciudad de Riobamba también ha sido afectada por la crisis econdmica que se vive a causa de
la pandemia del COVID-19 y sus recursos se ven perjudicados de forma general, debido a esto
nuevamente se puso en riesgo la gestion de las autoridades ya que los recursos que iban a ser
destinados para ejecutar algin proyecto u obra se han destinado para ayudar a las personas
vulnerable.

El problema principal que presenta el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Riobamba
en el manejo de los recursos publicos es que presuntamente existe ineficiencia en la planificacion
presupuestaria por parte del personal encargado ya que como se pudo constatar, al momento de
planificar no se toma en consideracion varios puntos que a largo plazo significa un inconveniente
general en la ejecucion presupuestaria. A esto se suma la escases de recursos provocada por la
crisis econémica que ahoga al pais lo que causa retrasos en la ejecucidén presupuestaria,
encarecimiento de las obras planificadas, constantes reformas o reajustes presupuestarios y mucho
mas la preocupacién e incertidumbre por parte de la ciudadania generando asi un bajo nivel de
eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos publicos.

Por los problemas antes mencionados es necesario que se realice una evaluacion a la ejecucion
presupuestaria en el GAD municipal de Riobamba para que se pueda detectar con fundamentos

los problemas encontrados y que las autoridades puedan dar solucién a las mismas.

1.2 Formulacién del problema
¢Cdémo incide la evaluacion a la ejecucion presupuestaria del proyecto: Ampliacién de la avenida
Gonzalo Davalos del Cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo en los niveles de eficiencia,

eficacia y economia en el uso de los recursos publicos?

1.3  Sistematizacion del problema

o ¢Cual es el sustento tedrico y conceptual que ayude de referencia en el trabajo de
investigacion sobre la evaluacion a la ejecucién presupuestaria?

o ¢Cuél es la situacion actual del GAD municipal de Riobamba en su gestion
presupuestaria?

) ¢De qué forma se puede evidenciar la gestion en la ejecucion presupuestaria que

determine sus niveles de eficiencia?



1.4  Objetivos

1.41 General
Realizar la evaluacion a la ejecucion presupuestaria del proyecto: Ampliacion de la avenida
Gonzalo Déavalos del Cantdn Riobamba, Provincia de Chimborazo para establecer los niveles de

eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos publicos.

1.4.2 Especificos

o Describir el marco tedrico y conceptual desde la informacion proporcionada por autores
especializados en evaluacion presupuestaria y de conformidad con el marco legal vigente.

o Efectuar la evaluacion a la ejecucion presupuestaria del proyecto: Ampliacion de la
avenida Gonzalo Davalos del Canton Riobamba, Provincia de Chimborazo.

) Elaborar un informe con los principales indicadores de gestion para determinar la

eficiencia en la ejecucion de la obra.

1.5 Justificacion

1.5.1 Justificacion tedrica:

Para el Ministerio de Economia y Finanzas (2018), la evaluacion es la fase del ciclo
presupuestario

La evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propoésito, a partir de los
resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desvios con respecto a la programacién y
definir las acciones correctivas que sean necesarias y retroalimentar el ciclo. (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2018, p. 41)

La elaboracion del presente trabajo de investigacién se fundamenta en la necesidad de conocer
cémo se maneja y cudl es la eficiencia de las obras realizadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén de Riobamba en cuanto a la ejecucién presupuestaria del mismo,
sustentando la misma en bases tedricas previamente conocidas que den entendimiento al manejo

de estas.

1.5.2 Justificacién metodoldgica

En la recopilacion de informacion que permita el analisis de esta en los periodos necesarios se
podra formular propuestas para una mejora en el caso de existir inconsistencias esto con la
finalidad de ser eficientes y eficaces en la realizacion de los trabajos futuros por parte de la
institucion.

Se aplicara técnicas en instrumento de investigan tales como: la entrevista, la encuesta, y la

observacion técnica para recopilar informacién primaria que serd complementada con
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informacion documental proporcionada a través de los presupuestos institucionales para
finalmente elaborar conclusiones y recomendaciones sobre el manejo presupuestario y la gestion

publica

1.5.3 Justificacion préactica

Con la elaboracién del trabajo de investigacion denominado evaluacion a la ejecucion
presupuestaria del proyecto ampliacion de la avenida Gonzalo Déavalos al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, se podra sugerir correcciones a los errores que
se han encontrado en la ejecucion de obras, se podra establecer de mejor forma un presupuesto y
la ejecucion de este beneficiando en primer lugar a las autoridades que se encuentran al frente de
la institucion ya que se les entregara la informacion de los inconvenientes encontrados para que
se den los correctivos necesarios. En segundo lugar, a los funcionarios que prestan sus servicios
en el GAD municipal ya que al aplicar los correctivos por parte de las autoridades el
desenvolvimiento de todo el personal serd 6ptimo lo cual ayudard a la institucion generando
confianza en la ciudadania quienes son los que ocupan un tercer y el mas importante lugar de los
beneficiados, ya que con los correctivos aplicados se podra manejar de una forma éptima y

transparente el manejo de los recursos publicos frente a la ciudadania.



CAPITULO 11

2 MARCO DE REFERENCIA

2.1  Antecedentes de Investigacion

Al buscar informacion en los distintos repositorios de las universidades del Ecuador se ha
encontrado trabajos de titulacion que se ha tomado como referencia y que se relacionan con la
problematica a investigar.

v Tema 1

En cuanto a Rordiguez Solano (2016), en su trabajo de investigacion denominada: Evaluacion a la
planificacion presupuestaria de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo de la ciudad de
Riobamba, provincia de Chimborazo, afio 2014, menciona que

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo presenta una ejecucion presupuestaria del 74%,
es decir que tanto sus ingresos como sus gastos no fueron ejecutados en su totalidad. La
evaluacién presupuestaria a la Institucion ayuda a facilitar la interpretacion y el andlisis sobre la
ejecucion del mismo en un afio determinado, permitiendo asi tomar decisiones en beneficio de la
institucion y las debidas correctivas en caso de ser necesarias para la planificacion presupuestaria
del siguiente afio. (p. 94)

v Tema 2

De su parte Merino Rosero (2016), en su trabajo de investigacion denominado: Evaluacion a la
gjecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Matus,
provincia de Chimborazo, en el periodo 2014, para medir la eficiencia del gestién Financiera y
Administrativa, concluye que:

Se evidencia una falta de compromiso de las autoridades y personal administrativo para cumplir
con las funciones de acuerdo con su respectiva dignidad o funcion, pues todas las actividades del
plan operativo anual 2014, relacionadas con la preparacion del proceso precontractual y
contractual, ejecucion, fiscalizacion, adquisicion de implementos y materiales de insumo para los
proyectos se ha dejado bajo a responsabilidad del presidente del GAD parroquial Rural Matus; lo
referente a la elaboracién del perfil del proyecto, aprobacién y socializacion se encuentra a cargo
de la secretaria-tesorera. En ninguno de los proyectos de incluye la participacién de los miembros

de las diferentes comisiones de acuerdo con las competencias de la institucion. (p. 71)

v Tema 3
En concordancia con el mismo tema Ruiz Ruiz (2019), en su trabajo de investigacion llamado:
Evaluacion a la ejecucion presupuestaria de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y

Alcantarillado del canton Riobamba, Provincia de Chimborazo, periodo 2018, ha sefialado que:



Se pudo determinar que la institucion cumple con la base legal vigente para el manejo de
presupuestos, sin embargo, presenta ciertas falencias en la aplicacion de politicas y
procedimientos para asegurar las operaciones y permitir tomar acciones correctivas, tales como:
el control previo de firmas de aprobacion y de responsabilidad, asi como el control y evaluacion
periodica del presupuesto. Mediante el analisis de la gestion del presupuesto, se pudo determinar
qgue no se aplican indicadores que midan el desempefio de la ejecucion del presupuesto,

procedimiento necesario para una acertada valuacion del ciclo presupuestario. (p. 94)

2.2 Marco teorico

La evaluacién presupuestaria es un método con el que se puede apreciar el cumplimiento de los
objetivos financieros que se plantea una institucion en su periodo fiscal, por lo mismo es de mucha
importancia para las organizaciones, puesto a que dependiendo del nivel de eficiencia o eficacia
en el manejo de los recursos publicos se genera la confianza entre la ciudadania hacia las
autoridades, es por ello que para comprender un poco mas lo que significa realizar una evaluacion
presupuestaria se mencionara algunas definiciones de conceptos claves que ayude a entender el

tema de estudio.

2.2.1 Definicién del Presupuesto

Es un instrumento que se utiliza para la planificacion anticipada de los ingresos y gastos en los
que incurre una institucion dentro de una actividad economica, estos estan enfocados a objetivos
previamente establecidos en términos financieros que deben cumplirse dentro de un periodo
determinado, generalmente es de un afio.

Es considerado como un instrumento de politica fiscal en el cual contiene la constancia de los
posibles ingresos a obtener recaudadas por medio de las distintas fuentes tributarias y no
tributarias ademas de los gastos que tendra de acuerdo con el financiamiento previsto como

presupuesto. (Merino Rosero, 2016)

2.2.2 Clasificacion del presupuesto

v Segun la clase de entidad
Presupuesto publico. Es aquel que tiene la finalidad de brindar servicios a la comunidad
para mejorar su nivel social, econémico y cultural siendo este desenvuelto por las
instituciones publicas. (Polo Garcia, 2018, p. 4)
Presupuesto privado. Es aquel presupuesto que, planificado o estructurado por empresas,
organizaciones e instituciones del sector privado tiene por finalidad obtener lucro de
caracter econdmico. (Polo Garcia, 2018, p. 4)

4 Segun el procedimiento



Presupuesto historico. Es aquel que tiene en cuenta el comportamiento o datos
estadisticos de un periodo determinado para su elaboracion. Es utilizado por las empresas

privadas y las empresas industriales y comerciales del estado. (Polo Garcia, 2018, p. 5)

Segun su cubrimiento

Presupuesto sectorial. Es aquel que se le hace a un departamento o divisién de una
empresa; 0 a una linea de producto; por distrito o por zonas; por periodos intermedio de
tiempo. (Polo Garcia, 2018, p. 8)

Presupuesto integral. Es aquel que toma a la empresa como una unidad. (Polo Garcia,
2018, p. 8)

Segun los niveles de produccién

Presupuesto fijo o rigido. Es aquel que considera un solo nivel de produccion en un
periodo proyectado. No permite cambios si surgen cambios en la produccién. (Polo
Garcia, 2018, p. 8)

Presupuesto flexible. Es aquel que se puede ir ajustando de acuerdo con los diferentes
niveles de produccidn. (Polo Garcia, 2018, p. 8)

Segun el campo de aplicacion Operacional.

Es el que se realiza teniendo en cuenta las cuentas del Estado de Resultados, con el fin de
calcular la posible utilidad o pérdida del periodo proyectado. (Polo Garcia, 2018, p. 9)
Financiero.

Es el gue se realiza teniendo en cuenta las cuentas del balance general, con el fin de
establecer la situacion econdmica y financiera en un periodo proyectado. (Polo Garcia, 2018,
p.9)

Segun el periodo que cubre

A largo plazo. Es aquel que considera periodos superiores a un afio (2 a 5 afios). Se elabora
en términos amplios. (Polo Garcia, 2018, p. 9)

A corto plazo.

Es aquel que considera un periodo de un afio. Se elabora por trimestre, y el primer

trimestre por meses. (Polo Garcia, 2018, p. 9)

2.2.3  Presupuesto publico

Seguln Romero (2013) El presupuesto pablico es una herramienta de caracter financiero, econémico

y social, que permite a la autoridad estatal, planear, programar y proyectar los ingresos y gastos

publicos en un periodo fiscal, a fin de que lo programado o proyectado en materia presupuestal

sea lo mas cercano a la ejecucion. (pag. 33)

En otras palabras, el presupuesto publico es el recurso con el que generalmente cuentan las

instituciones del mismo sector para realizar estimaciones, que se deben realizar en el periodo
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establecido, y para ello se considera el como se va a invertir o gastar ese recurso de tal forma que

se pueda cumplir con lo planificado.

2.2.4  Principios Presupuestarios

Los principios presupuestarios son aquellas normas en las que se determina la formulacién y el

planteamiento de un presupuesto, buscando que estos garanticen la transparencia en el manejo de

los recursos publicos en cualquier &mbito.

De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas (2018), 10S presupuestos

publicos se regiran bajo los siguientes principios:

Universalidad: Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no sera
posible compensacion entre ingresos y gastos de manera previa a su inclusion en el
presupuesto.

Unidad: El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto bajo
un esquema estandarizado; no podran abrirse presupuestos especiales ni extraordinarios.
Programacion: Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan
responder a los requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos y
metas que se programen en el horizonte anual y plurianual.

Equilibrio y estabilidad: El presupuesto sera consistente con las metas anuales de
déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano
plazo.

Plurianualidad: El presupuesto anual se elaborara en el marco de un escenario plurianual
coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de mediano plazo.
Eficiencia: La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto se haré en términos
de la produccion de bienes y servicios publicos al menor costo posible para una
determinada caracteristica y calidad de los mismos.

Eficacia: El presupuesto contribuird a la consecucion de las metas y resultados definidos
en los programas contenidos en el mismo.

Transparencia: El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser
entendible a todo nivel de la organizacion del Estado y la sociedad y serd objeto
permanente de informes publicos sobre los resultados de su ejecucion.

Flexibilidad: El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de
modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacién de los recursos para la
consecucion de los objetivos y metas de la programacion.

Especificacidn: El presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos y la

finalidad especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la limitacion que
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no permite gastar mas alld del techo asignado y en propdsitos distintos de los
contemplados en el mismo.

o Legalidad: En todas las fases del ciclo presupuestario los ciudadanos y los poderes
publicos deben tener presentes y someterse a las disposiciones del marco juridico vigente.

) Integralidad: Entre todos los componentes del SINFIN y entre todos los componentes
presupuestarios debe haber un enfoque global y completo, que comprenda todos los
vinculos en y entre la formulacion y la ejecucion; multidisciplinario, en cuanto al
diagnostico de los problemas, a las interrelaciones, a las decisiones sobre los gastos de
distinta naturaleza, a su cobertura y a sus maltiples efectos.

o Sostenibilidad: El presupuesto debe contar con los ingresos permanentes seguros y
estables en el mediano y largo plazos, que permitan generar equilibrios o superavit como

resultado de la gestion. (p. 9-11)

2.2.5 Estructura de los presupuestos

Los presupuestos se estructurardn segin la ubicacién que corresponda a las instituciones en la
conformacion del sector pablico no financiero, la naturaleza econdémica de los ingresos y egresos
y las finalidades que se persiguen de éstos Gltimos, sin perjuicio de otras clasificaciones que se
estimen pertinentes en aplicacion del principio de transparencia. La estructura programatica del
presupuesto reflejara la vinculacion con la planificacion. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p.
21)

En este caso se considera que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba es
una institucion publica, que maneja y genera sus propios recursos, es ajena al sector financiero,
por ende, maneja una estructura distinta al igual que las demas instituciones similares en el

momento de realizar su planificacion anual.

2.2.6  Ciclo presupuestario

Es un proceso que esta compuesto por un conjunto de fases o etapas en las que intervienen las
instancias que definen, deciden ejecutan y evaltan el presupuesto. Las fases que conforman este
ciclo son: Programacion, Formulacion, Aprobacién, Ejecucion, Evaluacion, Clausura y

Liquidacién. (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010, p. 3)
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Programacion
Presupuestaria

Clausura y
liguidacion
presupuestaria.

Formulacion
Presupuestaria

Evaluacion y
Seguimiento

Ejecucion

Presupuestaria

Figura 1-2: Ciclo presupuestario
Fuente: Vergara, L, 2018.

Este ciclo presupuestario es de vital importancia para el sector publico debido a que por medio de
estas etapas se o fases se dan cumplimiento a la planificacion financiera que previamente se ha

establecido.

2.2.7 Programacion presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados por la planificacién
y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las
metas, l0s recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad y
los plazos para su ejecucion. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p. 13)

Es la etapa donde se analiza y se plantea realizar actividades en concordancia con el presupuesto
que se dispone, en el caso de los GAD Municipales, se plantean la realizacion de obras en

infraestructura, actividades en beneficio de la ciudadania, actividades sociales etc.

2.2.8 Formulacién presupuestaria
Es la fase del proceso de elaboracion de las proformas de presupuesto que permite expresar los
resultados de la programacion presupuestaria bajo una presentacion estandarizada segun los

catélogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su
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facil manejo y comprension, y permitir su agregacién y consolidacion. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2018, p. 21)

En esta fase del ciclo en la que todo lo planificado anteriormente se lo relaciona legalmente bajo
la clasificacion presupuestaria es decir que si se ejecutan obras se lo debe relacionar con alguna

partida presupuestaria que lo respalde.

2.2.8.1 Programasy proyectos de inversion.

Para el Ministerio de Economia y Finanzas (2018), En la proforma del Presupuesto General del Estado
se haran constar los programas y proyectos de inversién gue, constan en el Plan de Inversién
Anual y Plurianual, de conformidad con el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
y este Reglamento, los que se sujetaran a los limites totales de gasto, con sus fuentes de
financiamiento.

Durante la formulacién presupuestaria institucional, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo remitira al Ministerio de Economia y Finanzas, junto con el plan anual de inversiones,
los planes plurianuales de inversion con sus requerimientos financieros, anuales ajustados a los
techos presupuestarios determinados por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Para el resto de entidades del sector publico, en sus proformas constaran los programas y
proyectos de inversién que sean aprobados por las instancias correspondientes en los planes de

inversion anuales y plurianuales. (pag. 30)

2.2.8.2 Andlisis y validacion de las proformas institucionales.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2018), Las proformas presupuestarias de las instituciones
gue conforman el Presupuesto General del Estado, remitidas al Ministerio de Economia y
Finanzas, serdn sometidas al andlisis y validacion de su consistencia técnica y de los lineamientos
emitidos en las directrices presupuestarias.

Para el caso en que las instituciones no hayan remitido su proforma presupuestaria dentro del
plazo establecido, el Ministerio de Economiay Finanzas la elaborara por su cuenta, considerando
entre otros, el presupuesto codificado vigente y los lineamientos contenidos en las directrices
presupuestarias.

Como parte de dicho proceso se deberan efectuar los ajustes necesarios para que exista la debida
coherencia de la proforma presupuestaria con la programacion presupuestaria cuatrienal.

Como producto del proceso de anlisis, validacion y ajustes, el Ministerio de Economia y
Finanzas generara los escenarios correspondientes que se pondran en conocimiento del Ministro
de Finanzas, quien a su vez presentara a consideracion de la Presidente o el Presidente de la

Republica el escenario que considere méas conveniente.
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Una vez efectuados los ajustes que provengan de la Presidente o el Presidente de la Republica, el
Ministerio de Economia y Finanzas procedera a emitir el documento que contenga la proforma
consolidada del Presupuesto General del Estado Anual.

El contenido basico de la presentacion de la proforma del Presupuesto General del Estado sera
definido a través de la respectiva norma técnica emitida por el Ministerio de Economiay Finanzas.

Para el resto de instituciones del sector pablico, se aplicara esta norma en lo que sea pertinente.
(pag. 31)

2.2.9 Aprobacion presupuestaria

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizara en la formay términos establecidos
en la Constitucion de la Republica. En caso de reeleccion presidencial, el Presidente reelecto
enviara la proforma 30 dias después de proclamados los resultados de la segunda vuelta. (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2018, p. 30)

2.2.10 Ejecucion presupuestaria
Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion
Optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto
con Esta es la parte del ciclo presupuestario en la que técnicamente se ejecuta lo planificado, es
decir, se destina totalmente o en su mayor parte los recursos financieros con los gque se estimé
trabajar en el periodo fiscal.
Para la ejecucion presupuestaria también es indispensable conocer la denominacién y las
caracteristicas que lo identifican como tal
o Presupuesto inicial
Segun el Ministerio de Finanzas (2020), “‘es el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional
para el ejercicio financiero anual. Comprende la fase de aprobacion y es el resultado de
recoger el analisis y las recomendaciones del organismo legislativo a la proforma”. (p. 8)
) Presupuesto codificado:
Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas a una fecha de corte durante la
gjecucion. Resulta de una serie de modificaciones realizadas al Presupuesto Inicial, como:
aumentos en los ingresos, identificacion de recursos para gastos adicionales,
disminuciones, etc. El Presupuesto Codificado incluye los cambios realizados durante
todo el afio, por lo cual se valor puede variar en forma permanente. (Ministerio de Finanzas,
2020, p. 8)

) Presupuesto devengado:
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“Es el monto de las obras, bienes o servicios tramitados por cada entidad, cuyo valor es
una “obligacion de pago”, por la prestacion efectiva realizada, independientemente de si
este pago se realizd o no”. (Ministerio de Finanzas, 2020, p. 8)
. Presupuesto pagado:

“Es el nivel de ejecucion del presupuesto en donde se registra contablemente todos los
“pagos efectivos” realizados a los proveedores de bienes o servicios adquiridos”.
(Ministerio de Finanzas, 2020, p. 8) el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la
cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. (Ministerio de Economia y Finanzas,
2018, p. 31)

2.2.11 Evaluacion presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicién de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion
de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas”. (Ministerio de Economiay Finanzas, 2018, p.
32)

La evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propdsito, a partir de los
resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desvios con respecto a la programacion y

definir las acciones correctivas que sean necesarias y retroalimentar el ciclo.

2.2.11.1 Ohbijetivos especificos del seguimiento y evaluacion presupuestaria.

Para el Ministerio de Economia y Finanzas (2018) Durante el desarrollo de estos procesos se tendran
como objetivos especificos los siguientes:

o Generar informacién oportuna para la torna de decisiones de las méaximas

autoridades institucionales;

o Fomentar el compromiso de los servidores publicos a rendir cuentas ante los
ciudadanos;
o Impulsar el mejoramiento permanente de la gestion presupuestaria de las

entidades publicas;

o Medir el grado de eficacia del gasto en funcion de metas y productos;
o Analizar el grado de cumplimiento de la programacion plurianual,
o Medir la efectividad del uso de los recursos asignados a fin de lograr los objetivos

propuestos en las principales iniciativas gubernamentales;
o Dotar de elementos de juicio para la adopcion de medidas correctivas; y,
o Establecer el impacto en el cumplimiento de los objetivos planteados en los
programas y proyectos. (pag. 39)
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2.2.11.2 Niveles de la evaluacion

Es importante mencionar que la evaluacion a la ejecucidn presupuestaria se lo hace en forma
global a nivel pais, pero también se lo puede evaluar a nivel institucional para determinar la
gestion financiera de cada dependencia o de cada institucion, de acuerdo con lo mencionado

existen estos dos tipos de niveles de evaluacién segun el Ministerio de Economiay Finanzas (2018)

2.2.11.3 Evaluacion global

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2018), La evaluacion global comprendera el analisis de los
resultados de la ejecucion presupuestaria en términos financieros del estado central y del
presupuesto general del estado, en lo concomitante y ex - post, y en términos de los efectos de los
ingresos y gastos con relacién a los objetivos y metas macroecondmicos que sustentaron la
programacion del presupuesto. Su herramienta béasica constituird la cuenta ahorro-inversion-

financiamiento. (p. 41)

2.2.11.4 Evaluacion institucional

La evaluacidn institucional comprendera: el andlisis de los resultados de la ejecucién
presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la institucién y de los programas que lo
conforman, sustentada en los estados de ejecucion presupuestaria; y, el analisis del grado de
cumplimiento de las metas de producciéon y de resultados contenidas en los programas
presupuestarios, en combinacién con los recursos utilizados, en términos de los conceptos de
eficiencia y eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos a indicadores de resultados.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p. 41)

2.2.11.5 Elementos de seguimiento y evaluacion.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2018) Los procesos de seguimiento y evaluacién

de la ejecucidn presupuestaria comprenderan los siguientes elementos:

o Grado de cumplimiento de las metas y objetivos: Se determinaran las variaciones
ocurridas, con la identificacion de las causas de la desviacion a través de la correcta
aplicacion de los indicadores;

o Grado de eficiencia: Se relaciona con el uso 6ptimo de los recursos en los programas,
actividades y proyectos de las instituciones; y

o Ajustes para solucionar desvios: Determinacion de correctivos para solucionar las

desviaciones encontradas. (pag. 40)

2.2.11.6  Proceso general de la evaluacion
De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas (2018) se debe seguir el

siguiente proceso para la evaluacion presupuestaria:
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Definicion de base comparativa

“Para efectos de propiciar la comparacion entre lo ejecutado y lo programado, los responsables
de realizar la evaluacion rescataran la programacion fisica y financiera de los presupuestos para
el ambito que sea de su competencia”. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p. 41)
Anadlisis de consistencia de la medicion

La medicion de los insumos requeridos para la evaluacién financiera y programatica se sustentara
en los registros de la informacién fisica y financiera que deben mantener las instituciones y las
unidades responsables de la ejecucidén. Para tal efecto, las instituciones tomaran las medidas del
caso para obtener la informacion necesaria de las unidades de gestion responsables de la ejecucion
de las actividades concernientes a los programas presupuestarios.

Determinacion de los desvios y analisis de sus causas

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2018), La determinacion de los desvios se hara
comparativamente entre la ejecucion presupuestaria y la programacion pertinente. El analisis de
las causas de los desvios tomara en cuenta, entre otros aspectos: correspondencia de la
programacién con la realidad de la ejecucion; criterios en que se baso la programacion de base;
disponibilidad de la informacion necesaria para conocer los resultados y establecer los desvios;
cambios técnicos, organizacionales, de politicas y procedimientos que alteraron los ritmos de
ejecucion y de cumplimiento de metas y resultados; y, grado de aplicacion de las politicas
presupuestarias. (p. 42)

Recomendacion de medidas correctivas

Las medidas correctivas que surjan de la evaluacion se orientaran, en general a superar las causas
que originaron los desvios, de lo cual se establecera la conveniencia de acelerar, suspender, diferir
o reformular la ejecucion de los programas presupuestarios y, como consecuencia de ello, las
reasignaciones de recursos a otros programas nuevos 0 existentes, definicion de nuevo
financiamiento, replanteamiento de metas de produccién y resultados, cambios en los
responsables de la gestion de los programas, u otras que fueren pertinentes. (Ministerio de Economia

y Finanzas, 2018, p. 42)

2.2.12 Liquidacion presupuestaria

Para el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2010) “la fase del ciclo presupuestario que
corresponde a la consolidacién de la informacidn de la ejecucidn presupuestaria de un ejercicio
fiscal”. (p. 9)

Es la fase del ciclo presupuestario que corresponde a la elaboracion y exposicion, al nivel

consolidado, de la ejecucion presupuestaria registrada a la clausura del ejercicio fiscal anual.
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2.2.12.1 Clausura del presupuesto

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2018), El presupuesto se clausurara el 31 de
diciembre de cada afio. Toda operacion que implique afectacion presupuestaria de alguna
naturaleza se realizara hasta esa fecha por lo que, con posterioridad a la misma, no podrén
contraerse compromisos ni obligaciones que afecten el presupuesto clausurado. Una vez
clausurado el presupuesto procedera el cierre contable de conformidad con las normas técnicas
vigentes para el efecto. Los derechos y obligaciones que quedaren pendientes de cobro y de pago
al 31 de diciembre de cada afio, como consecuencia de la aplicacidn del principio del devengado,
serdn objeto del tratamiento consignado en las normas técnicas de contabilidad gubernamental y

de tesoreria. (p. 45)

2.2.13 Evaluacion a la ejecucion presupuestaria

Para el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2010), Es la fase del ciclo presupuestario en la que
la institucion ejecutora mide la eficacia y eficiencia de los resultados alcanzados y proporciona
los elementos de juicio a los responsables de la gestion administrativa para que adopten las
medidas correctivas tendientes a la consecucidn de sus objetivos y a la optimizacion del uso de

los recursos puestos a su disposicion. (pag. 7)

2.2.14 Definicidén de Indicador de gestion

Para Reinoso Lastra & Uribe Macias (2014) Un indicador de gestion es una unidad de medida
gerencial que permite evaluar el desempefio de una organizacion frente a sus metas, objetivos,
responsabilidades con los grupos de referencia (trabajadores, accionistas, comunidad, clientes,
proveedores, gobierno, etc). En tal sentido, es la relacion entre las metas, los objetivos y los

resultados, procurando un mejoramiento continuo en la organizacion. (pag. 13)

2.2.15 Disefio de un indicador

Segn Reinoso Lastra & Uribe Macias (2014) Para el disefio de los indicadores de gestion, se debe partir
de los resultados del proceso de planeacion de la organizacion; pues es alli en donde se definen
los alcances que se pretenden lograr en el futuro. El establecimiento de la vision empresarial se
desagrega posteriormente en un conjunto de objetivos medibles que da lugar en primera instancia
al sistema de indicadores de gestion. Debe recordarse que los objetivos deben ser medibles,
alcanzables, realizables, especificos y contar con un horizonte de tiempo claramente establecido;
a partir de estas caracteristicas hacen su aparicion los indicadores para contribuir al logro de los
objetivos organizacionales. (pag. 24)

Amaya (2005) citado en Reinoso Lastra & Uribe Macias (2014) sefiala que se debe:

o Definirlo.

. Establecer sus variables.
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Establecer su formula.
Evaluar los resultados.

Realizar el andlisis de dichos resultados. (pag. 24)

2.2.16 Estructura de un indicador

Segun el criterio de Arboleda Naranjo, (2014) se puede establecer la estructura de los indicadores de

acuerdo con cinco caracteristicas generales:

a)

b)

d)

2.2.17

Ratios de gestion. Los ratios de gestion son los resultados de la comparacion de dos cifras
significativas.

Consumo de recursos. Segun hemos sefialado en los puntos anteriores, actualmente es
cada vez mayor la tendencia a medir la eficiencia segun la disminucion de los recursos 'y,
para eso, hay que medir estos Gltimos. El referente a los recursos consumidos en cualquier
operacion de trabajo debe ser uno de los indicadores mas utilizados y, por supuesto,
también en el &rea de relaciones publicas.

Presupuestos, programas, planes, etc. Cualquier presupuesto, programa o plan puede
ser en si un indicador, pues bastard comparar los resultados reales con los presupuestados,
programados, planificados o previstos y medir la desviacidn, positiva o negativa.
Indicadores de eficiencia. Se refieren a las mediciones de caracter negativo, como
errores, defectos, quejas o retrasos. Estos indicadores proponen la medicion a partir de la
comprobacién de aspectos como el incumplimiento de metas y objetivos o, simplemente,
la no calidad dentro de la organizacion.

Encuestas y cuestionarios de satisfaccion. La encuesta como un instrumento de
investigacion de la opinion publica es una de las herramientas mas practicas y adecuadas
para establecer indicadores de medida sobre la gestion de relaciones publicas, porque
permite: primero, elaborar una serie de preguntas especificas que mas tarde llamaremos
cuestionarios de satisfaccién, pensando nuevamente en que, al igual que con otras
actividades de interés de la empresa, lo que se pretende es siempre la satisfaccion de los
clientes internos y externos, y la mejor manera de hacerlo es escuchando sus opiniones
acerca de la empresa y su gestion en general.

Y segundo, porque correctamente preparada y estructurada, la informacion obtenida se

puede transformar en datos e indicadores objetivos y medibles. (pags. 56-61)

Indicadores de medida

Para Arboleda Naranjo, (2014) Los indicadores de medida constituyen informacion elaborada expresa

da en relaciones porcentuales, nimeros absolutos, ratios de gestion y graficas que, habiendo sido

adecuadamente definidos y obtenidos con datos exactos, reflejan el nivel de calidad, oportunidad,
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eficiencia o efectividad con el que se han alcanzado o no los objetivos previamente establecidos.
(péag. 55)

2.2.18 Tipos de Indicador

2.2.18.1 Eficiencia

“Miden la relacién entre la produccion de bienes y servicios y los insumos empleados para
producirlos. La eficiencia indica que el estado combina los recursos de la mejor manera posible”.
(Ministerio de Economia, 2015, p. 47)

“La eficiencia corresponde a la optimizacién en el uso de los recursos, con el fin de conseguir el
resultado esperado. Como medida, indica de qué manera se utilizaron o aprovecharon los recursos
empleados en el proceso, segln el resultado obtenido”. Reinoso Lastra & Uribe Macias, (2014, pégs. 40-

41)

Tabla 1-2: Férmula del indicador de eficiencia

INDICADOR DE EFICIENCIA

TIPO INDICADOR FORMA DE CALCULO

Eficiencia del Presupuesto de gastos ejecutado /
Porcentual .

presupuesto Presupuesto de gastos reajustado

Eficiencia del No. de dias ejecutados / No. de dias
Porcentual ) .

tiempo empleado planificados

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021

2.2.18.2 Eficacia

Reflejan el grado de cumplimiento en la obtencion de los productos o resultados respecto de lo
programado en un periodo determinado. La eficacia implica que se logra el mejor impacto o los
mejores efectos con los servicios que prestan las unidades ejecutoras. Esta conceptualizacion de
eficacia se asemeja a resultado. (Ministerio de Economia, 2015, p. 47)

Para Reinoso Lastra & Uribe Macias, (2014) La eficacia se refiere al logro de los resultados, a la
ejecucion de las tareas, a hacer lo que se debe hacer. Indica el nivel de cumplimiento de objetivos

segun lo planificado”. (pag. 42)
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Tabla 2-2: Férmula del indicador de eficacia

INDICADOR DE EFICACIA

TIPO INDICADOR FORMA DE CALCULO

Indicador de Cantidad de personas satisfechas / Cantidad
Porcentual ] )

satisfaccion de personas encuestadas

Cumplimiento  del Presupuesto de gasto ejecutado /
Porcentual -
costo planificado presupuesto de gastos programado

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021

2.2.18.3 Economia

“Reflejan la capacidad de administracion o manejo de los recursos financieros de un programa u
organismo”. (Ministerio de Economia, 2015, p. 47)

Segln el Consejo Nacional de Evaluacion (2013), Los indicadores de economia miden la
capacidad del programa para administrar, generar o movilizar de manera adecuada los recursos
financieros

La diferencia esencial con los indicadores de eficiencia (relacionados con recursos econémicos)
es que a los indicadores de economia “no les interesa el cumplimiento de los objetivos™;
Unicamente observan la administracion de los recursos financieros por parte de los responsables

del programa. (pag. 24)

Tabla 2-3-2: Formula del indicador de economia
INDICADOR DE ECONOMIA

TIPO INDICADOR FORMA DE CALCULO
Presupuesto adicional / Presupuesto de gasto

Porcentual Costo adicional )
ejecutado

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021

2.2.19 Recursos

De acuerdo con lo expresado por Raffino, (2020) menciona que, las organizaciones y empresas, asi
como los individuos, cuentan con un conjunto limitado de recursos con los que llevar adelante
sus operaciones, o lo que es lo mismo, con los que conseguir sus objetivos a corto y largo plazo.
La mayoria de dichos recursos forman parte de su patrimonio, es decir, le pertenecen a ella, o al
menos estan puestos a su servicio. Por ende, una buena administracion de estos se traducira en
mejores 0 peores resultados. Los recursos de una empresa son los distintos elementos que
intervienen en la cadena productiva. Su presencia es indispensable para garantizar la obtencion

de un producto, o sea, para garantizar la perpetuidad del circuito econémico de la empresa.
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2.2.20 Recursos publicos

Segun la Contraloria General del Estado, (2016) se entiende por recursos publicos, todos los
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere
la fuente de la que procedan, sean préstamos, donaciones y entregas por parte de personas

naturales o juridicas, organismos nacionales o internacionales. (pag. 22)

2.3 Marco conceptual

2.3.1 Deuda
Para el Ministerio de Finanzas (2020) son las “Obligaciones pendientes de cumplimiento contraida a
muy corto plazo mediante bonos y letras del tesoro largo plazo (organismos internacionales) y

que se va renovando continuamente”. (pag. 2)

2.3.2 Evaluacion

Segun el Ministerio de Finanzas (2020) Es un ciclo de mejora continua que busca incrementar las
capacidades institucionales, orientada a la identificacion de oportunidades para mejora continua
de procesos, servicios y prestaciones publicas centrados en el servicio al ciudadano y obteniendo

resultados para la adecuada rendicion de cuentas. (pag. 2)

2.3.3  Fuentes de financiamiento

Segun el Ministerio de Finanzas (2020), Corresponde a: Recursos Fiscales, Recursos Fiscales
Generados por las Instituciones, Recursos Provenientes de Preasignaciones, Recursos de Créditos
Externos, Colocaciones Externas, Preéstamos Externos, Recursos de Créditos Externos,
Colocaciones Internas, Préstamos Internos, Asistencia Técnica y Donaciones, Otros Recursos,

Anticipos de Ejercicios Anteriores y Depdsitos de Intermediacién en Litigio. (pag. 4)

2.3.4 Gastos

Para el Ministerio de Finanzas (2020), Implican las estimaciones de salida de recursos en un
determinado periodo, con lo cual es posible calcular y plasmar en un registro la cuantificacién de
necesidades del Estado, para desarrollar su accionar; lo cual corresponde a las erogaciones
destinadas a adquirir bienes y servicios necesarios para el desenvolvimiento de las actividades de
administracion, proyectos, transferencias de recursos entre otras; ya sean de egresos permanentes

y no permanentes. (pag. 4)
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2.3.5 Insumos
SegUn Ministerio de Finanzas (2020), ““Constituyen los recursos materiales, humanos, tecnolégicos que
se requieren para el logro de una actividad, se adquieren con los recursos presupuestarios

asignados”. (pag. 6)

2.3.6 Indicadores

Constituyen los medios, instrumentos 0 mecanismos para evaluar hasta qué punto o en qué medida
se estan logrando los objetivos estratégicos. Los indicadores son medidas cuantitativas que
proporcionan informacion sobre la eficacia y eficiencia de los programas, proyectos y por tanto

de la gestion de las instituciones. (Ministerio de Finanzas, 2020, p. 6)

2.3.7 Naturaleza de gastos
Segln el Ministerio de Finanzas (2020), “Comprenden los gastos por conceptos de erogaciones

Corriente, Inversion, Capital y Financiamiento”. (pag. 7)

2.3.8 Programa
“El programa expresa el producto o grupo de productos, con caracteristica final o terminal, que

resultan del proceso de produccion”. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p. 17)

2.3.9 Proyecto
“Proyecto es la categoria programatica que expresa la creacion, ampliacién o mejora de un bien
de capital (inversion real) y la formacion, mejora o incremento del capital humano (inversion

social)”. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p. 18)

2.3.10 Seguimiento

Para el Ministerio de Finanzas (2020), ES un proceso que consiste en efectuar observaciones y registros
permanentes y sistematicos a la marcha de las politicas, estrategias, programas y proyectos que
forman parte de los planes de desarrollo, con el propdésito de controlar que estos procesos de
gestion avancen en el ritmo y segun la orientacion planificada, evitando oportunamente

desviaciones o retrasos. (pag. 9)

2.4  Interrogantes de estudio
La evaluacion a la ejecucion presupuestaria del proyecto: Ampliacion de la avenida Gonzalo
Déavalos del Canton Riobamba, Provincia de Chimborazo permite establecer los niveles de

eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos publicos.
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CAPITULO Il

3 MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque de investigacion Mixto:

Para Otero Ortega (2018), El proceso de investigacion mixto implica una recoleccion, anélisis e
interpretacion de datos cualitativos y cuantitativos que el investigador haya considerado
necesarios para su estudio. Este método representa un proceso sistematico, empirico y critico de
la investigacion, en donde la vision objetiva de la investigacion cuantitativa y la vision subjetiva
de la investigacion cualitativa pueden fusionarse para dar respuesta a problemas humanos. (pag.
19)

El trabajo de investigacion tuvo un enfoque mixto, debido a que mediante los datos que fueron
proporcionados en cantidades numéricas por la entidad se realizd el analisis cuantitativo y

mediante la revision de informacion tedrico no numeérico se realiz6 el analisis cualitativo.

3.2 Nivel de Investigacion Descriptivo:

Para Cortéz Suarez & Escudero Sanchez (2018), este tipo de investigacion esta enfocado a describir la
realidad de determinados sucesos, objetos, individuos, grupos o comunidades a los cuales se
espera estudiar. La descripcion de un hecho o situacion concreta, va mas alla de un simple detalle
de caracteristicas, consiste en una planificacion de actividades encaminadas a examinar las
particularidades del problema, formular una hipétesis, seleccionar la técnica para la recoleccién
de datos y las fuentes a consultar. (pags. 21-22)

Este método consiste en la descripcién de informacién y datos proporcionados por el GAD

municipal para la posterior valoracion de la informacion sobre la ampliacion de obra mencionada.

3.3 Disefio de investigacion No Experimental:

Para Hernéndez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio (2014), “Podria definirse como la
investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios
en los que no hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver su efecto
sobre otras variables”. (pag. 152)

El disefio para el trabajo de investigacion fue el no experimental debido a que la informacion que
se obtuvo de la institucion no se pudo modificar y estuvo previamente establecida es por ello que

al realizar la misma no se lo consider6 como un disefio experimental.

3.4 Tipo de estudio: Investigacion Aplicada
Segn Cortéz Suarez & Escudero Sanchez (2018), Este tipo de investigacion se caracteriza porque toma

en cuenta los fines practicos del conocimiento. El propésito de este tipo de investigacion es el
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desarrollo de un conocimiento técnico gue tenga una aplicacion inmediata para solucionar una
situacion determinada. (pag. 19)

Su objetivo es la resolucién de problemas productivos, comerciales, sociales, econémicos,
financieros, culturales, politicos de la sociedad. Se basa en lo factico, su intencion de estudio,
realidades inmediatas del entorno social en general.

Investigacidn de campo:

Para Cortéz Suarez & Escudero Sanchez (2018), La investigacion de campo también se la conoce como
investigacion in situ, debido a que se la lleva a cabo en el mismo terreno donde acontece o se
encuentra el objeto de estudio. Esta situacion ayuda a que el investigador pueda tener una mayor
seguridad en el registro de datos, asimismo permite la aplicacién de disefios exploratorios,
descriptivos y experimentales, creando un entorno confiable para manipular de forma contralada
las variables dependientes. (pag. 20)

Este tipo de investigacion sirvid en la recoleccién y de informacion mediante cuestionarios
aplicados en la metodologia cuantitativa, y para el andlisis de estos se aplico la metodologia

cualitativa especificamente

3.5 Poblacion y muestra

3.5.1 Poblacién

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba es la mayor institucion en la
administracion de los recursos publicos locales, por ende, su némina es amplia con alrededor de
900 colaboradores que, dirigidos por el sefior alcalde, el ingeniero Byron Napole6n Cadena Oleas
realizan sus labores de acuerdo con su dependencia en beneficio de la ciudad.

Para estimar la poblacion del presente trabajo de investigacion se considera al personal
involucrado en el manejo del presupuesto Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Riobamba quienes son el personal de la unidad de Gestién financiera y a la unidad de presupuestos
debido a que son las personas que manejan informacion y tienen el conocimiento de como se lleva
a cabo el ciclo presupuestario en cada una de sus etapas entre otros, es por ello que son las
personas ideales a las quienes se les aplicara la encuesta, adicionalmente para la debida entrevista
se lo realizara al Ing Edgar Medina, quien es el Director del Departamento de Obras Publicas del

municipio y administrador de la obra a estudiar.
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Tabla 1-3: Poblacion

Gestion Financiera 2
Presupuesto 4
TOTAL 6

Fuente: www.gadmriobamba.gob.ec

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021

3.5.2 Muestra
En este caso no se procedio a realizar ningln tipo de céalculo muestral dada la razén de que el
universo poblacional es minimo y no requiere de alguna estratificacion, por lo tanto se considero

trabajar con la totalidad de personas antes mencionado.

3.6  Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion

3.6.1 Meétodos

3.6.1.1 Inductivo

Segun Prieto Castellanos (2017), Es un método basado en el razonamiento, el cual “permite pasar de
hechos particulares a los principios generales” (Hurtado Leén y Toro Garrido, 2007, p. 84).
Fundamentalmente consiste en estudiar u observar hechos o experiencias particulares con el de

Ilegar a conclusiones que puedan inducir, o permitir derivar de ello los fundamentos de una teoria.

3.6.1.2 Deductivo

“Estd basado en el razonamiento, al igual que el inductivo. Sin embargo, su aplicacion es
totalmente diferente, ya que en este caso la deduccion intrinseca del ser humano permite pasar de
principios generales a hechos particulares”. (Prieto Castellanos, 2017)

Estos métodos corresponden respectivamente al analisis de la informacion financiera
proporcionada por el mismo departamento y a la identificacion de los recursos que fueron
considerados para la ejecucion correcta al que fueron destinados.

3.6.2 Técnicas e Instrumentos

3.6.2.1 Entrevista
Segln Troncoso Pantoja & Amaya Placen (2016), La entrevista, una de las herramientas para la
recoleccion de datos mas utilizadas en la investigacion cualitativa, permite la obtencién de datos

o informacidn del sujeto de estudio mediante la interaccién oral con el investigador. También esta
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consciente del acceso a los aspectos cognitivos que presenta una persona o a su percepcion de
factores sociales o personales que condicionan una determinada realidad. Asi, es mas facil que el
entrevistador comprenda lo vivido por el sujeto de estudio. pag. (330)

Cabe mencionar que la entrevista se realizo al director del Departamento de Obras Publicas del

Gad Municipal, el Ingeniero Edgar Medina, quien también es el administrador de la obra.

3.6.2.2 Encuesta

Segln Lépez Roldén & Fachelli (2015), En la investigacion social, la encuesta se considera en primera
instancia como una técnica de recogida de datos a través de la interrogacion de los sujetos cuya
finalidad es la de obtener de manera sistemética medidas sobre los conceptos que se derivan de
una problematica de investigacion previamente construida. La recogida de los datos se realiza a
través de un cuestionario, instrumento de recogida de los datos (de medicion) y la forma
protocolaria de realizar las preguntas (cuadro de registro) que se administra a la poblacién o una
muestra extensa de ella mediante una entrevista donde es caracteristico el anonimato del sujeto.
(pag. 9)

Esta técnica se aplico al personal del area de presupuestos y al personal de gestion financiera,

quienes fueron considerados como la poblacion ideal a la que se le destiné dicha encuesta.
3.7 Analisis e interpretacion de resultados
3.7.1 Andlisis de la Encuesta

La presente encuesta se la realizé al personal del departamento financiero, tanto como de la unidad

de presupuestos y la unidad de gestion financiera que dan el total de 6 personas.
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CUESTIONARIO
1. De acuerdo con la siguiente categoria, ¢,como califica usted la ejecucion presupuestaria
en cuanto a la construccion de obras o proyectos?

Tabla 2-3: Calificacion a la ejecucion presupuestaria

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Excelente 1 16,67%
Muy buena 1 16,67%
Buena 3 50,00%
Regular 0 0,00%
Mala 1 16,67%
TOTAL 6 100,00%

Fuente: Encuestas aplicadas al GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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10,00% /16,67% —36,67% —— (1

0,00%
Excelente Muy buena Buena Regular

Graéfico 1-3: Calificacion a la ejecucion presupuestaria

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Analisis: De acuerdo con las encuestas aplicadas al personal del GAD Municipal de Riobamba,
en la presente pregunta, el 16,67% afirma que la ejecucién presupuestaria en cuanto a obras o
proyectos es excelente, de la misma forma el 16,67% lo califica como muy buena, el 50% de los
encuestados lo califica como buena, el 0,00% lo califica como regular y por Gltimo el 16,67% lo
califica como mala.

Interpretacidn: De los resultados obtenidos se identificé que la ejecucién presupuestaria en
cuanto a la construccién de obras o proyectos es buena, con un 50% que indica la mayoria de las
respuestas, pero se puede apreciar que no todo el personal piensa lo mismo, por lo que se cree,
hay mucho por mejorar.
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2. ¢Piensa usted que el presupuesto anual que se le asigna al GAD municipal de Riobamba
por parte del gobierno central es suficiente para cumplir con los planes, programas o

proyectos?

Tabla 3-3: Presupuesto suficiente para el cumplimiento

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente si 2 33,33%
Probablemente si 1 16,67%
No estoy seguro/a 1 16,67%
Probablemente no 1 16,67%
Definitivamente no 1 16,67%
TOTAL 6 100,00%

Fuente: Encuestas aplicadas al GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021

PORCENTAJE

35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

Graéfico 2-3: Presupuesto suficiente para el cumplimiento

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Anélisis: Se aprecia que, en su mayoria, el 33.33% de los encuestados cree que el presupuesto
asignado por el Gobierno central es suficiente para cumplir con los planes, programas o proyectos
de la institucion, el resto de los encuestados responde que probablemente si, no estoy seguro/a,
probablemente no y definitivamente no con un 16,67% respectivamente.

Interpretacidn: El presupuesto asignado a las instituciones Gubernamentales por parte del
Estado es de vital importancia para ayudar en el cumplimiento de sus gestiones
independientemente del area en el que se maneja, por lo observado hay opiniones divididas
dejando en claro que el presupuesto asignado no es suficiente para cumplir con lo establecido por

la institucion.
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¢Cree usted que en el momento de elaborar el presupuesto que se destina a la
construccion de obras o proyectos del Gad municipal, se respetan los principios

presupuestarios establecidos?

Tabla 4-3: Respeto a los principios presupuestarios

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 4 66,67%
Casi siempre 0 0,00%
A veces 1 16,67%
Casi nunca 0 0,00%
Nunca 1 16,67%
TOTAL 6 100,00%

Fuente: Encuestas aplicadas al GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Gréfico 3-3: Respeto a los principios presupuestarios

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Analisis: Segun los resultados obtenidos, el 66,67% de los encuestados piensan que al elaborar

los presupuestos destinados a obras o proyectos siempre se respetan los principios

presupuestarios, mientas que, con un 0,00% casi siempre y casi nunca, finalmente con un 16,67%

de las respuestas las personas piensan gue a veces y nunca se los respetan.

Interpretacidn: Los principios presupuestarios son la base fundamental sobre el manejo de los
recursos publicos, ademas, son las normas morales a las que deben regirse toda institucion pablica
para el manejo transparente de los mismos, es por ello que al observar los resultados en su mayoria

se los ha respetado pero debido al pensamiento de muchos encuestados se deduce que adn hay

mucho por hacer.
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¢ Cree usted que las obras o proyectos ejecutados por la institucion se los ha elaborado

en base a las leyes que rigen al Gad Municipal?

Tabla 5-3: Obras o proyectos ejecutados en base a las leyes

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 3 50,00%
Casi siempre 3 50,00%
A veces 0 0,00%
Casi nunca 0 0,00%
Nunca 0 0,00%
TOTAL 6 100,00%

Fuente: Encuestas aplicadas al GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Graéfico 4-3: Obras o proyectos ejecutados en base a las leyes

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Analisis: segun los resultados de las encuestas, con un 50% de las respuestas, las personas creen

que en la ejecucion de obras o proyectos siempre se ha respetado las leyes a las que se rige la

institucion, de la misma forma con el restante 50% de las encuestas, piensan que casi siempre se

los ha respetado.

Interpretacion: las leyes a las que se rigen las instituciones son de suprema importancia ya que
son aquellos lineamientos técnicos que deben seguir para el vital funcionamiento de estas, es por

ello que al observar los resultados de las encuestas se ha determinado que, en su gran mayoria,

los encuestados conocen que la institucion se rige a las leyes establecidas.
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Dentro de los proyectos u obras ejecutadas por la institucion ¢considera usted que se

los ha priorizado acorde con las necesidades de la poblacion?

Tabla 6-3: Priorizacion a las necesidades de la poblacion

RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Muy de acuerdo 1 16,67%
De acuerdo 4 66,67%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 0,00%
En desacuerdo 0 0,00%
Muy en desacuerdo 1 16,67%
TOTAL 6 100,00%

Fuente: Encuestas aplicadas al GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Grafico 5-3: Priorizacion a las necesidades de la poblacion

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Andlisis: El 16,67% de los encuestados esta muy de acuerdo que las obras o proyectos ejecutados

por la institucién ha sido priorizada acorde a las necesidades de la poblacion, el 66,67% esta de

acuerdo con esta aseveracion, finalmente un 16,67% estdn muy en desacuerdo con la misma.

Interpretacidn: la construccion de obras o proyectos para la ciudadania es fundamental para el

desarrollo de todos los actores que participan en actividades de toda indole es por ello su

importancia, pero no se puede negar que dentro de las mismas hay prioridades a las que se deben

enfocar, segln esta encuesta la prioridad es buena pero no en su totalidad.
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6. Dentro del siguiente rango, ¢en qué porcentaje considera que se ejecuta el presupuesto

asignado al GAD Municipal?

Tabla 7-3: Porcentaje de ejecucion presupuestario

RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Del 1% al 20% 0 0,00%
Del 21% al 40% 1 16,67%
Del 41% al 60% 1 16,67%
Del 61% al 80% 3 50,00%
Del 81% al 100% 1 16,67%
TOTAL 6 100,00%

Fuente: Encuestas aplicadas al GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Jhonatan Estrella
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Gréfico 6-3: Porcentaje de ejecucion presupuestario
Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021
Analisis: para la primera opcién no existio seleccion, mientras que con el 16,67% las personas

creen que el presupuesto asignado a la institucion se cumple del 21% al 40%, con el mismo
numero de personas se piensa que se cumple del 41% al 60% mientras que un 50% de las personas
creen que se cumple del 61% al 80% y finalmente otro 16.67% piensa que se cumple al 100% el
presupuesto.

Interpretacidn: el cumplimiento del presupuesto que se le asigna a una institucion es
fundamental para demostrar la eficiencia en el manejo de los recursos publicos de lo contrario
solo demostrarian la ineficiencia que a la par puede traer consecuencias, al observar las respuestas
de los encuestados en su mayoria cree que se cumple en un alto porcentaje, pero no en su totalidad

es decir que existe un porcentaje minimo de ineficiencia en el manejo de los recursos publicos.
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7. ¢Considera usted que los recursos econémicos asignados o disponibles en la institucion

se los maneja de forma eficiente?

Tabla 8-3: Manejo eficiente de los recursos econémicos

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 2 33,33%

Casi siempre 2 33,33%

A veces 2 33,33%

Casi nunca 0 0,00%

Nunca 0 0,00%

TOTAL 6 100,00%

Fuente: Encuestas aplicadas al GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Graéfico 7-3: Manejo eficiente de los recursos econémicos

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Analisis: Con un 33,33% las personas encuestadas creen que los recursos asignados o disponibles
en la institucion siempre, casi siempre 0 a veces, se los maneje de forma eficiente, mientras que
para las otras opciones no hubo seleccion.

Interpretacion: el manejo eficiente de los recursos de los que dispone una institucion da garantia
y tranquilidad a sus ciudadanos de que las gestiones son transparentes, ya que se utiliza los
recursos de la mejor forma y en beneficio de la comunidad, segln las respuestas en su mayoria,
los recursos son manejados de forma eficiente, pero no en su totalidad por lo que se puede buscar

maneras para mejorar ese aspecto.
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8. ¢Considera usted que se optimiza los recursos o el presupuesto asignado a la institucion

en el momento de ejecutarlos en las obras o proyectos?

Tabla 9-3: Optimizacion de recursos en su ejecucion

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 2 33,33%

Casi siempre 2 33,33%

A veces 1 16,67%

Casi nunca 1 16,67%

Nunca 0 0,00%

TOTAL 6 100,00%

Fuente: Encuestas aplicadas al GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Graéfico 8-3: Optimizacion de recursos en su ejecucion

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Analisis: el 33,33% de los encuestados piensa que siempre se optimizan los recursos o
presupuesto asignado a la institucion, de la misma forma el 33,33% piensa que casi siempre se
optimiza, el 16,67% piensa que solamente a veces, y para el restante 16,67% piensa que casi
nunca se optimiza, para la tltima opcion no hubo seleccion.

Interpretacion: la optimizacion de los recursos es indispensable para cumplir con lo previsto en
sus planes, programas o proyectos, sin ello seria muy complicado hacerlo por lo que, de acuerdo
a las respuestas de las personas encuestadas, la institucién optimiza sus recursos, pero no en su

totalidad por lo que puede resultarles perjudicial cometer esos errores.

35


http://www.gadmriobamba.gob.ec/

9. ¢Cree usted que la ejecucién presupuestaria efectuada a las obras o proyectos

realizados por la institucion se entregan oportunamente y a tiempo?

Tabla 10-3: Entrega oportuna de recursos y obras

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 1 16,67%

Casi siempre 3 50,00%

A veces 2 33,33%

Casi nunca 0 0,00%

Nunca 0 0,00%

TOTAL 6 100,00%

Fuente: Encuestas aplicadas al GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Jhonatan Estrella
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Gréfico 9-3: Entrega oportuna de recursos y obras

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Analisis: el 16,67% de las personas encuestadas piensan que siempre se entrega a tiempo los
recursos y las obras o proyectos, mientras que con el 50% de respuestas, las personas creen que
casi siempre se entrega a tiempo, el 33,33% cree que a veces se lo entrega a tiempo mientras que
para las dos ultimas opciones no hubo seleccion.

Interpretacion: ser puntual en los ofrecimientos es de suma importancia ya que de esa forma
también se puede medir la eficiencia y eficacia de una institucion, segun los resultados de las
encuestas, el GAD casi siempre entrega a tiempo sus obras y los recursos para las mismas, pero

aun tiene problemas para hacerlo.
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10.

¢Conoce usted si se realizan evaluaciones internas o externas a la ejecucién

presupuestaria con respecto a las obras o proyectos ejecutados?

Tabla 11-3: Evaluaciones internas o externas a la ejecucion presupuestaria

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 4 66,67%
Casi siempre 2 33,33%
A veces 0 0,00%
Casi nunca 0 0,00%
Nunca 0 0,00%
TOTAL 6 100,00%

Fuente: Encuestas aplicadas al GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Siempre Casi siempre A veces Casi nunca Nunca

Gréfico 10-3: Evaluaciones internas o externas a la ejecucion presupuestaria

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Analisis: con el 66,67% de las personas encuestadas, conocen que siempre se hacen evaluaciones

internas o externas a la ejecucion presupuestaria de las obras o proyectos ejecutados por la

institucion, mientras que con el 33,33% conoce que casi siempre se hacen evaluaciones, para las

demaés opciones no hubo seleccidn.

Interpretacion: la evaluacion a la ejecucion presupuestaria es un proceso de mucha importancia

debido a que mediante esta herramienta se puede conocer los resultados del trabajo que realizan

instituciones en sus gestiones, es por ello que mediante la aplicacion de estas encuestas se ha

determinado que en su mayoria se realizan evaluaciones internas o externas.
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11. ¢Cree usted que la evaluacién a la ejecucion presupuestaria de una obra o proyecto

ayudara a mejorar la gestion y el manejo de los recursos publicos?

Tabla 12-3: Mejorar el manejo de los recursos publicos

RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 6 100,00%
No 0 0,00%
TOTAL 6 100,00%

Fuente: Encuestas aplicadas al GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021

PORCENTAIJE
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Gréfico 11-3: Mejorar el manejo de los recursos publicos

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Andlisis: segun los resultados de las encuestas aplicadas al personal del GAD Municipal de
Riobamba, el 100% piensa que la ejecucion presupuestaria de una obra o proyecto ayudara a
mejorar la gestién y el manejo de los recursos publicos.

Interpretacidn: a criterio de las personas encuestadas la evaluacion a la ejecucion presupuestaria
de una obra o proyecto ayudard a mejorar la gestién y el manejo de los recursos publicos ya que
se pueden determinar o encontrar las ineficiencias existentes que a criterio de los directivos

pueden darse las soluciones correspondientes.

38


http://www.gadmriobamba.gob.ec/

3.7.2  Andlisis de la Entrevista
La presente entrevista se la realizé al Ing. Edgar Medina, quien ejerce el cargo de director del

Departamento de Obras Publicas del GAD Municipal de Riobamba.

PREGUNTAS

1. ¢Se presentd algun inconveniente en el tema financiero o presupuestario al
gjecutarse la construccion de la obra?
Por su puesto, al estar sujeto a algunos requisitos y también debido a la falta hasta algln
momento de la liquidacion de disponibilidad econémica del banco pues tuvimos
problemas en el pago de ciertas planillas durante la ejecucion al menos en los dos
primeros afios no tuvimos ningun problema porque se tenia contemplado un porcentaje
mayor al que se iba a cancelando, sin embargo ya en el Gltimo afio que fue la liquidacion,
al no contar todavia con un requisito fundamental que es el acta de entrega recepcion
provisional para el tltimo desembolso qué es del 10% del proyecto de la obra un retraso
en el pago de planillas, por estos motivos, por estos motivos, por desembolsos y por
tramites administrativos ante el Banco de Desarrollo del Ecuador si tuvimos
complicaciones en el pago puntual de las planillas.

2. ¢El presupuesto que inicialmente fue destinado para la construccion de la obra fue
el ideal o se necesit6 de alguna reforma?
En la construccidn siempre nos manejamos con precios referencias, no nos manejamos
con presupuestos reales, en el proyecto hubo algunas modificaciones necesarias para la
culminacion del mismo

3. ¢Se realizaron contratos adicionales para la construccién de la obra? ¢cual fue la
principal razon?
Se tuvieron que incluir varias herramientas que estan establecidas en la ley de
contratacion publica como contratos complementarios ordenes de trabajo todo esto con
el objetivo de que la obra al final de su construccién pueda cumplir con el objeto
contractual que era la construccion de la via.
Segun el director menciono que la principal razon es que, hay un estudio realizado, pero
el estudio tiene que ver con la construccidn propia de la via, en la construccion se van
dando diferentes alternativas que no estaban contemplados como las modificaciones de
colectores entre otros trabajos adicionales.

4, ¢Por qué en las actas de entrega recepcién provisionales a la construccion de la obra
el valor del monto del contrato es menor al valor fijado en la liquidacion econémica?
Es justo por estos trabajos que en el presupuesto inicial no se contemplaron y no fueron
necesarios ejecutar. También por la liquidacion de trabajos y por el presupuesto

referencial.
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10.

11.

¢ Cual es la finalidad de realizar las planillas de reajustes de precios?

La ley de contratacion publica establece la determinacién de una férmula polinémica para
el reajuste de precios, el objetivo que establece la ley es que el contratista tiene el derecho
de reclamar o establecer dentro del contrato esta formula para reajustar los precios que
fueron contratados en base a los indices establecidos por el INEC, generalmente en la
obra publica tiene que ver con incrementos, pero no siempre es asi porque también hay
reajustes negativos.

¢Cual es la finalidad de realizar planillas de costo mas porcentaje?

Tiene que ver con trabajos adicionales que no se contemplaron inicialmente hasta un
monto menor del 2% del presupuesto referencial.

En la construccidn de la obra ¢ existié contratiempos en el plazo de entrega?
Necesariamente si, por que esta obra de infraestructura tiene una particularidad pues se la
realiza atravesando instituciones publicas y afectaciones publicas como por ejemplo la
direccion de aviacion civil, el Ministerio de Defensa y terrenos particulares.

A pesar de existir amplia diferencia en el tiempo estipulado en el contrato y el acta
de entrega recepcidn, ¢porqgue se dice que no existié mora?

La mora se imputa cuando son causas imputables al contratista, cuando el contratista a
pesar de tener todas las facilidades del trabajo, la liberacién de predios, las condiciones
necesarias, no ejecuta su trabajo dentro del tiempo establecido eso es una causa imputable
y se le castiga con la multa correspondiente o con la mora. En este contrato no fueron
causas ocasionadas por el contratista ni tampoco por la institucion municipal, son causas
ajenas al proyecto.

En el transcurso de la ejecuciéon de la obra, (Se realizo una evaluacién
presupuestaria de forma interna o ajena a la institucion?

Por su puesto, para firmar los contratos complementarios. Hay dos tipos de evaluacion,
la evaluacion econdmica para conocer la liquidez propia del proyecto independientemente
de su ejecucioén. La segunda es la evaluacion econdmica del proyecto contractual que
tiene que ver directamente con el contratista.

De haberse encontrado problemas en la evaluacion realizada, ¢cuales fueron los
principales correctivos que se aplicaron?

En la evaluacién econémica del proyecto como tal contractual con el contratista, se
evidencio que el contratista tuvo todas las condiciones para ejecutar y no lo hizo, por lo
tanto, tiene que sancionarse econémicamente al contratista con la multa de $19.000,00
dolares.

¢Cuales fueron las principales fuentes de financiamiento que se obtuvo para la

construccion de la obra?
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La principal fuente de financiamiento fue el crédito obtenido con el Banco de Desarrollo
del Ecuador, el presupuesto institucional para las contrapartes.

12. A su criterio ¢quién fue el principal beneficiario en la construccion de la obra?
Beneficiarios, toda la ciudadania, no podemos hablar de un nimero, todas las personas
gue se van hacia Ambato o Quito prefieren irse ahora por la nueva avenida denominada

bicentenario.

3.8 Interrogantes de estudio

En base a la informacién obtenida mediante la aplicacion de las diferentes técnicas de
investigacion como es la encuesta y la entrevista se ha determinado que, la ejecucién
presupuestaria y el manejo de los recursos publicos no son totalmente manejados con eficiencia,
debido a que la desde la planificacién presupuestaria existen inconvenientes, no se priorizan las
necesidades de la poblacién, acompafiado de que el presupuesto que otorga el gobierno central no
es suficiente para cumplir con los objetivos de la institucion lo que dificulta su gestion,
adicionalmente se considera gue los recursos no son optimizados en su totalidad a pesar de que
se evallan los planes o proyectos en su gran mayoria, estas razones son suficientes para mencionar
que: “la evaluacion a la ejecucion presupuestaria del proyecto: Ampliacion de la avenida Gonzalo
Déavalos del Canton Riobamba, Provincia de Chimborazo permite establecer los niveles de

eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos publicos”.
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CAPITULO IV

4 MARCO PROPOSITIVO

4.1 Titulo
“Evaluacion a la ejecucion presupuestaria del proyecto: Ampliacién de la avenida Gonzalo

Davalos del Cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo™.

4.2 Contenido de la propuesta

421 Base Legal

Los principales reglamentos a los que esta regido el Gad municipal de Riobamba son los mismos

que se detallan a continuacion:

Tabla 1-4: Base legal

Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica - LOTAIP

Literal a2) Base legal que rige a la dependencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Riobamba

Norma juridica Tlrﬁ)(())r;jneala Publicacién registro oficial (nimero y fecha)

Constitucion de la Republical Decreto Egggztzjoe(gﬂgllﬁ:lai‘i?n- lunes

del Ecuador Legislativo 20 de octubre de 2008

Cadigo organico de Registro Oficial Suplemento

organizacion L 303 o

territorial, autonomia y ey Fecha de publicacion: martes, 19 de octubre de

descentralizacion 2010
Registro Oficial Suplemento

Ley organica del servicio Le 294

publico y Fecha de publicacion: miércoles, 6 de octubre de
2010

o . Registro Oficial Suplemento

Cadigo organico de 306

planificacion 'y finanzag Ley Fecha de publicacion: viernes, 22 de octubre de

publicas 2010
Registro Oficial Suplemento

Ley orgénica de la contralorig L 595

general del estado ey Fecha de publicacion: miércoles, 12 de junio de
2002
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Ley de tributarig

interno

régimen

Codificacion

Registro Oficial Suplemento
463

Fecha de publicacion:
miércoles, 17 de noviembre
de 2004

Ley organica de empresas

Registro Oficial Suplemento
48

publicas Ley Fecha de publicacion: viernes, 16 de octubre de
2009
Registro Oficial Suplemento

Ley organica de transparencia y| L 337 o

acceso a la informacién pablica ey Fecha de publicacion: martes, 18 de mayo de
2004

Ley orgéanica del sistemal Registro Oficial Suplemento

nacional de  contratacién Ley 395

publica Fecha de publicacidn: lunes, 4 de agosto de 2008

, . . Registro Oficial Suplemento
Ley orgénica de garantias 52
jurisdiccionales 'y  control Ley

constitucional

Fecha de publicacidn: jueves, 22 de octubre de
2009

Fuente: www.gadmr.gob.ec
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Tabla 2-4: Base legal

Art. 7 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica - LOTAIP

Literal a2) Base legal que rige a la dependencia del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal Riobamba

. Ti | ., . .. ,
Norma juridica Ir?(())rriea a Publicacién registro oficial (nmero y fecha)
Registro Oficial Suplemento 417
Ley organica de educacion Le Fecha de publicacion:
intercultural y jueves, 31 de marzo de 2011
Registro Oficial Suplemento 167
Cadigo del trabajo Codificacion F_ECha de pUbI'C?C_'On:
viernes, 16 de diciembre de 2005
Registro Oficial Suplemento 46
Cadigo civil Caodificacién [Fecha de publicacion:
viernes, 24 de junio de 2005
o . I Registro Oficial Suplemento 506
Codigo organico general de Ley Fecha de publicacion:
Procesos, cogep viernes, 22 de mayo de 2015
Registro Oficial Suplemento 180
Cédigo organico integral penal Ley Fecha de publicacion:
lunes, 10 de febrero de 2014
Registro Oficial Suplemento 555
Ley organica de regulacion Ley Fecha de publicacion:
control del poder del mercado jueves, 13 de octubre de 2011
, . C Registro Oficial Suplemento 175
Ley organica de participacion L
ciudadana Ley Fecha de publicacion:
martes, 20 de abril de 2010
Ley organica de defensa del Registro Of|C|-a ! S.u,plfamento 116
consumidor Ley Fecha de publicacién:
lunes, 10 de julio de 2000
Registro Oficial 417
Ley de arbitraje y mediacion Ley Fecha de publicacion:
jueves, 14 de diciembre de 2006
Registro Oficial Suplemento 31
Ley Fecha de publicacion:

Cadigo organico administrativol

viernes, 7 de julio de 2017

Fuente: www.gadmr.gob.ec

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Tabla 3-4: Base legal

Art. 7 de la Ley Orgénica de Transparencia 'y Acceso a la

Informacién Publica - LOTAIP

Descentralizado Municipal Riobamba

Literal a2) Base legal que rige a la dependencia del Gobierno Auténomo

Norma juridica Tipo de la norma

fecha)

Cadigo organico de la funcion

Registro Oficial Suplemento 544

:dicial Ley Fecha de publicacion:

J lunes, 9 de marzo de 2009
Registro Oficial Suplemento 418

Reglamento general a la LOSEP Decreto Ejecutivo |Fecha de publicacion:

viernes, 1 de abril de 2011

Reglamento de la ley orgéanica de

. Decreto Ejecutivo
la contraloria general

Registro Oficial 119
Fecha de publicacion:
lunes, 7 de julio de 2003

Reglamento a la ley orgéanica sistema Decreto Ejecutivo
nacional contratacién publica

Registro Oficial Suplemento 588
Fecha de publicacion:
martes, 12 de mayo de 2009

Reglamento para aplicacion ley

- . . Decreto Ejecutivo
de régimen tributario interno )

Registro Oficial Suplemento 209
Fecha de publicacion:
martes, 8 de junio de 2010

Reglamento a ley de transparencia

Registro Oficial 507

del consumidor

y acceso a informacion publica Decreto Ejecutivo |Fecha de publicacion:
miércoles, 19 de enero de 2005
Registro Oficial 287

Reglamento a la ley de defensa Decreto Ejecutivo [Fecha de publicacion:

lunes, 19 de marzo de 2001

Acuerdo de la

Normas de control interno de .
Contraloria General

la contraloria general del estado

Registro Oficial Suplemento 87
Fecha de publicacion:

del Estado lunes, 14 de diciembre de 2009
Resolucion del  |Registro Oficial Suplemento 392
Reglamento de viaticos Ministerio de  [Fecha de publicacién:
para servidores publicos al exterior Relaciones jueves, 24 de febrero de 2011
Laborales
Fecha actualizacion de la informacion: 31/01/2021
Periodicidad de actualizacion de la informacion: Mensual

Unidad poseedora de la informacidn - literal a2):

Procuraduria institucional

Responsable de la unidad poseedora de la informacion del
literal a2):

Abg. Ritha Paola Castafieda Goyes

Correo electronico del o la responsable de la unidad
poseedora de la informacion:

castanedar@gadmriobamba.gob.ec

Fuente: www.gadmr.gob.ec
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Tabla 4-4-4: Base legal

Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica - LOTAIP

Literal a2) Base legal que rige a la dependencia del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal Riobamba

Norma juridica Tipo de lanorma |Publicacién registro oficial (nimero y fecha)

Numero telefénico del o la responsable de la unidad|(03) 2945924

poseedora de la informacion:

Fuente: www.gadmr.gob.ec

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021

4.2.1.1 Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

4.2.1.2 Cantones

Art. 20.- Cantones. - Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias
rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su respectiva ley de
creacién, y, por las que se crearen con posterioridad, de conformidad con la presente ley. (Consejo

de Participacién Ciudadana y Control Socila (CPCCS), 2018, p. 14)

4.2.1.3 Naturaleza Juridica

Art. 53.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; vy,
ejecutivas previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le

corresponden. (Consejo de Participacioén Ciudadanay Control Socila (CPCCS), 2018, p. 17)

4.2.1.4 Competencias

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

C) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
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d)

f)

9)

h)

)

K)

4272

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales podran construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, en su jurisdiccion
territorial.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del cantdn
y construir los espacios publicos para estos fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

Gestionar los servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincion de incendios; v,
Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

(Consejo de Participacién Ciudadana y Control Socila (CPCCS), 2018, p. 29)

Objetivo general

Evaluar la ejecucion presupuestaria de la obra “ampliacion de la Av. Gonzalo Déavalos en la

Ciudad de Riobamba Provincia de Chimborazo” mediante la aplicacion de indicadores de gestion

que demuestre el manejo 6ptimo de los recursos
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4.2.3 Ubicacion

- i

Figura 1-4: Ubicacion del edificio municipal de Riobamba

Realizado por: Riobamba (s.f.)

El Palacio Municipal esta ubicado en las calles 5 de junio y veloz, en el centro histdrico de la
ciudad de Riobamba.

424  Antecedentes

El 19 de Agosto de 1534 se retne el primer cabildo del Ecuador, en el que se realiza el primer
empadronamiento, dando como resultado la presencia de 68 vecinos de la ciudad, luego el mismo
cabildo se reunira por segunda vez el 28 de agosto del mismo afio. En los siglos X1 Xy primeras
décadas del XX el Municipio de Riobamba fue coparticipe de los abatanes y transformaciones
que sufrié la Republica y fue entidad protagdnica de los acontecimientos méas relevantes del
Ecuador Colonial y Republicano.

Riobamba con el Municipio como orientador y guia de las acciones, tuvo una actitud protagonica
del primer orden. La Provincia de Chimborazo fue el altavoz como micréfono instalado en los
andes ecuatorianos para receptar y consolidar las grandes transformaciones. Las dos primeras
décadas del siglo XX significaron para el Municipio de Riobamba dos etapas en que la filosofia
liberal encontré terreno abonado para fecundas realizaciones.

El Cabildo Riobambefio en forma decidida y con el prestigio y la presencia politica de sus
personeros colocaron a Riobamba en el tercer sitial de las ciudades ecuatorianas superada
Gnicamente por la capital y nuestro puerto principal Guayaquil. En los albores de la Colonia fue
la segunda ciudad. En el orden material con el apoyo irrestricto y del municipio es la ciudad

construy6 la primera ciudadela como se llama en nuestro pais a los barrios residenciales de las
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familias de alto poder econémico. Las ciudadelas Bella Vista, Villa Maria, las primeras y mas
claramente las Unicas en el pais fueron las residencias vacacionales de las mas poderosas familias
guayaquilefios.

Estas barriadas fueron construidas con los adelantos propios de la época en ciudades europeas;
una elegante avenida de doble via con conexiones eléctricas subterraneas y cuando recién disponia
nuestra ciudad de fluido eléctrico; dos arcos monumentales que ain imponen su elegancia y su
presencia histdrica en la ciudadela Bella Vista.

El comercio entre Guayaquil y Riobamba, Merced a la conexion con el ferrocarril, adquirié una
gran altura. Familias del viejo mundo instalaron sus almacenes elegantes en nuestra ciudad los
apellidos Bumacher, Rephani, Dahik, Torme, Bucaran, Mucarsel, Eljur, Mazur, Escalpeli, etc.
Elevaron el nivel comercial con el apoyo del Municipio en colaboracion con el gobierno
representado por el ejecutivo provincial y el comandante de la Zona Militar porque Riobamba fue
la plaza fuerte méas importante de todo el Ecuador, la cuidad se levantaba extraordinariamente, la
Sociedad Bancaria de Chimborazo se prueba fehaciente de la gran empinada de nuestra urbe; en
el campo econdémico y de las instituciones crediticias. Todo esto merced al apoyo de los
personeros del Municipio. Fueron los llustres Municipes de las cuatro primeras décadas los que
elevaron a esta urbe a su privilegiado sitial.

La presencia del 1. Municipio no tiene parangdn. Fue la primera y la Unica ciudad del Ecuador
que disponia de un estadio cerrado y con una elegante tribuna que fue dinamitada a comienzo de
la década del afio 1980. Una de las primeras federaciones deportivas en el Ecuador comenzé a
funcionar a comienzos de este siglo en amplios salones gque la municipalidad entreg6 a los
dirigentes deportivos de Riobamba 8 equipados. Como primer alcalde fue designado el Sr.
Gonzalo Déavalos Valdivieso, quien realiza una labor de la mas y encomiastica, sustituido por el
sefior Alcides Lopez.

En el afio de 1951 después de una contienda electoral entre el candidato Daniel Le6n Borja frente
al Dr. Edelberto Bonilla, el triunfo le favorece al Dr. Daniel Ledn Borja quién cuenta con el apoyo
del gobierno central, el Sr. Galo laza que demostré afecto a la ciudad y luego al Sr. Dr. José Mana
Velasco Ibarra que dio su aporte ejemplarizador sirviendo a la ciudad.

Transcurrida esta etapa ocupa la alcaldia el Sr. Fausto Cordovéz Chiriboga a quien lo sustituye el
Dr. Humberto Gallegos. En el afio de 1961 ocupa la alcaldia el Sr. Ing. Bolivar Chiriboga gestor
de la obra del canal de riego, a quien le sucede el Ing. Abraham Romero el que termina sus
funciones defenestrado por la nefasta dictadura que derrocé al Dr. Carlos Julio Arosemena
Monroy.

La dictadura de Roman Castro y sus tres conmilitones designa alcalde al Dr. Arnaldo Merino, a
este le sustituye el Dr. Augusto Alzamora, luego de estas dos administraciones tenemos la

presencia en la silla alcaldicia de otro insigne riobambefio el Dr. Juan Vacacela Gallegos.
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Retoma al pais el régimen constitucional y es electo alcalde el Dr. Raul Zapater quien deja su
cargo vy le sustituye el Dr. Gilberto Marino y luego ocupa el Sr. Gonzalo Brito quién realiz6 una
obra material. En 1971 se produce el derrocamiento del Dr. José Mana Velasco Ibarra por el
triunvirato militar encabezado por el General Guillermo Rodriguez Lara, dictadura que realiza
una obra cumbre en beneficio de la ciudad de Riobamba.

La Junta Militar designo como alcalde al Dr. Fernando Guerrero Guerrero verdadero ejecutor de
las grandes obras realizadas en la década del 70 en beneficio de Riobamba con sus obras
fundamentales las mas grandes realizadas desde la inolvidable administracion del Ing. Bolivar
Chiriboga.

En los aledafios del final de la primera media década del siglo XX se inicia en Riobamba la nueva
estructura municipal alcaldicia y analizar ligeramente las etapas de 9 Ilustres varones que pasaron
por el sillon alcaldicio dejando huellas de su impecable trayectoria. En la actualidad se encuentra
en funciones de alcalde de Riobamba el Dr. Angel Yéanez Cabrera a partir del 5 de enero del 2005
y actualmente continta ejerciendo sus funciones hasta agosto del 2009 en donde se posesionaran

las nuevas autoridades elegidas por la ciudadania de Riobamba. Vargas Verdezoto 2017 (pags. 6-9)

4.25 Mision

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba es una persona juridica de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera que formula y ejecuta los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, cuya finalidad es promover el desarrollo
econdmico y sustentable del territorio; aplicando politicas ambientales, fortaleciendo los consejos
de seguridad y proteccion integral, patrocinando la cultura, artes, actividades deportivas y
recreativas a través de alianzas estratégicas con instituciones publicas y privadas que permitan
articular esfuerzos y optimizar recursos; bajo los principios de transparencia, respeto, solidaridad,

equidad y trabajo en equipo. (Municipio de Riobamba, 2021)

4.2.6 Vision

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba, fortalecido, lider, eficiente y
eficaz que promueva el ordenamiento territorial y la seguridad ciudadana, desarrollo econémico,
ambiental y social, mejorando la calidad de vida de la poblacién a través de la dotacion de
servicios basicos, infraestructura, vialidad, generacion de empleo, respetando la cultura y el
ambiente, con un sistema democratico de participacion ciudadana que propicie la integracion de

la comunidad con su Gobierno Municipal. (Municipio de Riobamba, 2021)
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427 Valores

Estos son los valores principales que pregonan sus autoridades:

o Responsabilidad
o Iniciativa

o Puntualidad

o Eficiencia

o Eficacia

o Creatividad

o Transparencia

o Perseverancia

o Obijetividad

o Trabajo en Equipo
o Honradez
o Tolerancia (Municipio de Riobamba, 2021)
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4.2.8 Organigrama Institucional
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Figura 2-4: Organigrama institucional
Realizado por: Municipio de Riobamba, (2021)
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4.3  Evaluacién a la ejecucion presupuestaria de la obra

Con la finalidad de conocer la eficiencia, eficacia y economia en la gestion de los recursos
publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba, se procedi6 a analizar
una de las obras ejecutadas por la actual administracion, la prolongacion de la avenida Gonzalo
Dévalos. Una obra que sin duda es de las embleméticas que se han construido en nuestra ciudad.
Para realizar la evaluacion de los recursos publicos en los niveles ya mencionados se procedi6 a
analizar el cumplimiento de la obra en su aspecto financiero y presupuestario, ademas, se aplicd
indicadores que ayudaron a determinar el nivel de cumplimiento entre lo que se planificd y lo que

realmente ejecuto.

4.3.1 Presupuesto programado

Mediante informacion entregada por el Departamento de Obras Plblicas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba se identifico que el presupuesto programado e
inicialmente asignado para la ejecucion de la obra de interés fue de $ 9°340.775,17 dolares
americanos, esto seglin el ACTA DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL al contrato de

licitacion de obra.

4.3.2  Presupuesto reajustado

Al recabar la informacion para realizar el presente trabajo de investigacion se pudo constatar que
existieron dos contratos complementarios que necesariamente tuvieron que realizarse para la
culminacion de la obra.

El primer contrato complementario al contrato de licitacién de la obra se suscribe el 21 de mayo
del afio 2019, con un monto total de $460.941,09 délares americanos, misma que se refleja en el
acta de entrega recepcion provisional como también en el documento digitalizado entregado por
parte del GAD Municipal de Riobamba.
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“

DIRECCION DE GESTION DE OB

FLANEL R FFE § RSN DEE CONTRATO

RICBAMBA

CONTRATO: UCITACION DEOBRA No. 001-2017, PROCESO: LCO-GADMR-002-2014

RAS PUBLICAS

FROYECTO : COMFLEMENTAR LA OBRA CONSTRUCCION DE LA PROLONGACION DE LA AV. GONZALO DAVALOS HASTA LA INTERSECCION DE LA AV.
MOMNSENOR LEONIDAS PROANO Y REASFALTADO DE LAS CALLES PRINCIFALES DE LA CIUDAD DE RIOBAMEBA ETAPAL

UBICACION : CANTON RIOBAMBA.

CONTRATISTA: CONSTRUCTORA OVIEDO PALACIOS COVIPAL ClA. LTDA.

www.gadmriobamba.gob.ec

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO:

21-mayc-2019

MES BASE PARA INDICE SUBCERC : abr-201%
PLAMILLA : LIGQUIDACION DEL CONTRATO PROVISIONAL CON INDICES DE DICIEMBRE 2019
FECHA DE EIECUCION : cclubre-2019
FONTO PLANILLADC : 3.9.541,70 MONTC DEL CONTRATO - |$. 480.541,09 -I
FONTC A REAJUSTAR : $.9.541,70 ANTICIPC RECIBIDO: $. 184.375,44
CALCULO DE VALORES DE CUADRILLA TIPO

abri-201% diciembre-201%

[1] PERSONAL | [2] COEFICIENTE [3] 5.R.H {o) [4] 5.R.H {1} [5] {2)={3) [8] {2)={4)
ESTRUCTURA CCUPACIONAL EZ 0,654 3,580 3,580 234 234
ESTRUCTURA CCUPACIONAL D2 0,144 3,620 3,620 0,529 0,523
ESTRUCTURA QCUPACIONAL C1 0,040 4,010 4,010 0,180 0,180
TOPOGRAFS ESTRUCTURA QCUPACICNAL C1 0,000 4,010 4,010 0,000 0,000
RAET ARILTMT (\l’l\l:l'\ )Iln’\h"l AO1n fals ol faksall

Figura 3-4: Contrato complementario No 1

Realizado por: Municipio de Riobamba, (2021)

En segundo lugar, el 24 de diciembre del 2019, se realiz6 el contrato complementario al contrato

No2 de licitacién de obra, por un valor estimado de $ 760.898,50 d6lares americanos, la misma

que se refleja en el acta de entrega recepcion provisional emitido por el GAD Municipal de

Riobamba, y también por los documentos digitales entregados por el GAD Municipal de

Riobamba.

RICBAMBA

REASFALTADO DE LAS CALLES PRINCIPALES DE LA CIUDAD DE RIOBAMBA ETAPAII

DIRECCION DE GESTION DE OBRAS PUBLICAS

VARIACIGN DE CANTIDADES / PLANILLA DE LIQUIDACION No. SEIS

(CONTRATO COMPLEMENTARIO No.2: LICITACION DE OBRA No. 001-2017

PROYECTO : COMPLEMENTAR LA OBRA CONSTRUCCIGN DE LA PROLONGACION DE LA AV. GONZALO DAVALOS HASTA LA INTERSECCION DE LA AV. MONSEFIOR LEONIDAS PROAFIO ¥

PROCESO: LCO-GADMR-002-2016

PRESTAMO N*: BID 2838/0C-EC PLAZO CONTRACTUAL: 90 DIAS
UBICACION: CANTON RIOBAMBA INICIO DEPLAZO:  24-dic-2019
CONTRATISTA: CONSTRUCTORA OVIEDO PALACIQS COVIPAL CIA. LTDA. FINDEPLAZO:  23-mar-202C
MONTO DEL KiONIR.I\TO COMPLEMENTARIO: $ 760,898.50 FECHA SUSPENCION DE PLAZO COVID-18:  17-mar-20X
FECHA REINICIO DEACTIVIDADES:  22-jun-2020
RUBROS DE CBRA Unidad CONTRATO EJECUTADD REA
CANTIDAD ‘ PRECIO UNITARID ‘ FRECIOTOTAL CANTIDAD REAL EIECUTADA | PRECIQ UNITARI
NTERSECCIGN 11 DE HOVIEMBRE
Acabado de obra basica m2 479544 0,59 282931 438840
Sumidero de calzada indl. Aro, rejilla HF tuberia PYC 220 mm u 400 392,66 1570,64 400 3
‘Suministra, instalaciony prueba de tuberia PYC.d=335mm m 223,58 3499 782306 210,99
Acabado de obra basica m2 4559,20 0,59 2689,93 444443
Enrocado para encauzamientos (escollera de piedra suelta 60-80 cm) m3 46,36 19,48 503,56 1435
Hormigbn Simple f c=210 kefem? m3 18,15 16472 293,85 14 1
Acabzdode obra basica m2 19378 059 232,33 500,50: -

Figura 4-4: Contrato complementario No 2

Realizado por: Municipio de Riobamba, (2021)
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Al observar las cifras arrojadas por los dos contratos complementarios sumados al contrato
establecido de forma principal se puede apreciar el valor total reajustado para ejecutar la

construccion de la obra.

Tabla 5-4: Presupuesto reajustado
Contrato de licitacion de obra $9°340775,17

Contrato complementario al contrato de | $460.941,09

licitacion de la obra

Contrato complementario al contrato No: | $760.898,50
2 de licitacion de obra
TOTAL 10°562.614,76

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021

4.3.3 Presupuesto ejecutado

Mediante la recopilacién de informacidn entregada por la institucion se ha encontrado que el valor
final del “CONTRATO DE LICITACION DE LA OBRA” reflejada mediante el “ACTA
ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL” en el punto 4 “LIQUIDACION DE LA OBRA” el
monto es de $9°641.414,44 dolares americanos.

Este valor corresponde a las siguientes especificaciones:

4 Valor total ejecutado en planillas: $9°184.841,09

Tabla 6-4: Planillas de avance de obras

VALOR TOTAL EJECUTADO EN PLANILLAS
MONTO
DESCRIPCION PLANILLADO |A PAGAR
(USD)
ANTICIPO $2.802.232,55
PLANILLA Nro. 01 $29.545,01
PLANILLA Nro. 02 $131.986,53
PLANILLA Nro. 03 $356.970,51
PLANILLA Nro. 04 $204.029,11
PLANILLA Nro. 05 $244.900,29
PLANILLA Nro. 06 $410.065,37
PLANILLA Nro. 07 $437.341,50
PLANILLA Nro. 08 $409.648,89
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PLANILLA Nro. 09 $110.990,01
PLANILLA Nro. 10 $303.160,52
PLANILLA Nro. 11 $310.579,40
PLANILLA Nro. 12 $223.965,73
PLANILLA Nro. 13 $435.625,36
PLANILLA Nro. 14 $390.151,23
PLANILLA Nro. 15 $399.864,35
PLANILLA Nro. 16 $314.198,00
PLANILLA Nro. 17 $785.875,89
PLANILLA Nro. 18 $262.450,48
PLANILLA Nro. 19 $111.072,58
PLANILLA Nro. 20 $148.988,07
PLANILLA Nro. 21 $216.582,30
PLANILLA Nro. 22 $336.015,66
PLANILLA Nro. 23 $233.612,19
PLANILLA Nro. 24 $178.712,61
PLANILLA Nro. 25 $122.522,90
PLANILLA Nro. 26 $200.730,81
PLANILLA Nro. 27 $281.694,79
PLANILLA Nro. 28 $79.099,54
PLANILLA Nro. 29 $50.689,86
PLANILLA Nro. 30 $93.650,02
PLANILLA Nro. 31 $102.697,01
PLANILLA Nro. 32 $214.937,04
PLANILLA Nro. 33 $144.322,44
PLANILLA Nro. 34 $557.654,93
PLANILLA Nro. 35 $54.335,57
PLANILLA Nro. 36 $28.439,61
PLANILLA Nro. 37 $26.688,30
PLANILLA Nro. 38 $204.529,50
PLANILLA Nro. 39 $36.517,18 | $36.517,18
TOTAL A LA FECHA |$9.184.841,09 $36.517,18

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Planillas de costo mas porcentaje: $198.581,45

Tabla 7-4: Planillas de costo +%

MONTO
DESCRIPCION PLANILLADO | A PAGAR
(USD)
COSTO +% 1 $55.709,69
COSTO +% 2 $2.804,47
COSTO +% 3 $42.349,15
COSTO +% 4 $11.455,36
COSTO +% 5 $18.270,73
COSTO +% 6 $53.897,09 $53.897,09
COSTO +% 7 $14.004,96 $14.004,96
TOTALALAFECHA [$19858145  |$67.902,05

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Reajustes: $257.991,90

Tabla 8-4: Planillas de reajuste

58

PLANILLAS PLANILLAS DE REAJUSTE LIQUIDACION
PAGADO A PAGAR REAJUSTE DE
DESCRIPCION PROVISIONAL | DEFINITIVO | PROVISIONAL | DEFINITIVO | PRECIOS
ANTICIPO $84.066,98 $0,00
PLANILLA Nro. 01 $723,85 $723,85 $0,00
PLANILLA Nro. 02 $3.233,67 $2.771,72 -$461,95
PLANILLA Nro. 03 $4.747,71 $0,00
PLANILLA Nro. 04 $2.713,59 -$142,82 -$2.856,41
PLANILLA Nro. 05 -$1.200,01 $0,00
PLANILLA Nro. 06 -$861,14 $0,00
PLANILLA Nro. 07 -$918,42 $1.224,56 $2.142,98
PLANILLA Nro. 08 $1.147,02 $1.433,77 $286,75
PLANILLA Nro. 09 $1.087,70 $0,00
PLANILLA Nro. 10 $3.183,19 $4.032,03 $848,84
PLANILLA Nro. 11 $5.000,33 $0,00
PLANILLA Nro. 12 $3.605,85 $4.076,18 $470,33
PLANILLA Nro. 13 $7.013,57 $8.233,32 $1.219,75
PLANILLA Nro. 14 $7.100,75 $7.373,86 $273,11
PLANILLA Nro. 15 $7.557,44 $8.956,96 $1.399,52
PLANILLA Nro. 16 $5.938,34 $7.038,04 $1.099,70
PLANILLA Nro. 17 $17.603,62 $17.603,62 $0,00
PLANILLA Nro. 18 $5.878,89 $5.695,18 -$183,71
PLANILLA Nro. 19 $2.410,28 $2.643,53 $233,25




PLANILLA Nro. 20 $3.545,92 $3.650,21 $104,29
PLANILLA Nro. 21 $5.306,27 $5.306,27 $0,00
PLANILLA Nro. 22 $8.232,38 $8.702,81 $470,43
PLANILLA Nro. 23 $6.050,56 $7.031,73 $981,17
PLANILLA Nro. 24 $5.379,25 $5.254,15 -$125,10
PLANILLA Nro. 25 $3.773,71 $3.602,17 -$171,54
PLANILLA Nro. 26 $5.901,49 $6.042,00 $140,51
PLANILLA Nro. 27 $8.479,01 $8.676,20 $197,19
PLANILLA Nro. 28 $2.436,27 $2.436,27 $0,00
PLANILLA Nro. 29 $1.561,25 $1.632,21 $70,96
PLANILLA Nro. 30 $3.015,53 $3.015,53 $0,00
PLANILLA Nro. 31 $3.306,84 $3.378,73 $71,89
PLANILLA Nro. 32 $7.071,43 $12.337,39 $5.265,96
PLANILLA Nro. 33 $8.284,11 $3.737,95 -$4.546,16
PLANILLA Nro. 34 $14.443,26 $12.101,11 -$2.342,15
PLANILLA Nro. 35 $1.179,08 $1.331,22 $152,14
PLANILLA Nro. 36 $696,77 $696,77 $0,00
PLANILLA Nro. 37 $653,86 $672,55 $18,69
PLANILLA Nro. 38 $5.154,14 $4.581,46 -$572,68
PLANILLA Nro. 39 -$678,98 -$700,20 -$21,22
TOTAL A LA FECHA $4.166,54

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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De la misma forma, en el primer contrato complementario manifestada segun el ACTA
ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL, en el punto No 4 “LIQUIDACION ECONOMICA”
que el valor final de la obra es $459.546,06 ddlares americanos, correspondiente a las siguientes
planillas:

v Valor total ejecutado planillas: $457.588,48

Tabla 9-4: Planillas de avance de obra:

PLANILLA No. 1

Valor de la planilla $54.115,48 | $54.115,48
IVA 12% $6.493,86

Valor de la planilla + IVA $60.609,34

ANTICIPO ENTREGADO 40% $21.646,19

Valor de pago planilla No. 1 $38.963,15

PLANILLA No. 2

Valor de la planilla $125.590,99 | $125.590,99
IVA 12% $15.070,92

Valor de la planilla + IVA $140.661,91

ANTICIPO ENTREGADO 40% $50.236,40

Valor de pago planilla No. 2 $90.425,51

PLANILLA No. 3

Valor de la planilla $125.724,35 | $125.724,35
IVA 12% $15.086,92

Valor de la planilla + IVA $140.811,27

ANTICIPO ENTREGADO 40% $50.289,74

Valor de pago planilla No. 3 $90.521,52

PLANILLA No. 4 DE LIQUIDACION DE OBRA

Valor de la planilla $142.615,96 | $142.615,96
IVA 12% $17.113,92

Valor de la planilla + IVA $159.729,88

SALDO ANTICIPO $62.204,11

Valor de pago planilla No. 2 $97.525,77

PLANILLA LIQUIDACION DEL CONTRATO

Valor de la planilla $9.541,70| $9.541,70
IVA 12% $1.145,00

Valor de la planilla + IVA $10.686,70

Valor de pago planilla Unica de

Liquidacion $10.686,70

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Valor total reajuste de precios: $1.957,58

Tabla 10-4: Reajuste de precios

ANTICIPO (PROVISIONAL)

Valor de la planilla $737,51 $737,51
IVA 12% $88,50

Valor de la planilla + IVA $826,01

PLANILLA No. 1 (PROVISIONAL)

Valor de la planilla $129,88 $129,88
IVA 12% $15,59

Valor de la planilla + IVA $145,47

PLANILLA No. 2 (PROVISIONAL)

Valor de la planilla $301,42 $301,42
IVA 12% $36,17

Valor de la planilla + IVA $337,59

PLANILLA No. 3 (PROVISIONAL)

Valor de la planilla $377,17 $377,17
IVA 12% $45,26

Valor de la planilla + IVA $422,43

PLANILLA No. 4 LIQUIDACION DE OBRA (PROVISIONAL)

Valor de la planilla $402,06 $402,06
IVA 12% $48,25
Valor de la planilla + IVA $450,31

PLANILLA DE LIQUIDACION
(PROVISIONAL)

DEL CONTRATO

Valor de la planilla $9,54 $9,54
IVA 12% $1,14
Valor de la planilla + IVA $10,68

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Y, por ultimo, el segundo contrato complementario manifiesta en el ACTA DE ENTREGA
RECEPCION PROVISIONAL en el punto nimero 4 “LIQUIDACION ECONOMICA” que el

monto total de los trabajos ejecutados es de $778.591,74 ddlares americanos, que corresponde a

las siguientes planillas:

v

Valor total ejecutado en planillas: $779.285,27

Tabla 11-4: Planillas de avance de obra

PLANILLA No. 1

Valor de la planilla $469.727,01 | $469.727,01
IVA 12% $56.367,24

Valor de pago planilla No. 1 avance de obra $526.094,25

PLANILLA No. 2

Valor de la planilla $5.830,83| $5.830,83
IVA 12% $699,70

Valor de pago planilla No. 2 avance de obra $6.530,53

PLANILLA No. 3

Valor de la planilla $35.704,83| $35.704,83
IVA 12% $4.284,58

Valor de pago planilla No. 3 avance de obra $39.989,41

PLANILLA No. 4

Valor de la planilla $25.433,00| $25.433,00
IVA 12% $3.051,96

Valor de pago planilla No. 4 avance de obra $28.484,96

PLANILLA No. 5

Valor de la planilla $110.535,24 | $110.535,24
IVA 12% $13.264,23

Valor de pago planilla No. 5 avance de obra $123.799,47

PLANILLA No.5

Valor de la planilla $132.054,36 | $132.054,36
MULTA $19.022,46

Valor de la planilla - Multa $113.031,90

IVA 12% $13.563,83

Valor de pago planilla de liquidacion No 6 de obra | $126.595,73

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Valor total reajuste de precios: $-693.53

Tabla 12-4: Reajuste de precios

PLANILLA No. 1 (PROVISIONAL)

Valor de la planilla de reajuste de precios provisional $0,00 $0,00
IVA 12% $0,00

Valor de pago planilla No. 1 $0,00
PLANILLA No. 2 (PROVISIONAL)

Valor de la planilla de reajuste de precios provisional $0,00 $0,00
IVA 12% $0,00

Valor de pago planilla No. 2 $0,00
PLANILLA No. 3 (PROVISIONAL)

Valor de la planilla de reajuste de precios provisional $0,00 $0,00
IVA 12% $0,00

Valor de pago planilla No. 3 $0,00
PLANILLA No. 4 (PROVISIONAL)

Valor de la planilla de reajuste de precios provisional -$76,30| -$76,30
IVA 12%

Valor de pago planilla No. 4 -$76,30
PLANILLA No. 5 (PROVISIONAL)

Valor de la planilla de reajuste de precios provisional -$221,07 | -$221,07
IVA 12%

Valor de pago planilla No. 5 -$221,07
PLANILLA No. 6 (PROVISIONAL)

Valor de la planilla de reajuste de precios provisional -$396,16 | -$396,16
IVA 12%

Valor de pago planilla No. 6 -$396,16

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Mediante la observacion y la revision de las planillas antes mencionadas se puede constatar que
los valores corresponden a lo estipulado en la liquidacién econdmica que se encuentra en cada
una de las Actas de Entrega Recepcidn Provisional, pero a diferencia del presupuesto reajustado

estas presentan algunas variaciones adicionales.

Tabla 13-4: Presupuesto ejecutado
Contrato de licitacion de obra $9°641.414,44

Contrato complementario al contrato de $459.546,06

licitacion de la obra

Contrato complementario al contrato No: $778.591,74
2 de licitacion de obra
TOTAL 10°879552,40

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 202
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4.3.4 Indicador de eficiencia

4.3.4.1 Eficiencia del presupuesto

Tabla 14-4: Eficiencia del Presupuesto

EFICIENCIA DEL PRESUPUESTO

Obra: Ampliacion de la avenida Gonzalo Davalos

Agregacion Verbo en Total Total Total A
recha
+ +| Variable + | participio Complemento | Presupuesto Presupuesto presupuesto Férmula Tipo % T
(0]
preposicion pasado programado | reajustado ejecutado
. A la Presupuesto de gastos | Indicador
Porcentaje . » .
d presupuesto ejecutado construccion | $9.340.775,17 | $10.562.614,76 | $10.879552,40 | ejecutado / Presupuesto | de 103% | 3%
e
de la obra. de gastos reajustado eficiencia

Fuente: GADMRiobamba
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021

65




$12.000.000,00
$10.000.000,00
$8.000.000,00
$6.000.000,00 $10.879.55 $10.562.61
$4.000.000,00
$2.000.000,00

$316.937,6f
$0,00

EJECUTADO REAJUSTAD DIFERENCIA
0]
Seriesl $10.879.552,40  $10.562.614,76 $316.937,64

Grafico 1-4: Indicador de eficiencia

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Anélisis: mediante la informacion entregada por el departamento de obras publicas se puede
observar que el presupuesto reajustado en la construccién de la obra tiene un costo total de
$10°562.614,76 ddlares americanos que representa el 100%. También se puede observar que el
presupuesto ejecutado fue de $10°879.552,40 dolares americanos que representa el 103% en
relacién con el costo programado. Y finalmente se puede observar la diferencia que representa el
3% entre lo reajustado y lo ejecutado con un valor de $316.937,64 d6lares americanos.

Interpretacion: para medir la eficiencia en el manejo de los recursos publicos se tomé en
consideracion al presupuesto empleado en el proceso de la construccion de la obra, cabe
mencionar que el presupuesto reajustado es la suma de del total del monto de cada uno de los
contratos que constan en las tres ACTAS DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONALES
entregados por el departamento de Obras Publicas, de esta manera para entender que existe
eficiencia en la ejecucion del presupuesto debio coincidir el monto que se pag6 con el monto que
se reajusto, lastimosamente al revisar las cifras se pudo visualizar de que no fue asi, debido a que
el presupuesto ejecutado fue mayor al reajustado dejando claro que hubo inconvenientes que
ocasionaron el incremento del mismo, esto se da por la razén de que la institucion trabaja con
valores estimados, por lo que al momento de trabajar o adquirir los materiales los precios varian,
jugando asi muchas veces en contra y pocas a favor y a pesar de que en porcentaje la diferencia

refleja solamente un 3%, en unidades monetarias refleja una cantidad muy elevada.
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4.3.4.2 Eficiencia del tiempo empleado
v Contrato de Licitacion de Obra No. 001-2017 “CONSTRUCCION DE LA PROLONGACION DE LA AV. GONZALO DAVALOS”

Tabla 15-4: Eficiencia del tiempo empleado

EFICIENCIA DEL TIEMPO EMPLEADO

Obra: Ampliacién de la avenida Gonzalo Davalos

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Agregacion Verbo en
) o Complemento | Total Total ) ) Brecha

+ Variable |+ | participio ) ) ) Formula *100 Tipo % i

o Circunstancial | Programado | Ejecutado dias
preposicion pasado

. En la No. de dias | INDICADOR
Porcentaje ) » )
g Tiempo Empleado construccion de | 360 1228 ejecutados / No. de|DE 341% | 868
e

la obra dias programados EFICIENCIA




Analisis: se puede apreciar que el tiempo estimado para la construccion de la obra inicialmente
estuvo estimado en 360 dias calendario que representa el 100%, de la misma manera, el tiempo
que se tomo para cumplir con la obra fue de 1228 dias que a comparacion con el tiempo antes
mencionado representa el 341%. Y finalmente se puede apreciar que, entre estas dos, existe una
brecha del 241%.

Interpretacidn: de acuerdo con la aplicacion del indicador de eficiencia, se pudo observar que
existe una brecha considerable en el tiempo de construccion de la obra con respecto al tiempo
estipulado en el ACTA DE ENTREGA RCEPCION PROVISIONAL en la liquidacion de plazos,
ya que se puede apreciar un incremento enorme en los dias adicionales tomados para culminar y
cumplir con el trabajo pues fueron 868 dias adicionales los que necesitaron para llegar al objetivo,
dejando en claro y a criterio personal de que existié un ineficiente manejo del recuro tiempo. En
este caso se debe conocer que el GAD Municipal de Riobamba otorg6 ampliaciones en el plazo
de construccion que, a pesar de ser totalmente legalizados, a ese criterio no existe ineficiencia en
el manejo del recurso tiempo, adicionalmente se suman mas ampliaciones debido a la pandemia

del covid-19 lo que es totalmente justificable.
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v Contrato complementario al Contrato de Licitacion de Obra No. 001-2017” COMPLEMENTAR LA OBRA CONSTRUCCION DE LA
PROLONGACION DE LA AV. GONZALO DAVALOS”

Tabla 16-4: Indicador de eficiencia en el tiempo de construccién

EFICIENCIA DEL TIEMPO EMPLEADO
Obra: Ampliacion de la avenida Gonzalo Davalos
Agregacion Verbo en
) o Complemento | Total Total ) ) Brecha
+ + | Variable |+ |participio [+ | ) ) Formula Tipo % )
o Circunstancial |Programado | Ejecutado dias
preposicion pasado
] En la No. de dias .
Porcentaje ) . ) Indicador de
Tiempo Empleado construccion de | 120 119 ejecutados / No. de| 99% -1
de ) eficiencia
la obra dias programados

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Interpretacidn: de acuerdo con los resultados obtenidos mediante la aplicacion de este indicador
se puede apreciar que, de los contratos obtenidos y ejecutados por el GAD Municipal de
Riobamba en la obra, este es el Unico que se ejecuto de tal forma precisa que no hubo la necesidad
de solicitar ampliacién de plazo, y se cumplié de acuerdo con el tiempo planeado en contrato
manifestado en el ACTA DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL de la Obra.

70



v Contrato complementario al Contrato No. 2 de Licitacion de Obra No. 001-2017 “COMPLEMENTAR LA OBRA CONSTRUCCION DE LA

PROLONGACION DE LA AV. GONZALO DAVALOS”

Tabla 17-4: Indicador de eficiencia en el tiempo de construccion

EFICIENCIA DEL TIEMPO EMPLEADO

Obra: Ampliacién de la avenida Gonzalo Davalos

Agregacion Verbo en
) o Complemento | Total Total ; ] Brecha
+ + |Variable |+ |participio |+ | ) ) Férmula Tipo $ )
- Circunstancial | Programado | Ejecutado dias
preposicion pasado
En la No. de dias )
) ) » ) Indicador de
Porcentaje de Tiempo Empleado construccion de |90 202 ejecutados / No. de ficienci 224% 112
eficiencia
la obra dias planificados

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Interpretacion: de la misma manera, al aplicar el respectivo indicador de eficiencia, existe una
brecha entre lo ejecutado y lo planificado de 112 dias. Segun el contrato establecido y que se
puede evidenciar en el acta de entrega recepcion provisional de la misma, existe una mora de 25
dias, lo que no concuerda con el resultado manifestado, esto se debe a que de igual manera se
otorgé ampliaciones en el plazo de la construccion, que son legales si, pero que queda en
evidencia que no se ha podido cumplir de acuerdo al contrato, también cabe mencionar gque este
contrato también fue afectado por la pandemia lo cual puede ser un factor en la mora que existié
y que se ha manifestado tanto en el ACTA DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL, como

en la aplicacion del indicador.
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4.3.5 Indicador de eficacia
v Para aplicar la formula se tom6 en consideracion la encuesta aplicada a la poblacion, en la que califican de excelente y muy bueno de acuerdo la
construccion de la obra.

4.1.1.1 Cumplimiento del costo planificado

Tabla 18-4: Cumplimiento del costo planificado
CUMPLIMIENTO DEL COSTO PLANIFICADO

Obra: Ampliacion de la avenida Gonzalo Davalos

Verbo en Total Total Total
Agregacion + . o Complemento . Brecha
o + | Variable | + | participi | + | . Presupuesto Presupuesto | presupuesto Férmula Tipo %
preposicion Circunstancial ) ) 100%
o0 pasado Programado Reajustado Ejecutado
Presupuesto
Para la
L de gasto
culminacion . ]
. $10.879.552, | ejecutado /| Indicador | 116
Porcentaje de Costo Sumado de la | $9.340.775,17 | $10.562.614,76 o 16%
y 40 presupuesto | de eficacia | %
construccion
de  gastos
de la obra
programado

Fuente: GADMRiobamba
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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$12.000.000,00
$10.000.000,00
$8.000.000,00

$6.000.000,00 $10.879.552,40

$9.340.775,17
$4.000.000,00
$2.000.000,00 $1.538.777,23

$0,00
EJECUTAD PROGRAM DIFERENC

ADO

@) 1A
RESULTADOS| $10.879.552,40 | $9.340.775,17 $1.538.777,23

Graéfico 2-4:Indicador de eficacia

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Andlisis: mediante la aplicacion del indicador de eficacia en los datos entregados por el GAD
Municipal de Riobamba, se puede apreciar que el Presupuesto ejecutado en la construccién de la
obra se situd en $ 10.879.552,40 délares americanos que representa el 116%. También se puede
apreciar que el presupuesto programado del contrato de licitacion de obra No. 001-2017, se
estipul6 en 9.340.775,17 ddlares americanos que representa el 100%. Y finalmente se puede
observar que existe una diferencia o una brecha del 16% entre lo ejecutado y lo programado, que
en términos monetarios representa $1.538.777,23 ddlares americanos.

Interpretacidn: una vez aplicado el indicador pertinente, se obtuvo que la institucion alcanzo y
sobrepaso el presupuesto programado, este resultado en otras actividades fuese excelente, pero en
el &mbito de la ejecucion presupuestaria no, debido a que sobrepasar el imite en los gastos que se
programan inicialmente representa un problema financiero para el GAD Municipal, en todo caso

se pudo cumplir con el monto estimado, pero no se puede decir que se fue eficaz del todo.
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4351

Indicador de satisfaccion

Tabla 19-4: Indicador de satisfaccion

INDICADOR DE SATISFACCION

Obra: Ampliacién de la avenida Gonzalo Davalos

de la obra

Agregacion Verbo en Cantidad de|Cantidad de
4+ Variable | + | participio |+ | Complemento |personas personas
preposicion pasado satisfechas encuestadas
En la
Porcentaje Aceptaci construccion de
’ Esperada . 1362 381
de on la construccion

Formula

Cant. Pers.satisfechas 100%

Cant.pers.Encuestadas

_ Brecha
Tipo %
100%
Indicador
de 95% | 5%
economia

Fuente: GADMRiobamba

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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a0

Cantidad de personas Cantidad de personas Diferencia
encuestadas satisfechas

Seriesl M Series2 M Series3 M Seriesd

Grafico 3-4: Indicador de eficiencia

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Analisis: de las 381 encuestas aplicadas a las personas residentes al sector y que representa el
100% de la muestra, se puede apreciar que 362 personas estan satisfechas con el trabajo ejecutado
siendo este el 95% de las personas. Finalmente se puede observar un 5 % que son 19 personas las
que estan en un grado de satisfaccion neutro pudiéndose interpretar de que no les asombra ni lo
menosprecian.

Interpretacidon: este indicador muestra que la mayoria de las personas estan satisfechas con la
entrega de esta obra por parte del Municipio de Riobamba, adjudicandoles asi una eficacia del
95% que no es reprochable pues el otro 5% no se sienten insatisfechos pues se puede considerar
que estan en una posicion neutral y a pesar de que no se lleg6 al 100% de satisfaccién la cual
debio ser el objetivo, el porcentaje de cumplimiento es muy buena logrando en su mayoria las

metas propuestas en el bienestar de la poblacion.
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4.3.6

Indicador de Economia

4.3.6.1 Costo adicional

Tabla 20-4: Costo adicional

COSTO ADICIONAL

Obra: Ampliacion de la avenida Gonzalo Davalos

problemas en el
contrato

0 ejecutado

» Total Total
Agregacion Verbo en Total
) L Complemento | Presupuesto Presupuesto ) ) Brecha
+ Variable participi . . Presupuesto o Férmula Tipo %
L Circunstancial | Programado . Adicional (E- 100%
preposicion 0 pasado Ejecutado P
En la Presupuest
culminacion de o adicional
. la construccion / Indicador de
Porcentaje de Costo Sumado $9.340.775,17 | $10.879.552,40 | $1.538.777,23 ] 14,14% | 85,86%
de la obra por presupuest | economia

Fuente: GADMRiobamba

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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$12.000.000,00

$10.000.000,00 -

$8.000.000,00
$6.000.000,00 $10:879:552,40

$4.000.000,00

$2.000.000,00 $1/538.777,23
14,14%

Ejecutado Aumento de Diferencia
costo

m Seriesd | $10.879.552,40 $1.538.777,23 14,14%

Grafico 4-4: Costo adicional

$0,00 |

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Interpretacion: Se puede apreciar que el presupuesto programado es de $ 9.340775.17 délares
americanos. Adicionalmente se puede observar el presupuesto ejecutado es un valor de
$$10.879.552,40 y finalmente se puede apreciar que el costo adicional que se utilizé para el
complemento de la obra fue de $ 1.538.777,23 dolares americanos que representa el 14,14% del
total de los recursos ejecutados.

Andlisis: al aplicar la respectiva formula el indicador de economia muestra que la institucion
pudo manejar y destinar correctamente los recursos econdémicos en la construccion de la obra en
un 85,86%, es decir, que el manejo de la administracidn de los recursos econdmicos y financieros
en su mayoria fue correctamente ejecutado, pero a causa de los inconvenientes adquiridos en el
transcurso de la construccion y la adquisicion de nuevos contratos para complementar el principal,
se incremento el costo teniendo que destinar méas de los recursos previstos, 10 que provocé esta

deficiencia.
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4.4

Evaluacion comparativa de la ejecucion presupuestaria del proyecto construccién de la
Ampliacion de la avenida Gonzalo Davalos con otros proyectos ejecutados por el GAD
Municipal
PROYECTO No. 1
Mediante el ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA a la obra
“MEJORAMIENTO VIAL DE LAS CALLES DEL BARRIO LAS FLORES” se
encontré que el presupuesto inicial para el cumplimiento de dicha obra se estipulo en
$114.182,42 dolares americanos
En la misma documentacion en el punto 4 “LIQUIDACION ECONOMICA” se pudo
observar que el valor total del proyecto mas el reajuste de precios correspondiente fue de
$121.582,83 dolares americanos.

PROYECTO No. 2

De la misma manera, en el ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA a la
obra “MEJORAMIENTO VIAL DE LAS CALLES DEL BARRIO LAS FLORES” se
pudo observar que el presupuesto inicial para su ejecucién fue de $221.143.04 dolares
americanos.

En cuanto al presupuesto ejecutado, en el mismo ACTA DE ENTREGA RECEPCION
DEFINITIVA, en el punto 3 “LIQUIDACION ECONOMICA” se puede observar que el
valor total del proyecto planillas + reajustes es de $221.409.32 ddlares americanos.
PROYECTO No.3

De acuerdo con el ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVO entregado por el
Departamento de Obras Publicas del GAD Municipal de Riobamba, se observo que, el
presupuesto inicial para la construccion de la obra “MEJORAMIENTO VIAL DE
VARIAS CALLES DE LA CIUDAD DE RIOBAMBA” menciona en el contrato que el
monto es de $450.117,62 ddlares americanos.

De la misma manera en el ACTA DE ENTREGA RECEPCION en el punto 4
LIQUIDACION ECONOMICA se pudo observar que el valor total invertido en la obra
fue de $468.593,97 dblares americanos.

PROYECTO No. 4

De acuerdo con el ACTA DE ENTREGA RECEPCION a la obra “MEJORAMIENTO
VIAL CALLES BARRIO SAN JOSE DE TAPI — PRIMERA ETAPA” se pudo observar
que el presupuesto inicial por la institucién y manifestado en el contrato, fue estipulado
en un monto de $232.511,99 délares americanos.

En el mismo ACTA DE ENTREGA RECEPCION, en el punto 4 LIQUIDACION
ECONOMICA” se pudo apreciar que el presupuesto ejecutado para la construccion tuvo

un valor de $243.133,.93 délares americanos.
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PROYECTO No. 5

Mediante el ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVO a la obra
MEJORAMIENTO VIAL CALLES BOLIVAR MENA, SERGIO GUARDERAS,
NICOLAS DELGADO, ANTONIO SALAS Y NICOLAS GORIBAR DEL BARRIO
RETAMAL DE TAPI, se puede apreciar que el presupuesto inicial para la ejecucion de
dicho trabajo se estipuld en un monto de $189.227,72 dolares americanos valor que consta
en el acta mencionado.

De la misma manera, en el ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVO de los
trabajos ejecutados se puede apreciar en el punto 3 LIQUIDACION ECONOMICA que
el monto final ejecutado fue de $196.843,70.
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Tabla 21-4: Eficiencia del Presupuesto

EFICIENCIA DEL PRESUPUESTO

TOTAL TOTAL TOTAL RESULTADO A
PROYECTOS PRESUPUESTO |PRESUPUESTO PRESUPUESTO EFICIENCIA e

PROGRAMADO |REAJUSTADO EJECUTADO %
Proyecto Gonzalo Dévalos $9.340.775,17 $10.562.614,76 $10.879.552,40 103,00% 3,00%
Proyecto No. 1 $114.182,42 $114.182,42 $121.582,83 106,48% 6,48%
Proyecto No. 2 $221.143,04 $221.143,04 $221.409,32 100,12% 0,12%
Proyecto No. 3 $450.117,62 $450.117,62 $468.593,97 104,10% 4,10%
Proyecto No. 4 $232.511,99 $232.511,99 $243.133,93 104,57% 4,57%
Proyecto No. 5 $189.227,72 $189.227,72 $196.843,70 104,02% 4,02%

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Gréfico 5-4: Eficiencia del Presupuesto

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Gréfico 6-4: Eficiencia del Presupuesto

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Analisis: se puede apreciar que la eficiencia de la construccién de la Prolongacién de la
Avenida Gonzalo Davalos alcanza al 103%, el Proyecto No. 1 tiene una eficiencia del

106,48%, el Proyecto No. 2 tiene una eficiencia del 100,12% el Proyecto No. 3 alcanza
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un 104,10% de eficiencia, el Proyecto No.4 alcanza un 104,57% y finalmente el Proyecto
No. 5 tiene un 104,02% de eficiencia en el cumplimiento del presupuesto.
Interpretacion: segun los gréficos se puede apreciar que en todos los proyectos el
indicador de eficiencia del presupuesto refleja que la ejecucion sobrepasa el 100% es
decir gue se excedid en porcentajes que van desde el 100.12% hasta el 106,48%. Este
resultado en diferentes actividades seria extraordinario pues lograr las metas con un nivel
de eficiencia similar garantiza el éxito, pero lastimosamente en la ejecucion del
presupuesto es distinto, debido a que gastar mas de lo previsto refleja la ineficiencia en
cualquier grado que existe en los responsables de dicha actividad.

Como se puede apreciar la construccion de la prolongaciéon de la Avenida Gonzalo
Davalos tiene un exceso del 3%, siendo la segunda con una mejor eficiencia dentro de los
proyectos considerados, a diferencia del proyecto No. 1, que es el presupuesto que mas
excede en su ejecucion con el 6.48% adicional. En términos econdmicos el gasto adicional
reflejado en la construccion de la prolongacion de la avenida es muy elevado superando
incluso al Proyecto No. 1 en su totalidad, razon por la cual no se puede determinar que
existe un grado de eficiencia aceptable basandose solo en la observacién del porcentaje
si no también se debe considerar la cantidad en unidades monetarias.

De acuerdo con el porcentaje y a la cantidad econémica que se ha manejado en la
construccion de la prolongacion de la avenida Gonzalo Davalos se determina que la
eficiencia en el manejo de recursos con respecto a otros proyectos ha sido uno de los
mejores debido a que al ser un presupuesto elevado se lo ha manejado con mayor
responsabilidad algo que no se puede aceptar en los distintos proyectos, pues su recurso

es menor y el exceso del presupuesto ejecutado evidenciado en el indicador es superior.
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Tabla 22-4: Cumplimiento del costo planificado

CUMPLIMIENTO DEL COSTO PLANIFICADO

TOTAL TOTAL TOTAL RESULTADO SRR e
PROYECTOS PRESUPUESTO |PRESUPUESTO PRESUPUESTO EFICACIA T

PROGRAMADO |REAJUSTADO |EJECUTADO %
Proyecto Gonzalo Dévalos $9.340.775,17 $10.562.614,76 $10.879.552,40 116,47% 16,47%
Proyecto No. 1 $114.182,42 $114.182,42 $121.582,83 106,48% 6,48%
Proyecto No. 2 $221.143,04 $221.143,04 $221.409,32 100,12% 0,12%
Proyecto No. 3 $450.117,62 $450.117,62 $468.593,97 104,10% 4,10%
Proyecto No. 4 $232.511,99 $232.511,99 $243.133,93 104,57% 4,57%
Proyecto No. 5 $189.227,72 $189.227,72 $196.843,70 104,02% 4,02%

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Gréfico 7-4: Cumplimiento del costo planificado

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Anélisis: De acuerdo con los resultados al aplicar el indicador se puede apreciar que la
Prolongacidn de la avenida Gonzalo Dévalos rebaso el Presupuesto programado con un 116.47%,
mientras que el Proyecto No. 1 supero el presupuesto con el 106.48%, el proyecto No. 2 lo supera
con un 100,12%, el Proyecto No. 3 lo supera con un 104.3%, el Proyecto No. 4 lo supera con el
104,57% y finalmente el Presupuesto No. 5 supera su presupuesto con un 104,02%.

Interpretacion: El Indicador de eficacia muestra que de cierta manera se alcanzo a ejecutar el
monto previsto, logrando asi cumplir con el presupuesto que inicialmente se tenia previsto, pero
no se puede hablar de cierta manera de una eficacia total, pues el costo fue superior a lo que se
plante6 y mediante los gréaficos se puede apreciar que comdnmente se dan estos percances en la
construccion de obras. En este punto se debe resaltar que en el proyecto construccion de la
ampliacion de la avenida Gonzalo Déavalos es la que presenta mayor relevancia a comparacion

con los distintos proyectos en cuanto a su indicador de eficacia.
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Tabla 23-4: Costo adicional

COSTO ADICIONAL

TOTAL TOTAL TOTAL
RESULTADO BRECHA
PROYECTOS PRESUPUESTO |PRESUPUESTO |PRESUPUESTO .
ECONOMIA % |100%
PROGRAMADO | EJECUTADO ADICIONAL
Proyecto Gonzalo Dévalos $9.340.775,17 $10.879.552,40 $1.538.777,23 14,14% 85,86%
Proyecto No. 1 $114.182,42 $121.582,83 $7.400,41 6,09% 93,91%
Proyecto No. 2 $221.143,04 $221.409,32 $266,28 0,12% 99,88%
Proyecto No. 3 $450.117,62 $468.593,97 $18.476,35 3,94% 96,06%
Proyecto No. 4 $232.511,99 $243.133,93 $10.621,94 4,37% 95,63%
Proyecto No. 5 $189.227,72 $196.843,70 $7.615,98 3,87% 96,13%

Fuente: GAD Municipal de Riobamba 2021
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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Gréfico 8-4: Costo adicional

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Andlisis: se puede apreciar que al aplicar el indicador de economia en el proyecto ampliacién de
la avenida Gonzalo Davalos la institucion tuvo un 85,86% de capacidad de manejar los recursos,
en el proyecto No. 1 tiene el 93,91%, en el proyecto No. 2 tiene el 99.88%, en el proyecto No. 3
tiene el 96,06%, en el proyecto numero 4 tiene el 95,63% y finalmente en el proyecto No. 5 tiene
el 96,13 de capacidad de administrar los recursos.

Interpretacion: el resultado del indicador de economia muestra que, de todos los proyectos que
se han hecho mencion en esta investigacion, solamente uno alcanza un porcentaje
aproximadamente del 100% de la capacidad de manejar los recursos por parte de la institucion,
alcanzando su porcentaje més alto con el 99.88%, un resultado que se puede considerar como
admirable. Los otros proyectos de la misma manera muestran un porcentaje aceptable que varia
desde los 93,91% en adelante con excepcion del Proyecto construccion de la prolongacion de la
avenida Gonzalo Davalos, la cual refleja un 85,86% de capacidad de la administracién de los
recursos, ésta baja es ocasionada por el costo adicional que tomé la construccion de la via por los
inconvenientes que se presentaron para continuar con la construccién de la obra. Se puede
evidenciar que el manejo de los recursos en la obra analizada es la que mayores inconvenientes

ha sufrido en el manejo de los recursos.
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4.5 Beneficios sociales generados en la entrega de la obra

Para conocer cuales son los beneficios sociales obtenidos por medio de la construccion de la obra,
sin duda la mejor manera de hacerlo fue interactuando entre la poblacién aledafia a la misma, es
por esa razon que se plante6 la aplicacion de una encuesta de satisfaccion a las personas de la
ciudad de Riobamba, pero cabe mencionar que para tener resultados confiables y veridicos se

realizd una estratificacion en la poblacion que a continuacion se muestra.

45.1 Tamafio de la poblacién

Segun las proyecciones realizadas y encontradas por el ministerio de obras publicas, se tiene que,
la provincia de Chimborazo hasta el afio 2020 tuvo una poblacion estimada de 524.004 habitantes,
de las cuales a la ciudad de Riobamba se le estiman 264.048 habitantes entre el sector urbano y
el sector rural. (Obras Publicas, s.f.)

Para obtener el tamafio de la poblacion ideal para aplicar las encuestas se procedio a estratificar
la misma de acuerdo con grupos de edades en los que se considera beneficia el proyecto, de la
misma manera se lo hizo considerando la parroquia en la que viven obteniendo asi que el numero

de personas gque son nuestra poblacién objetivo es 40830.90 (ver los calculos en anexos).

45.2 Tamario de la muestra

v Formula:
W Z?pqN
NE? + Z%pq
Donde:
o n= Tamario de la muestra;
. Z= Nivel de confianza 95% constante 1,96;
o p = Variabilidad positiva;
o q = Variabilidad negativa;
o N = Tamafio de la poblacién;
o E = Precision o el error.
. (1.96)%(0.50)(0.50)40.830.90
(0.05)2(40.830,90 — 1) + (1.96)2(0.50)(0.50)
n =381

453 Interpretacion de resultados

4.1.1.2 Encuesta de satisfaccion
La presente encuesta se realizé a los ciudadanos aledafios a la construccion de la prolongacién de

la Av. Gonzalo Davalos.
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CUESTIONARIO

1. ¢Cada que tiempo utiliza usted esta via?

Tabla 24-4: Frecuencia de uso de la via

Pregunta No. 1

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
A diario 206 54%

Dos veces por semana | 114 30%
Semanalmente 46 12%

Cada dos semanas 11 3%
Mensualmente 4 1%

TOTAL 381 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los ciudadanos del sector

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021

30%
AN

114 3%

11
A diario | Dos veces | Semanal | Cada dos

por Semanas
Semana

46

FRECUENCIA = PORCENTAIJE

Grafico 9-4: Frecuencia de uso de la via

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Analisis: del total de las encuestas aplicadas, se pudo apreciar que el 54% siendo esta la cantidad
de 206 personas transitan a diario por la nueva via. Mientras que el 30% que son 114 personas lo
hacen en un rango de dos veces por semana. De la misma manera un 12% que son 46 personas
han manifestado que transitan semanalmente. Un reducido 3% que son 11 personas han
manifestado que transitan en un cada dos semanas y finalmente un 1% que son 4 personas han

manifestado que utilizan la via una vez por mes.
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Interpretacidn: mediante la aplicacion de esta encuesta se pudo determinar que en su mayoria
las personas encuestadas fueron las indicadas para desarrollar esta investigacion, debido a que
hacen uso frecuente de la obra construida por el GAD Municipal de Richamba por lo que conocen

de la misma y pueden dar su mejor criterio respecto a las preguntas formuladas.
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2. Selecciones usted el porcentaje de aceptacion personal que tiene respecto a la

construccion de esta obra.

Tabla 25-4: Aceptacion de la obra.

Pregunta No. 2

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
20% 0 0%

40% 0 0%

60% 4 1%

80% 171 45%

100% 206 54%

TOTAL 381 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los ciudadanos del sector

Elaborado por: Jhonatan Estrella

FRECUENCIA mPORCENTAJE ®mPORCENTAJE

Gréfico 10-4: Aceptacion de la obra.

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Andlisis: segun los resultados obtenidos, se puede apreciar que el porcentaje de aceptacion de
20% y 40% no han tenido seleccion. El porcentaje de 60% ha sido seleccionado por 4 personas
que del total de las encuestas representa el 1%. Mientras que el porcentaje 80% de aceptacion ha
sido seleccionado por 171 personas que del total de las encuestas representa el 45%. Y finalmente
el porcentaje de aceptacion del 100% ha sido seleccionado por 206 personas siendo la mayor

cantidad porcentual del total de las encuestas aplicadas con un 54%.
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Interpretacion: segun los resultados obtenidos, se puede apreciar que la aceptacion de la
poblacién con respecto a la obra ejecutada es muy elevada, debido a que son muy pocas las obras

de tal magnitud que se han visto en la ciudad de Riobamba, por ello el asombro y el contento de

la ciudadania se refleja en el resultado de esta pregunta.
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personas del sector?

¢ Cree usted gue la construccion de esta obra ha beneficiado a la ciudad y por ende a las

Tabla 26-4: Beneficios en la sociedad

Pregunta No. 3

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 381 100%

No 0 0%

TOTAL 381 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los ciudadanos del sector

Elaborado por: Jhonatan Estrella

Si

M Si

® No

Gréfico 11-4: Beneficios en la sociedad

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Andlisis: de acuerdo con los resultados que se obtuvieron, un contundente 100% del total de las
381 personas encuestadas, ha manifestado que la construccién de la prolongacién de la Av.
Gonzalo Déavalos ha generado muchos beneficios a la ciudadania.
Interpretacidn: sin duda la construccion de esta obra ha despertado el contento de las personas
aledafias al sector debido a que todas las personas encuestadas creen que han obtenido beneficios
de toda indole como lo han manifestado en la siguiente pregunta.
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4.

¢Cudles son los principales beneficios que usted considera se ha obtenido en la

construccion de esta obra? Seleccione o mencione los que usted crea mas importantes.

Tabla 27-4: Principales beneficios obtenidos

Pregunta No. 4
o o o o Beneficios
Beneficios | Beneficios | Beneficios | Beneficios en
RESPUESTA o ) conexion | Otros
en salud |en trasporte | econdmicos | seguridad )
social
Frecuencia 15 354 194 23 57 0
Porcentaje 4% 93% 51% 6% 15% 0%
Cantidad de
381 381 381 381 381 0
encuestas

Fuente: Encuestas aplicadas a los ciudadanos del sector
Elaborado por: Jhonatan Estrella
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Frecuencia

Frecuencia ™ Porcentaje

Gréfico 12-4: Principales beneficios obtenidos

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Analisis: es importante mencionar que, esta es una pregunta de varias opciones de respuesta lo
que se hizo referencia cada uno de los posibles beneficios con el nimero de encuestas aplicadas.
Segun los resultados obtenidos se pudo apreciar que, de las 381 personas encuestadas, en 15
ocasiones se selecciond a los beneficios en la salud representando un 4%. De la misma manera
de las 381 personas se puede apreciar que en 354 ocasiones se selecciond a los beneficios en
transporte con un 93%. También se observa una cantidad elevada de selecciones en los beneficios

econdmicos, con 194 selecciones de las 381 encuestas aplicadas que representa un 51%. Los
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beneficios en seguridad ocupan el cuarto lugar con 23 selecciones de las 381 personas encuestadas
lo que refleja el 6%. Y finalmente de los beneficios de conexién social se seleccion6 en 57
ocasiones de las 381 encuestas aplicadas lo que refleja un 15%.

Interpretacion: mediante el manejo de las encuestas se ha determinado que, sin duda, todas las
personas creen que se ha obtenido beneficios en la sociedad de todo tipo, como en la salud, ya
gue muchas de estas personas han considerado un lugar apropiado para ejercitarse, de la misma
manera en su mayoria las personas han seleccionado el transporte como uno de los beneficios,
manifestando que ahora las personas pueden circular con rapidez al norte de la ciudad, lo que
antes era imposible desde las parroquias Maldonado y Velasco.

El beneficio econdmico también ha sido uno de los que han tenido mayor aceptacién, pues muchas
personas manifestaron que sus propiedades han adquirido mayor valor, asi como también han
experimentado un crecimiento en sus negocios. Otro de los beneficios que se ha seleccionado es
el de la seguridad, pues muchas de estas personas han manifestado que, al ser una via totalmente
nueva, no han tenido que sufrir percances en sus vehiculos ni desperfectos ocasionados por la
misma, al contrario, han manifestado que hasta la iluminacion es excelente. Y finalmente el
beneficio de conexion social, en estas varias personas manifestaron que el salir a ejercitarse les
ha permitido conocer gente nueva con la que pueden compartir el mismo gusto del deporte.

No cabe duda de que los beneficios brindados por la construccion de la obra son varios, unos
considerados mas relevantes que otros, pero que estan siendo de provecho para la ciudadania de
tal forma que se demuestra la preocupacion de las autoridades en el crecimiento y en el bienestar

de los ciudadanos Riobambefios.
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5. Califique usted la construccion de esta obra tomando en cuenta los beneficios

entregados

Tabla 28-4: Calificacion personal de la obra

Pregunta No. 5

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Excelente 240 63%

Muy buena 122 32%

Buena 19 5%

Regular 0 0%

Mala 0 0%

TOTAL 381 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los ciudadanos del sector

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021

mFRECUENCIA ®mPORCENTAJE

Gréfico 13-4: Calificacién personal de la obra

Realizado por: Estrella; Jhonatan, 2021

Analisis: segun los resultados por las personas encuestada se tiene que el 63% de ellas la ha
calificado como excelente a la construccién de la obra siendo 240 personas las que lo hicieron, el
32% lo ha calificado como muy buena con 122 personas, el 5% de los encuestados lo ha calificado
como buena con 19 personas y las dos Ultimas respuestas no obtuvieron seleccion.
Interpretacion: por los beneficios antes mencionados y la demostracion de las autoridades en el
compromiso por el crecimiento de la ciudad, las personas aledafias a la obra (incluyéndome), se
ha dado una calificacion en su gran mayoria de excelente.
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4.6 Resultados de la evaluacion

En el presente se manifiesta los resultados obtenidos mediante la aplicacion de distintos tipos de

indicadores y encuestas al proyecto “Ampliacion de la avenida Gonzalo Davalos en la ciudad de

Riobamba”, ejecutada por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del mismo Cantdn.

v Indicador de eficiencia en la obra “construccion de la prolongacion de la avenida
Gonzalo Davalos”
El indicador de eficiencia mostré que definitivamente se excedi6 el presupuesto que ya
sufrié el reajuste que se hizo con el paso del tiempo. Para cumplir con la obra fue
necesario incrementar el presupuesto de gastos en un 3%, pues fue necesario adquirir
insumos adicionales, esto fue lo que elevd el costo en el valor final ejecutado.

4 Indicador de eficacia en la obra “construccion de la prolongacion de la avenida
Gonzalo Davalos”
El indicador de eficacia mostré que se alcanzd y se sobrepaso el presupuesto de gastos
inicialmente asignado a la construccion de la obra, el exceso alcanza un 16% que Illama
mucho la atencion pues ese porcentaje demuestra que la eficacia en la ejecucion
presupuestaria de este proyecto no fue la mejor.

v Indicador de economia en la obra “construccion de la prolongacion de la avenida
Gonzalo Davalos”
Este indicador mostr6 que la institucion independientemente de los factores o
inconvenientes que se hayan presentado no pudo manejar correctamente el presupuesto
de gastos asignado al proyecto, pues del total del presupuesto ejecutado, el 85,86% fue
asignado correctamente, mientras que el 14,14% restante representa los inconvenientes,
los contratos, adicionales, los reajustes entre otras.

v Se presentd inconvenientes en la planificacion presupuestaria en la obra
“construccion de la prolongacion de la avenida Gonzalo Davalos”
Como consecuencia de los problemas que se presenté en la planificacion presupuestaria,
se tuvo que realizar contratos adicionales o complementarios para cumplir con los
objetivos establecidos en la construccion de la obra. Debido a este inconveniente, el
incremento de los costos es significativo para la institucion pues se deben destinar
recursos adicionales que no estaban considerados para estos contratiempos.
Debido a estos inconvenientes es recomendable que, para una adecuada planificaciéon y
previa ejecucion presupuestaria en la construccion de obras o infraestructura, se trabaje
con precios oficiales y no con precios estimados, esto beneficiara a la institucion pues se
evitara realizar reajustes en los mismos ya que en la mayoria de los casos solo incrementa
los costos o en el caso de ser necesarios los reajustes, el costo no se eleve de una manera

muy pronunciada.
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Existié inconvenientes en el plazo de entrega de la obra ampliacion de la avenida
Gonzalo Déavalos.

De acuerdo con cada uno de los contratos realizados por el GAD Municipal, se observa
que, en cada uno de estos, tiene un plazo de entrega, pero de acuerdo con la liquidacion
de plazos establecido en las Actas de Entrega Recepcion Provisional, se puede apreciar
gue el tiempo empleado es mucho mas de lo estipulado, salvo en uno de ellos en el que
se cumplié con los dias calendario que estaban establecidos en el mismo, esto
evidentemente ocasiona que la espera en la entrega de los proyectos sea mas larga
ocasionando incluso que el costo de la misma se incremente, pues no se considera el valor
del dinero en el tiempo y en el momento de realizar los desembolsos se deben realizar
otro tipo de reajustes de precios que también incrementa el costo. A pesar de que se dieron
estos inconvenientes, en dos de los contratos se manifestd que cumplid a tiempo con la
ejecucion de la obra y que no existié mora, esto se debe a que se otorgaron ampliaciones
en los plazos de entrega de las obras legalmente establecidas, por distintas situaciones
incluyendo la pandemia por el COVID-19.

Dadas estas especificaciones se recomienda que se establezca de manera clara, oportuna
y especifica el tiempo en el que se proyectan a ejecutar las obras en los contratos, debido
a que, al acceder a los documentos se aprecia que el tiempo estimado y el tiempo
empleado son diferentes y a pesar de ser legal el plazo otorgado, se genera desconfianza,
incertidumbre y problemas econdmicos en las gestiones de la institucién.

Son recurrentes los contratiempos en la ejecucion presupuestaria de los proyectos
Revisados varios contratos ejecutados por la institucion en las Actas de Entrega
Recepcion Provisional y una vez aplicado el indicador correspondiente se evidencia que
el inconveniente es similar, pues en la liquidacion econdmica se puede apreciar la
diferencia de los montos causada por los reajustes de precios en los contratos, por lo que
se aconseja tomar en cuentas las anteriores recomendaciones.

La construccion de la ampliacién de la avenida Gonzalo Davalos genera beneficios
para el desarrollo de la ciudad.

De acuerdo con las encuestas aplicadas a la poblacion que ha sido beneficiaria directa de
esta obra se determiné que mediante el gran esfuerzo que ha realizado la presente
administracion, y a pesar de los contratiempos que se pudieron presentar, los beneficios
entregados por medio de esta obra son precisamente los necesarios para el desarrollo de
la ciudadania y para su bienestar. Por lo que se recomienda seguir laborando
fervientemente, enfocados en el servicio a la ciudadania solventando los errores que se

han presentado.
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CONCLUSIONES

La construccion del marco tedrico y conceptual fue fundamental en la bldsqueda de
informacion confiable y en base al criterio de autores especializados en la materia
permitié elaborar el trabajo de investigacion adecuadamente en el cual se pudo observar
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba labora bajo la
Normativa Juridica Legal vigente, sin embargo, presenta ciertas falencias técnicas en la
ejecucion presupuestaria que radican en la omision de principios que pueden perjudicar a

la institucion.

Mediante la evaluacion a la ejecucidn presupuestaria en la construccion de la obra
“Ampliacion de la Avenida Gonzalo Davalos” se pudo identificar las dificultades
presentadas en el manejo de los recursos publicos que afecta al desempefio de la
institucion, pero también ha permitido establecer medidas correctivas en los diferentes
problemas por lo que es un apoyo benigno para mejorar la gestion financiera y

presupuestaria.

Elaborar el informe final de evaluacion permiti6 detallar los problemas principales que
se presentan, siendo estos una serie de inconvenientes que van desde la planificacion en
términos monetarios, en la estimacién del plazo que se otorga para la ejecucion de obras,
hasta la ejecucion del presupuesto. De la misma manera se puede presentar lo positivo de
este proyecto como son los beneficios generados por la obra para el desarrollo de la

ciudadania y la gran aceptacion que tiene la poblacion respecto al proyecto.
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RECOMENDACIONES

Revisar los principios presupuestarios establecidos, y manejarse con las Normas Legales
Juridicas a las que se deben, con la finalidad de evitar que se malinterprete, se cuestione

y se dude de la credibilidad de la institucion.

Evaluar la gestidn financiera y presupuestaria a los distintos tipos de proyectos que se han
gjecutado, se estan ejecutando o estan por hacerlo, debido a que estos pueden ser
determinantes para encontrar y corregir errores minimos o comunes que puede traer
inconvenientes a la institucion, tomando en cuenta las recomendaciones presentadas en
el informe, esto con la finalidad de generar confianza y credibilidad en el manejo eficiente

y eficaz de los recursos publicos

Evaluar los informes que se presenten en los distintos tipos de evaluacion puesto a que
son herramientas que ayudan a identificar los posibles problemas que se pueden presentar,
a fin de que se adopten las medidas correctivas necesarias para alcanzar los mejores
niveles de eficiencia, eficaciay economia en el manejo de los recursos publicos, asi como

en los distintos recursos que se tienen a disposicion.
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10.

GLOSARIO

Compensacion: Accion y efecto de compensar. Igualar en opuesto sentido el efecto de
una cosa con el de otra.

Contractual: Procedente del contrato o derivado de él.

Erogaciones: Distribuir, repartir bienes o caudales

Estandarizado: Que tiene caracteristicas estandar. Sirve como tipo, modelo, norma,
patrén o referencia.

Inviable: Que no tiene posibilidades de llevarse a cabo.

Lineamientos: direccidn, tendencia.

Plurianual: Que dura varios afios.

Subvenciones: Ayuda econdmica que se da a una persona o institucion para que realice
una actividad considerada de interés general.

Viabilizar: que se puede llevar a cabo

Veedurias: Cargo u oficio de veedor. Inspector, visitador, observador. (Real Academia
Espafiola, 2021)
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ANEXOS

ANEXO A: ENCUESTA AL DEPARTAMENTO FINANCIERO
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

ESCUELA DE FINANZAS Y COMERCIO EXTERIOR
OBJETIVO: aplicar la presente encuesta a los trabajadores del departamento financiero y
presupuestario del GAD Municipal de Riobamba, redactando las preguntas de forma en que se
obtenga el criterio sobre el manejo, ejecucion y evaluacion de los recursos publicos.
DIRIGIDO A: personal del departamento financiero del GAD Municipal de Riobamba
CUESTIONARIO
1. De acuerdo con la siguiente categoria, ¢como califica usted la ejecucion presupuestaria

en cuanto a la construccién de obras o proyectos?

Excelente

Muy buena

Buena

Regular
Mala

2. ¢Piensa usted que el presupuesto anual que se le asigna al GAD municipal de Riobamba
por parte del gobierno central es suficiente para cumplir con los planes, programas o

proyectos?

Definitivamente si

Probablemente si

No estoy seguro/a

Probablemente no

Definitivamente no

3. ¢Cree usted que en el momento de elaborar el presupuesto que se destina a la
construccion de obras o proyectos del Gad municipal, se respetan los principios

presupuestarios establecidos?

Siempre

Casi siempre

A veces

Casi nunca

Nunca




4. ¢Cree usted que las obras o proyectos ejecutados por la institucién se los ha elaborado

en base a las leyes que rigen al Gad Municipal?

Siempre

Casi siempre

A veces

Casi nunca

Nunca

5. Dentro de los proyectos u obras ejecutadas por la institucion ¢considera usted que se

los ha priorizado acorde con las necesidades de la poblacion?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en

desacuerdo

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

6. Dentro del siguiente rango, ¢en qué porcentaje considera que se ejecuta el presupuesto
asignado al GAD Municipal?

Del 1% al 20%
Del 21% al 40%
Del 41% al 60%
Del 61% al 80%
Del 81% al 100%

7. ¢ Considera usted que los recursos econdmicos asignados o disponibles en la institucion

se los maneja de forma eficiente?

Siempre

Casi siempre

A veces

Casi nunca

Nunca




8. ¢Considera usted que se optimiza los recursos o el presupuesto asignado a la institucion
en el momento de ejecutarlos en las obras o proyectos?

Siempre

Casi siempre

A veces

Casi nunca

Nunca

9. ¢Cree usted que la ejecucion presupuestaria efectuada a las obras o proyectos

realizados por la institucidn se entregan oportunamente y a tiempo?

Siempre

Casi siempre

A veces

Casi nunca

Nunca

10. ¢Conoce usted si se realizan evaluaciones internas o externas a la ejecucion

presupuestaria con respecto a las obras o proyectos ejecutados?

Siempre

Casi siempre

A veces

Casi nunca

Nunca

11. ¢Cree usted que la evaluacion a la ejecucién presupuestaria de una obra o proyecto

ayudara a mejorar la gestion y el manejo de los recursos publicos?
Si ]
No ]

Gracias por su colaboracion.



ANEXO B: EVIDENCIA DE ENCUESTAS APLICADAS




ANEXO C: ENTREVISTA

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
ESCUELA DE FINANZAS Y COMERCIO EXTERIOR

Entrevista dirigida a: director del Departamento de Obras publicas

Entrevistado: administrador de la obra

Tema para tratar: La ejecucion presupuestaria de la obra “Prolongacion de la avenida Gonzalo

Davalos”

Objetivo: aplicar la presente entrevista mediante las preguntas formuladas con la finalidad de

conocer a profundidad la informacion de la construccién de la obra.

© N o o

10.

11.

12.

¢Se presentd algin inconveniente en el tema financiero o presupuestario al ejecutarse la
construccion de la obra?

¢El presupuesto que inicialmente fue destinado para la construccion de la obra fue el ideal o
se necesitd de alguna reforma?

¢Se realizaron contratos adicionales para la construccidn de la obra? ¢cudl fue la principal
razén?

Dentro de las actas de entrega recepcion provisionales a la construccion de la obra ¢ Porque
el valor del monto del contrato es menor al valor fijado en la liquidacion econémica?

¢Cudl es la finalidad de realizar las planillas de reajustes de precios?

¢Cuél es la finalidad de realizar planillas de costo mas porcentaje?

En la construccion de la obra ¢existié contratiempos en el plazo de entrega?

A pesar de existir amplia diferencia en el tiempo estipulado en el contrato y el acta de entrega
recepcidn, ¢porque se dice que no existié mora?

En el transcurso de la ejecucion de la obra, ;Se realizo una evaluacion presupuestaria de
forma interna o ajena a la institucion?

¢De haberse encontrado problemas en la evaluacion realizada, cuéles fueron los principales
correctivos que se aplicaron?

¢ Cuéles fueron las principales fuentes de financiamiento que se obtuvo para la construccion
de la obra?

A su criterio ¢quién fue el principal beneficiario en la construccion de la obra?



ANEXO D: ENCUESTA APLICADA A LA CIUDADANIA
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

ESCUELA DE FINANZAS Y COMERCIO EXTERIOR
OBJETIVO: aplicar la presente encuesta a los ciudadanos aledafios a la construccion de la
prolongacién de la Av. Gonzalo Davalos, para conocer su opinion respecto a los beneficios
obtenidos en la sociedad por medio de preguntas claras y entendibles.
DIRIGIDO A: ciudadania en general.
EDAD: ..................

CUESTIONARIO

1. ¢Cada que tiempo utiliza usted esta via?

A diario

Dos veces por semana

Semanalmente

Cada dos semanas

Mensualmente

2. Selecciones usted el porcentaje de aceptacién personal que tiene respecto a la

construccion de esta obra.

20%
40%
60%
80%
100%

3. ¢Cree usted que la construccidn de esta obra ha beneficiado a la ciudad y por ende a las

personas del sector?

Si
No

4. ¢Cuéles son los principales beneficios que usted considera se ha obtenido en la

construccion de esta obra? Seleccione o mencione los que usted crea mas importantes.

Beneficios en el &mbito de la Salud

Beneficios en el &ambito del Transporte

Beneficios en el ambito Econémico

Beneficios en el &ambito de la Seguridad integral

Beneficios en el &ambito de la conexién social




5. Califique usted la construccidon de esta obra tomando en cuenta los beneficios

entregados

Excelente

Muy buena

Buena

Regular
Mala

Gracias por su colaboracion.



ANEXO E: EVIDENCIA DE ENCUESTAS APLICADAS A LA POBLACION
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ANEXO F: CALCULO DE LA POBLACION PARA LAS ENCUESTAS DE SATISFACCION.

DETERMINACION | POBLACION | %

CHIMBORAZO 524.004 100%
RIOBAMBA 264.048 50,39%
URBANA 186.761 70,73%
RURAL 77.287 29,27%

Fuente: Ministerio de obras Publicas — Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021



PROYECCIONES REFERENCIALES DE POBLACION CANTONAL SEGUN ANOS EN GRUPOS DE EDADES
PERIODO 2010 - 2020
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010

601 RIOBAMBA | <1 afio 5.004| 4.956| 4.899 4.843| 4.788 4.737 4.686| 4.638| 4.591| 4.547 4.504
601 RIOBAMBA | 1-4 19.238| 19.240| 19.175| 19.037| 18.854| 18.648| 18.441| 18.241| 18.048| 17.862| 17.682
601 RIOBAMBA | 5-9 23.573| 23.693| 23.806| 23.910| 23.983| 24.006| 23.959| 23.831| 23.632| 23.387| 23.122
601 RIOBAMBA | 10 - 14 22580 | 22.743| 22.893| 23.034| 23.167| 23.289| 23.403| 23513| 23.615| 23.690| 23.715
601 RIOBAMBA | 15-19 23.275| 23.621| 23.924| 24.185| 24405 24593| 24.757| 24.908| 25.049| 25.181| 25.300
601 RIOBAMBA | 20 - 24 22.066| 22.551| 23.018| 23.459| 23.871| 24.249| 24.590| 24.888| 25.142| 25.357| 25.539
601 RIOBAMBA | 25-29 18.600| 19.053| 19.517| 19.985| 20.455| 20.915| 21.362| 21.788| 22.185| 22.556| 22.895
601 RIOBAMBA | 30 - 34 15.758 | 16.134| 16.525| 16.927| 17.342| 17.764| 18.195| 18.632| 19.077| 19.521| 19.957
601 RIOBAMBA | 35 -39 14.182| 14.454| 14.746| 15.060| 15.395| 15.752| 16.128| 16.519| 16.923| 17.335| 17.756
601 RIOBAMBA | 40 - 44 13.091| 13.298| 13.513| 13.739| 13.977| 14.233| 14.508| 14.804| 15.120| 15.458| 15.817
601 RIOBAMBA | 45 -49 11.842| 12.046| 12.249| 12.451| 12.653| 12.855| 13.060| 13.274| 13.498| 13.735| 13.988
601 RIOBAMBA | 50 - 54 10.302| 10.496| 10.691| 10.888| 11.085| 11.283| 11.481| 11.677| 11.872| 12.070| 12.267
601 RIOBAMBA | 55-59 8.787| 8.939| 9.097 9.261| 9.432 9.609 9.789| 9.972| 10.157| 10.342| 10.527
601 RIOBAMBA | 60 - 64 7.213| 7.340| 7.469 7.600| 7.735 7.873 8.015| 8.162| 8.316| 8.476 8.641
601 RIOBAMBA | 65 -69 5.727| 5.849| 50971 6.089| 6.207 6.326 6.444| 6.563| 6.685| 6.810 6.937
601 RIOBAMBA | 70 - 74 4.626| 4.725| 4.834 4.947| 5.062 5.179 5.297| 5.415| 5.531| 5.647 5.762
601 RIOBAMBA | 75-79 3.620| 3.669| 3.730 3.801| 3.884 3.976 4.076| 4.182| 4.293| 4.406 4.519
601 RIOBAMBA | 80y Mas 4.684| 4.598| 4.556 4544 | 4.565 4.606 4.673| 4.760| 4.863| 4.982 5.118

Fuente: INEC

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021



ESTRATIFICACION SEGUN EDAD

GRUPOS DE

EDADES 2020 URBANO
15-19 25.300| 17894,99
20-24 25.539| 18063,88
25-29 22.895| 16193,46
30-34 19.957| 14115,81
35-39 17.756 | 12558,79
40 - 44 15.817| 11187,58
45 -49 13.988 9893,55
50 -54 12.267 8676,65
55-59 10.527 7445,96
60 - 64 8.641 6111,43
65 - 69 6.937 4906,67
70-74 5.762 4075,80
75-79 4.519 3196,50
80y Mas 5.118 3620,14

TOTAL 172.688 | 137941,22

Fuente: INEC

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
PORCENTAJE DE POBLACION

SEGUN PARROQUIAS URBANAS

TOTAL, VELASCO 16,79%
TOTAL, MALDONADO 15,71%
TOTAL, VELOZ 10,73%
TOTAL, LIZARZABURU 24,55%
TOTAL, YARUQUIES 2,96%

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021




ESTRATIFICACION SEGUN PORCENTAJE DE PARROQUIA

GRUPOS DE
EDADES URBANO |VELASCO | MALDONADO | TOTAL
15-19 17894,99|  3004,57 2811,30| 5815,87
20-24 18063,88|  3032,93 2837,84| 5870,76
25 - 29 16193,46| 2718,88 254399 | 5262,87
30-34 14115,81|  2370,05 221759| 4587,64
35 - 39 12558,79|  2108,62 1972,99| 4081,61
40 - 44 11187,58| 1878,39 1757,57| 3635,96
45 - 49 9893,55| 1661,13 1554,28| 321540
50 - 54 8676,65| 1456,81 1363,10| 2819,91
55 - 59 744596 1250,18 1169,76 | 2419,94
60 - 64 6111,43| 1026,11 960,11| 1986,22
65 - 69 4906,67 823,83 770,84| 1594,67
70-74 4075,80 684,33 640,31| 1324,64
75-179 3196,50 536,69 502,17| 1038,86
80y Mas 3620,14 607,82 568,72| 1176,55
TOTAL 137941,22| 23160,33 21670,57 -

Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Estrella; Jhonatan, 2021
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