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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion denominado Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica
de Bienes y Servicios al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua
Santa, Provincia de Tungurahua, Periodo 2018; tiene como proposito evaluar la gestion
administrativa del municipio y su cumplimiento de acuerdo con la normativa vigente. Para lo cual se
utilizé técnicas como la observacion para conocer la situacion del municipio, entrevista que fue
aplicada a los funcionarios del departamento de compras publicas, papales de trabajo adecuados para
un examen especial, asi como el COSO I con cuestionarios de control interno. Se realizd una
evaluacion a los procesos de infima cuantia, subasta inversa electronica y menor cuantia que fueron
los procesos realizados en el afio 2018, donde obtuvimos los siguientes hallazgos significativos: falta
de capacitacion y evaluacion al personal en materia de Contratacion Publica tanto en leyes y normas,
falta de identificacion y mitigacion de riesgos, una comunicacion inexistente dentro del departamento,
no se toma en cuenta los montos de contratacion establecidas por los organismos de control para el
afio 2018. Por lo expuesto se recomienda a la maxima autoridad supervisar y controlar de forma
periodica los procesos de contratacion publica en especifico infima cuantia y subasta inversa y
cumplir con las conclusiones y recomendaciones dadas en el informe final, el cual tiene como

proposito ayudar a tomar decisiones oportunas y eficientes que mejoren al municipio.

PALABRAS CLAVE: <CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS> <EXAMEN
ESPECIAL> <CONTRATACION PUBLICA> <CONTROL INTERNO> <COSO I> <PLAN
ANUAL DE CONTRATACION> <BANOS DE AGUA SANTA (CANTON)>
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ABSTRACT

The present thesis work entitled: Special Examination of the Public Procurement Processes of
Goods and Services to the Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafos de
Agua Santa, Province of Tungurahua, Period 2018 pretends to evaluate the administrative
management of the municipality and its compliance in accordance with current regulations. To
do this, a technique like the observation was used to know the real situation of the institution, an
interview that was applied to the employees of the public procurement department, adequate work
documents for a special examination, as well as the COSO I with internal control questionnaires.
Evaluations were carried out to the processes of negligible amount, electronic reverse auction and
minor amount that were the processes performed in 2018, where the following significant findings
were obtained: lack of training and evaluation of personnel related to Public Procurement in both
laws and regulations, lack of identification and mitigation of risks, non-existent communication
within the department, the contracting amounts established by the control bodies during 2018
were not taken into account. Therefore, it is recommended that the highest authority periodically
supervises and controls the public procurement processes specifically to small amounts and
reverse auctions and follow the conclusions and recommendations established in the final report,

which is intended to make timely and efficient decisions to improve the institution.

KEYWORDS: <ECONOMIC AND ADMINISTRATIVE SCIENCE> <SPECIAL
EXAMINATION> <PUBLIC PROCUREMENT> <INTERNAL CONTROL> <COSO I>
<ANNUAL CONTRACTING PLAN> <BANOS DE AGUA SANTA (CANTON)>
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INTRODUCCION

Se entiende como contratacion publica a los procesos por los cuales las entidades que pertenecen
al estado realizan adquisiciones, seleccionando a una persona ya sea juridica o natural para que
realice actividades esenciales como: prestacion de servicios, adquisicion de un bien o ejecucion
de una obra, que ayudara a concretar actividades ya establecidas en planes y proyectos, estos
procesos deben ser ejecutados de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. Es asi que el presente trabajo de titulacion apunta a realizar un
Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica de Bienes y Servicios del GADM Baiios

de Agua Santa, Provincia de Tungurahua, Periodo 2018.
El cual comprende de tres capitulos detallados a continuacion:

En primer lugar, en el CAPITULO I: Marco Teérico Referencial, se explica el problema de la
investigacion mediante un diagnostico, su formulacion y delimitacion, se establecen los objetivos
tanto general como especificos, asi como las justificaciones pertinentes, cuenta también con un
Marco Teorico, donde se establecen fundamentos teéricos dados por distintos autores sobre

examenes especiales y contratacién publica.

A continuacion, en el CAPITULO II: Marco Metodoldgico, se determina los métodos, técnicas

e instrumentos a utilizarse en el proceso de investigacion.

Por ultimo, en el CAPITULO III: Resultados y Discusion de los Resultados, se ejecuta el
Examen Especial, con un analisis de los procesos de contratacion publica de bienes y servicios,
empezando con el archivo permanente donde consta informacion general del municipio y el
archivo corriente donde se establece: planificacion, ejecucion y comunicacion de resultados. Al
finalizar se emitira un informe sobre los hallazgos encontrados que contendra conclusiones y

recomendaciones.



CAPITULO I

1. MARCO TEORICO REFERENCIAL

1.1.Planteamiento del Problema

La contratacion publica es necesaria para el desarrollo de cualquier pais, permite a las entidades
publicas obtener recursos e insumos que son necesarios para lograr el normal funcionamiento de

las actividades, proyectos y planes para beneficio de la ciudadania.
En el mundo de acuerdo con Gonzilez, J., (2016) sostiene que:

Las autoridades de los paises no cumplen con normas ni con pilares fundamentales como
es la eficiencia, no se evita los gastos improductivos, se desperdician recursos publicos tanto
por la corrupcion como por la ineficiencia en los tramites y gestiones que se realizan. En los
paises donde mas desinformacion existe en temas de contratacion publica, mas es el riesgo de

que la corrupcion aumente.

En América, para Bezchinsky, G., (2015), en su articulo cientifico denominado: Introducir el punto

de vista de los compradores publicos, manifiesta que:

Para poder establecer a las compras publicas como un instrumento de politica e innovacion
se debe superar dificultades como la inexistencia de objetivos claros y precisos, ya que en
América no se poseen proyectos publicos bien definidos. También se debe definir las
atribuciones que tendran las compras publicas, puesto que en los ultimos afios se han visto
afectadas por objetivos que exceden sus competencias. Al realizar los examenes a los procesos
de compras publicas se presentan inconvenientes como su complejidad y que en la mayoria de

los casos no son realizados de manera periodica.

En Ecuador segiin la Universidad Técnica Particular de Loja (2018) afirma que:

Los problemas mas comunes que se dan en la contratacion ptblica son por incumplimientos
de los cronogramas lo que dificulta una ejecucion correcta de los contratos, errores en los
documentos en las etapas del precontrato y contrato final y la falta de una descripcion

apropiada de los presupuestos, lo que provoca una definicion correcta de los mismos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Bafios de Agua Santa se encuentra ubicado
en las calles Thomas Halflants y Vicente Rocafuerte en pleno centro de la ciudad, su

funcionamiento legal comenz6 en el 16 de diciembre de 1944 segiin Registro Oficial N.- 163.



El 31 de julio del 2012 cambia de denominaciéon de Ilustre Municipio de Bafios a Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa. En el pasado realizar
activadas para un mejor desarrollo del cantén no eran posibles, ya que no se contaba con la
tecnologia ni el conocimiento adecuado. En el tema de compras publicas los procesos demoraban
o0 no se realizaban. En la actualidad el municipio posee tanto recursos humanos como econémicos,
para llevar a cabo la planificacion, coordinacion y ejecucion del ordenamiento territorial del
canton. Entre sus servicios estan la: prestacion de servicios publicos, recaudacion de impuestos,
en los diferentes departamentos del municipio. Al GAD del cantén Bafios de Agua Santa se le
asignd USD 22.642.090,12 y segun el Informe de Rendicion de Cuentas (2019), del 100% del
presupuesto solo se ejecutd 62,53% en el ejercicio econémico 2018. Ademas, el presupuesto
asignado se dividié en Gastos Corrientes USD 4.400.997,62 y Gastos de Inversion USD
$15.743.992,09.

Con la finalidad de efectuar un primer acercamiento a la problemadtica que se presenta en el
GADM Bafos de Agua Santa, utilizando las técnicas de observacion y entrevista, se pudo

establecer los siguientes problemas:

e Desconocimiento de la ley que ocasiona procesos desiertos o adjudicados de manera
irregular.

e El gasto de inversion fue ejecutado en un 55% lo que hace visible la falta de gestion para
poder ejecutar el presupuesto en su totalidad.

e En el Plan Anual de Contratacion Inicial en el 2018 se asignd $7.031.431,95 (siete
millones treinta y un mil cuatrocientos treinta y uno con 95/100 doélares americanos) del
cual se ejecutd $3.851.199,71 (tres millones ochocientos cincuenta y un mil cientos
noventa y nueve con 17/100 dolares americanos).

e En el cantén se ha registrado un Examen Especial al proceso de contratacion por parte de
la Contraloria General del Estado en el afio 2018, al proyecto Termas de la Virgen,

dejando a los demas proyectos significativos sin ninguna supervision.

De lo expuesto se concluye que el problema de investigacion se da por una administracion publica
ineficiente en donde los procesos de contratacidén no fueron realizados de acuerdo a lo establecido

en la leyes y reglamentos del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

1.2.Formulacion del Problema

(Como un examen especial a los procesos de contratacion publica de bienes y servicios al GAD
Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, Provincia de Tungurahua, periodo 2018 permitira
evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en la ejecucion de los procesos de contratacion

publica de bienes y servicios?



1.3. Delimitacion del problema

Campo: Auditoria
Area: Examen Especial.

Delimitacion Espacial: Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica de bienes y

servicios al Gobierno Autonomo Descentralizo Municipal del canton Bafios de Agua Santa.

Delimitacion Temporal: 01 de enero al 31 de diciembre del 2018.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

e Realizar un Examen Especial a los procesos de contratacion publica de bienes y servicios
al GAD Municipal del canton Bafios de Agua Santa, mediante una evaluaciéon a los
procesos de contratacion para medir su nivel de cumplimiento de acuerdo con la

normativa vigente.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Realizar un marco tedrico con informacion relevante sobre los procesos de compras
publicas, leyes, fuentes bibliograficas, normas y guias para fundamentar la investigacion.

e Diagnosticar los procesos de contratacion publica que se efectian en el GAD Municipal
del canton Bafios de Agua Santa, mediante técnicas, métodos e instrumentos, para
verificar su correcta ejecucion

e Elaborar un informe con las debidas conclusiones y recomendaciones sobre los resultados
obtenidos de la evaluacion realizada a los procesos de contratacion publica de bienes y

servicios.

1.5. Justificacion

1.5.1. Justificacion Teorica

La investigacion se establecio bajo enfoques cientificos, utilizando referencias bibliograficas con
informacion util sobre la contratacion publica, asi como las leyes y normas las cuales guian a las
instituciones del estado para los procesos de compras publicas con el propésito de lograr un

informe detallado y objetivo.



1.5.2. Justificacion Metodolégica

La investigacion se justifico desde el punto de vista metodologico, empleando los diferentes
métodos como son: deductivo y analitico; las diferentes técnicas para lograr una mejor
investigacion como son: observacion, entrevista y cuestionarios; y la utilizacion de instrumentos
de investigacion como las fichas de observacion, guia de entrevista y los papeles de trabajo, que
permitio recabar informacion relevante y objetiva del GAD Municipal Bafios de Agua Santa, para
realizar una evaluacion a los procesos de contratacion publica, esto ayudara a la institucion a

resolver los problemas que se presente.

1.5.3. Justificacion Académica

Esta investigacion permitido mostrar todos los conocimientos que fueron adquiridos a lo largo de
la carrera universitaria, en las materias de Auditoria y Compras Publicas, puesto que se aplica las
herramientas basicas para la elaboracion de un informe de auditoria, asi como la informacion

necesaria de los procesos de contratacion.

1.5.4. Justificacion Practica

Esta investigacion es de caracter practico ya que, al realizar un examen especial a cualquier
institucion, el objetivo principal es el mejorar el desempefio y la eficiencia, poniendo ha
descubierto las debilidades y amenazas que existentes que perjudican la realizacion de las
actividades, también el poner en préctica las leyes y reglamentos que rigen a los procesos de
compras publicas para asegurar un adecuado endeudamiento y que el municipio trabaje de la

mejor manera.

1.6. Antecedentes de Investigacion

Para la realizacidon de este trabajo de titulacion, las investigaciones hechas en el pasado sirven
para obtener informacion y referencias relacionadas al tema y necesarias para la elaboracion del

presente trabajo, entre estas investigaciones encontramos:

Segun Tonato, E., (2019) en su trabajo de titulacion denominado: Examen Especial a los procesos de
Adquisicién de bienes, servicios y consultoria del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Salcedo, Provincia de Cotopaxi, periodo 2016-2017, realizado en la carrera de

Contabilidad y Auditoria de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, concluye que:

La entidad no presenta la documentacion completa, al igual que las reformas en el Plan
Anual de Contratacion, falta de supervision a los procesos, los procesos no se cumplen segiin
los planificado; problemas que se dan por que los funcionarios no aplican adecuadamente la

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y se recomienda a la maxima



autoridad supervisar constantemente el area, y asi obtener un mejor control sobre el trabajo de

los funcionarios. (p. xiii)

Para Damian, J., (2017) en su trabajo de titulacion denominado: Examen Especial a los procesos de
Contratacion publica de bienes y servicios realizados bajo los procedimientos comunes y
dinamicos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala, periodo 2014,
realizado en la carrera de Contabilidad y Auditoria de la Escuela Superior Politécnica de

Chimborazo, concluye que:

El personal no se encuentra totalmente capacitado, las medidas para identificar, calificar y
mitigar los riesgos no se establecen, no cuenta con una comunicacion oportuna y confiable,
las disposiciones legales que se efectian en la contratacion publica no estan siendo evaluadas,
por lo que se recomienda, supervisar periddicamente al personal y revisiones a los procesos
que se encuentran en el portal, y por ultimo aplicar correctamente la norma legal sobre la
contratacion publica. (p. x)

Al analizar las existes investigaciones sobre los procesos de contratacion se determina que al
realizar un examen especial se evalua aspectos de un area limitada y se puede conocer el nivel de
cumplimiento del presupuesto y de la gestion administrativa. En la propuesta de auditoria esta la
elaboracion de un Archivo Permanente donde se presentaran toda la informacién legal que rige a

la municipalidad para realizar los procesos de contratacion publica de bienes y servicios.

1.7. Fundamentacion Teorica

1.7.1. Definicion de Auditoria

Para Caurin, J., (2017) la auditoria es: “un examen realizado a alglin proceso, sector o mecanismo,
para medir su rendimiento y realizar controles para tomar decisiones y mejorar los aspectos

deficientes”.

En cambio, para Alcivar, F., Brito, M., y Guerrero, M., (2016) la “auditoria se define como un proceso
sistematico para obtener y evaluar la razonabilidad, integridad y autenticidad de las estados

financieros y actividades de una entidad realizadas por un profesional.”

Segun Sandoval, H., (2012) la auditoria significa: “verificar que le informacion administrativa,
operacional y financiera que se genera en las entidades sea oportuna, confiable y veraz. Con la
auditoria los hechos y operaciones, son revisados para establecer que se den de una manera

correcta y los recursos sean aprovechados de la mejor manera.



Dado los conceptos anteriores podemos decir que la auditoria es una inspeccion que se realiza a
una entidad ya sea publica o privada, para poder medir su rendimiento y establecer si sus

actividades o estados financieros son realizados de manera correcta y poder tomar decisiones.

1.7.2. Objetivos de la Auditoria

*Proporcionar un panorama de la situacion actual de la entidad. \
*Obtener informacion para detectar errores.
. *Reducir los fraudesy varias actividades anormales.
Ob J etIVOS *Dar recomendaciones a definidas acciones realizadas en la entidad
para corregirlas adecuadamente.
de *Evaluar la eficiencia de medios y politicas utilizados por la
entidad.

° 4
AUdltorla *Establecer mayor confiablidad a todas las partes interesadas. /

Figura 1-1: Objetivos de la Auditoria

Fuente: Fonseca, O. (2007)

Realizado por: Flores, K. (2020)

La auditoria proporciona informacion relevante e importante para la empresa, que es necesaria
para la correcta toma de decisiones que encaminaran a un futuro mejor, la auditoria esta enfocada
a llevar a un nivel alto de calidad, eficiencia y eficacia a toda area, departamento o institucion que

esa siendo sometida a una auditoria.

1.7.3. Técnicas de auditoria

Seglin Alatrsita, G., (2019) las técnicas de auditoria son:

e Estudio General: que es la apreciacion de las caracteristicas de una empresa, puede ser
las cuentas o las operaciones, para que por sus elementos mas importantes se pueda
elaborar las conclusiones.

e Analisis: se estudia los componentes de un todo. Esté orientada a la verificacion de los
rubros o cuentas de los estados financieros.

e Inspeccion: verificacion de los objetos materiales mediante una constatacion fisica, se
da en cuentas cuyos saldos son representativos economicamente.

e Confirmacioén: es la aclaracion por parte del auditor externo, de la autenticidad de una
anomalia y debe ser informada.

e Investigacion: recabar toda la informacion necesaria por medio de entrevistas o

cuestionarios con las personas que laboran en la empresa.



e Declaraciones y certificaciones: cuando las declaraciones deben quedar escritas y
certificadas por las autoridades de la empresa.

e Observacion: verificacion de cOmo se estan realizando las actividades.

1.7.4. Tipos de auditoria

Auditoria Interna: Con esta auditoria podemos establecer un control y vigilancia a la entidad

con personal que trabaja en ella, evaluando las actividades, informacion o procesos.

Auditoria Externa: Es la realizada por auditores independientes que no pertenecen a la
instituciéon que necesita la auditoria, se orienta a evaluar diversas especialidades para recoger

informacion oportuna, veras y sistematica, de las diversas actividades realizadas.

1.7.5. Clasificacion de la Auditoria

e Auditoria operacional: La auditoria operacional es promover la eficiencia de las
operaciones siempre y cuando se dé una calidad en las operaciones, ya que se enfoca a la
prestacion de un mejor servicio.

e Auditoria financiera: Es el examen que se realiza los estados financieros, aplicando las
normas de auditoria generalmente aceptadas, y es la revision de las cuentas y su objetivo
es obtener informacion relevante, es realizado por un profesional en contabilidad.

e Auditoria informatica: Es el proceso revision y examinacion del sistema informatico de
cualquier dependencia, donde se establece el normal funcionamiento de las normas y
procedimientos informaticos establecidos en la institucion.

e Auditoria tributaria: Es la revision de las obligaciones tributarias que tiene el sujeto
pasivo con el estado.

e Auditoria forense: Esta auditoria procura evitar la corrupcion, con respecto al area
financiera. Toda la informacion recabada en esta auditoria es presentada ante un juez.

e Auditoria de gestion: Tiene como principios la eficiencia, efectividad y economia para
evaluar el manejo de los recursos de las entidades, asi como el desarrollo de las
actividades desarrolladas por el personal.

e Auditoria gubernamental: Verificacién de las actividades financieras, operaciones y
administrativas en las instituciones publicas, asi como el cumplimiento de las

disposiciones legales a las que estan regidas cada dependencia publica.

1.7.6. Auditoria Gubernamental

Para Tapia et al. (2016), una Auditoria Gubernamental es: “la herramienta por la cual la maxima
autoridad controla los recursos publicos y que sean utilizados de una manera correcta con los

principios de eficacia, eficiencia y economia” (p. 21).



En el articulo 24 de la (Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, 2015), nos menciona que la
Auditoria Gubernamental tendra: “Planificacion previa, su ejecucion sera de acuerdo a las normas

y politicas de auditoria y se evalia de acuerdo a las regulaciones de la ley”. (p. 13).

La Auditoria Gubernamental es un examen utilizado para la verificacion y analisis de la
administracion publica, ya que esta debe ser ejecutada de manera efectiva, eficiente y con
trasparencia. Esta auditoria controla el manejo de los recursos publicos, el logro de los objetivos
institucionales y la claridad de la informacion. También se encarga de las compras publicas, la

relacion con el personal y los insumos tecnoldgicos, materiales y ecolégicos.

1.7.7.  Objetivos de la Auditoria Gubernamental

e Examinar el uso correcto de los recursos publicos comprobando la ejecucion de las
normas, leyes y reglamentos.

e Determinar la razonabilidad de la informacion financiera.

e Determinar el grado en que se han alcanzado los objetivos previstos y los resultados
obtenidos en relacion a los recursos asignados y al cumplimiento de los planes y
programas aprobados en la entidad examinada.

o Recomendar medidas para promover mejoras en la gestion publica.

e Reforzar el Sistema de Control Interno en las instituciones.

1.7.8. Tipos de Auditoria Gubernamental

Para Fonseca, O. (2007), la Auditoria Gubernamental se divide en:

é Y  +Esta auditoria tiene como finalidad determinar la )

AUDITORIA FINANCIERA razonabilidad de la situacion financiera y que las
operaciones se realicen de acuerdo a la principios

y de contabilidad generalmente aceptados.

~ ~
) ) *Es un examen que se realiza para determinar y
AUDITORIA DE GESTION analizar el rendimiento de una institucioén con los
principios de eficiencia, eficacia y economia.

N
s

\.
@ k *Representa un analisis al cumplimiento de
EXAMEN ESPECIAL dispocisiones legales en cuestion de presupuesto o
de gestion. Este analisis se lo realiza a una area

ol y limitada o a operacion ifica

Figura 2-1: Tipos de Auditoria Gubernamental

Fuente: Fonseca, O. (2007)

Realizado por: Flores, K. (2020)
1.7.9. Examen Especial

Seglin Fonseca, O. (2007), en su texto Auditoria Gubernamental moderna manifiesta que:



Un examen especial se lo realiza a un area limitada, para poder comprender, revisar y
analizar de la mejor manera todas las actividades que realiza una entidad publica, y asi
verificar que los recursos publicos sean manejados de la mejor manera y cumpliendo con

las disposiciones legales y las normativas dictadas por organismos regulatorios.
En la (Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, 2015), Articulo 19 “Examen Especial” menciona:

Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial verificara, estudiara y
evaluara aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la gestion financiera,
administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su ejecucion, aplicara las
técnicas y procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas
especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el correspondiente informe que

debera contener comentarios, conclusiones, recomendaciones. (p.10).

Un Examen Especial como un tipo de auditoria gubernamental, busca evaluar, verificar y estudiar
las actividades de un segmento o area limitada, para comprobar que las operaciones se realicen
de acuerdo a las normas y leyes, para que al concluir se formule el informe con los cometarios,

conclusiones y recomendaciones que ayudaran a la instituciéon en la toma de decisiones.

1.7.10. Objetivos del Examen Especial

Para Gonzélez, A. (2010), un examen especial tiene los siguientes objetivos:

Verificar el nivel de cumplimiento de las actividades realizadas en relacion con la
normativa legal y reglamentos, analizar el manejo financiero de los recursos utilizados
por una institucion durante un periodo en relacion con la normativa legal y estudiar el
grado de cumplimiento de la normativa legal en los procesos para contratacion de obras,

adquisicion de bienes o servicios. (p. 277)

Los enfoques de un examen especial estan orientados a evaluar las actividades de la entidad con
el objeto de identificar los problemas en las operaciones, es decir, donde la institucion presente
cuellos de botella las cuales dificultan un correcto proceso para la contratacion y el buen uso de

la informacion entre departamentos.

1.7.11. Fases del Examen Especial

Gonzilez, A. (2010), menciona que para la realizacion de un examen especial:

Los profesionales deben seguir las fases establecidas en su orden y sincronia con: las
operaciones que se ejecutan, objetivos a alcanzar y los resultados finales que seran de
importancia para la entidad que esta siendo examinada. Estas fases son:

1. Planificacion
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2. Ejecucion

3. Comunicacién de resultados.

1. Planificacion

La planificacion en auditoria es el proceso donde se establece una estrategia para lograr un
enfoque sobre la naturaleza y el alcance de los procedimientos de auditoria que se aplicaran. El
auditor con el proceso de planificacion lograra identificar areas importantes y posibles problemas.

Esta fase se subdivide en dos:

a) Planificacion Preliminar

La planificacion preliminar inicia con la orden de trabajo, en donde se establece los datos
generales de la institucion, se da a conocer los profesionales que seran responsables de ejecutar
el examen, se determina el objetivo general, asi como el alcance y periodo del examen. La
planificacion preliminar nos ayuda a obtener informacion especifica y relevante, ayudando asi a
identificar areas especificas en riesgo, determinar objetivos claros de la auditoria y el interés,
también se determinaran los criterios de auditoria para la elaboracion del plan especifico del
examen como son: el memorandum de planificacién y el programa de auditoria. En este tipo de
auditoria la planificacion preliminar se diferencia de la tradicional, en que se orienta a un area,
actividad, asunto o programa especifico, este examen se realiza en una institucion cuando su Plan
Operativo Institucional de la Contraloria General del Estado se ha ejecutado, cuando se presentan
denuncias justificadas por parte de las autoridades de la institucion respecto a irregularidades
mostradas en varias actividades o en el momento que se han dado cambios en las politicas de
planeacion.

b) Planificacion Especifica

Esta planificacion tiene como objetivo principal establecer y evaluar el control interno, asi como
también definir los procedimientos que se aplicaran en cada componente de la fase de ejecucion
con la ayuda de los programas pertinentes. Con la planificacion especifica se plantea el final en
relacion al objetivo y alcance de la auditoria asi también se determinan los resultados, los
programas y metas establecidos en la institucidon que es auditada. En esta fase la estrategia se
define completando el programa del examen y con la informacidn que se obtuvo en la
planificacién preliminar se puede dar paso a la seleccidén de informacidn adicional que se requiera,
también a una evaluacion del control interno que sera por componentes para poder formar los
programas especificos y aplicar las pruebas sustantivas que seran aplicadas en la fase de ejecucion

y la elaboracién de la matriz de riesgo con sus calificaciones.
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2. Ejecucién

En esta fase se aplica los programas especificos que fueron escogidos para cada componente, en
concordancia a los puntos criticos y los riesgos encontrados en la fase anterior, se verifican los
resultados y se detallan los hallazgos encontrados. Se realizan pruebas para encontrar y reunir
evidencia, la hoja de matriz de cada componente por los hallazgos encontrados, que seran
reflejados en los comentarios, se debe detallar la estructura del informe final que sera con relacion
a los papeles de trabajo, conclusiones, recomendaciones y resumen de los comentarios. Con la

evidencia que se obtenga se dara una opinidén que en los examenes especiales es imparcial.
Seglin la Contraloria General del Estado en su Manual General (2003), la fase de ejecucion es:

Donde se debe usar todos los procedimientos que se establecieron en los programas de
auditoria, es aqui donde se define los hallazgos con mayor importancia para las areas
relacionadas y los componentes criticos que definiran los atributos de condicion, criterio,
causa y efecto originaron los problemas identificados. Los denominados hallazgos son
apoyados por los papeles de trabajo ya que ayudan a definir la evidencia y si esta es:
suficiente, pertinente adecuada y competente, para que el auditor pueda expresar una

opinion viable y mantenerla en el informe. (p. 11).

En esta segunda fase para poder realizarla con éxito se debe puntualizar en: evaluar la evidencia
que debe ser de gran ayuda y fundamentada en informacion veridica, ademas se debe examinar la

eficiencia, eficacia y economia con la que se utilizan los recursos.

3. Comunicacion de Resultados

En esta ultima fase del examen especial se da a conocer a las partes interesadas con un informe
final los resultados encontrados, en el informe constara la opinion del auditor, las conclusiones y
recomendaciones que ayudaran a la toma de decisiones y a realizar acciones correctivas que

ayudaran a prever futuros problemas.

1.7.12. Control Interno

Segln Mantilla, S. (2018), sefiala que:

La aplicacion del control interno en las instituciones es de vital importancia por su
utilidad en la optimizacioén y prevencion de fraudes y errores, con la ayuda de la cadena
de valor agregando supervision, evaluacion, disefio, auditoria e implementacion de

medidas correctivas (p. 16).
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Para Romero, J. (2012), el Control Interno “es una evaluacion disefiada para proporcionar suficiente
seguridad en lo que concierne al logro de objetivos, alcanzar la eficiencia y efectividad
operacional, confianza en la informacién financiera y la aplicacion y cumplimiento de leyes y

regulaciones.”

El Control Interno ayuda al logro de los planes de una institucion, salvaguardar sus activos y tener

confiabilidad de los datos obtenidos para trabajar con eficiencia y eficacia.

Segun la (Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, 2015), articulo 9 el Control Interno es:
Un proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de cada
institucion, que proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos publicos
y se alcancen los objetivos institucionales. Constituyen elementos del control interno: el
entorno de control, la organizacion, la idoneidad del personal, el cumplimiento de los
objetivos institucionales, los riesgos institucionales en el logro de tales objetivos y las
medidas adoptadas para afrontarlos, el sistema de informacion, el cumplimiento de las
normas juridicas y técnicas y, la correccion oportuna de las deficiencias de control. El
control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado y tendra como
finalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio del externo a cargo de la

Contraloria General del Estado. (p. 5).

El Control Interno es un conjunto de normas, instrumentos, principios, procesos, fundamentos,
procedimientos y técnicas de control, que al ser sistematizadas y conectadas constituyen un medio
para conseguir que la funcion administrativa del estado sea integra, trasparente y eficaz

respaldando el cumplimiento de los objetivos institucionales planteados.

1.7.13. COSO1

En el afio de 1992 el comité denominado COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway) para dar una ayuda a las instituciones al momento de determinar y lograr sus objetivos
asi como desarrollar un mejor sistema de control interno, facilito un modelo para poder comparar
y evaluar los distintos sistemas y asi poder guiar a las instituciones gubernamentales en las
gestiones tanto ejecutivas como en los aspectos importantes de la organizacion que son: la ética
profesional, control interno, el riesgo empresarial, la presentacion de informes y el fraude. La
aplicacién del COSO I es apropiada para el sector publico ya que con este informe se puede
determinar deficiencias y errores y establecer acciones preventivas, dependiendo del caso que se

presente.

Para Cuarezma, Y. (2014), el COSO I: “nos da una referencia para trabajar de forma completa en un
Control Interno correlacionado con cinco elementos que son: Ambiente de control, Evaluacion

del Riesgo, Actividades de Control, Informaciéon y Comunicaciéon y Monitoreo.
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Con la aplicacion del COSO I se garantiza el cumplimiento de normas, leyes y regulaciones que
permiten tener una confiabilidad en la informacion, también asegura que los funcionarios del
estado puedan darse cuenta de las acciones y los resultados de las gestiones realizadas. En el
Ecuador la normativa de control interno emitida por la Contraloria General del Estado establece

que el COSO I es la base para que el control interno en el sector publico funcione.
1.7.14. Componentes del COSO 1
Para Cuarezma, Y. (2014), el COSO I tiene los siguientes componentes:

Tabla 1-2: COSO I Componentes
COMPONENTE DEFINICION

Ambiente de Control Es la base del control interno ya que este componente
proporciona estructura y disciplina ademas de considerar los
valores éticos e integridad por parte del personal.

Evaluacion de Riesgos Establecer y analizar los riesgos importantes para el logro de los
objetivos, se establece como el principio para definir los riesgos.

Actividades de Control Técnicas y politicas que apoyan a la direcciéon administrativa a
llevar a cabo sus actividades.

Informacion y Comunicacion | Obtencion e identificacion de informacion oportuna para que los
funcionarios cumplan con sus responsabilidades.

Seguimiento Procedimiento que evalua el desempeiio y la efectividad del
control interno en el trascurso del tiempo.

Fuente: Cuarezma (2014, pp. 17)

Realizado por: Flores, K. 2020

1.7.15. Hallazgo

Para Marulanda, L. (2016) un hallazgo es: “la reunion de informacion que a criterio del auditor puede
determinar circunstancias o hechos que son importantes e incurren en la gestion de una institucion

bajo una auditoria y deben ser notificados en el informe” (p. 7).

1.7.16. Elementos del hallazgo

e Condicion: o “lo que es”, es el parrafo donde el auditor explica la deficiencia encontrada.
e Criterio: o “lo que debe ser” es el parrafo en donde el auditor dicta la norma con la cual

mide la condicion.
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e Causa: o “por qué ocurri6 la condicion” es el parrafo donde se aclara las razones por las
cuales se determind la condicion.
o Efecto: o “la diferencia entre lo que es y debid ser” es el resultado potencial o real,

cualitativo o cuantitativo de la condicion encontrada.

1.7.17. Evidencia

Seglin Arens, A. Elder, R. & Beasley, M. (2007) la evidencia es “cualquier tipo de informacion que
necesita el auditor para decidir si la informacion auditada se manifiesta de acuerdo con las normas

establecidas” (p. 162).

La informacion como estados financieros o documentos de responsabilidad pueden ser evidencia
contundente y las entrevistas a empleados pueden ser considerados como evidencia menos

contundente.

1.7.18. Normas Internacionales de Auditoria (NIA)

NIA 800: El dictamen del auditor sobre compromisos de auditoria con propoésito especial, de
acuerdo con el (Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB), 2016), establece

que:

Lo que un auditor independiente busca al aplicar esta NIA es obtener y dar relevancia a
la auditoria, con informacion especifica la cual es adecuada las consideraciones
espaciales respecto a la aceptacion de realizar un examen especial, la planificacion y
realizacion del examen y la formacion de una opinion y el informe sobre los estados

financieros.

A través de la referencia como estados financieros, la normativa indica los requerimientos del
marco de informacion financiera aplicable que permiten determinar la presentacion, estructura y
el contenido de los estados financieros, asi como lo que constituye un conjunto completo de

estados financieros, el cual contiene informacion a ser revelada. (pp. 5-6)

Para el presente examen especial a los procedimientos de contratacion publica, la NIA 800
permite las consideraciones especiales que se requieren para identificar los requerimientos de la
informacion a ser revelada por el Portal Web del GAD Municipal del Canton Bafios de Agua

Santa.

1.7.19. Informe Final

Segun el (Instituto de Altos Estudios de Control Fiscal y Auditoria de Estado, 2014), un informe es: “la
redaccion objetiva, constructiva, logica e imparcial de los errores encontradas al término de una

auditoria”. Asi mismo Sanchez, A. (2019), explica que un informe es: “la expresion de un auditor
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externo donde se redacta los resultados de la auditoria y plasma su opinion imparcial, clara y

concisa con los respectivos hallazgos, conclusiones y recomendaciones”

La presentacion de un informe final en todo tipo de entidades debe ser en un momento oportuno
para que los funcionarios responsables encuentren informacion que sea valiosa, actual y til y
conocer lo que esta sucediendo, ademas sirve para que las autoridades responsables tomen
acciones correctivas y se logre corregir las deficiencias encontradas. Al redactar un informe este

debe ser sencillo, claro y apegado al tema de la auditoria.

1.7.20. Estructura del Informe

Un informe esta estructurado de la siguiente manera:

e Titulo

e Destinatario

e Parrafo de introduccion

e Responsabilidades tanto del auditor como de la administracion.
e Opinion del auditor

e Otras responsabilidades

e Firmas

1.7.21. Tipos de opinion

Al concluir con una auditoria se debe emitir un informe, cuyo objetivo es dar una opinién sobre

lo auditado. Se encuentran varios tipos de opinién que son:

e Sin salvedades u Opinion limpia: es cuando se da una opinion favorable donde se
manifiesta que todos los aspectos importantes de las areas auditadas se encuentran en
orden y agrupan los requisitos establecidos en las normativas y leyes.

e Opinioén con salvedades: esta opinion es dada por el auditor cuando al término de su
trabajo encuentra errores que son significativos, pero no generales.

e Opinion negativa o adversa: el auditor dara una opiniéon desfavorable cuando al aplicar
su trabajo consiga evidencia para determinar que los errores son muy significativos y
materiales. Cuando se acumula salvedades significativas se puede interpretar como una
opinién desfavorable.

e Opinién denegada o abstencion: el auditor se negara a dar su opiniéon cuando la
evidencia que obtuvo no es adecuada o cuando la evidencia no es suficientemente clara

la que podria tener errores significativos y materiales.
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1.7.22. Papeles de trabajo

Segun el Manual General de Auditoria Gubernamental (2003), de la Contraloria General del Estado, los

Papeles de Trabajo son:

El conjunto de documentos elaborados y obtenidos por el auditor, que sirven para
evidenciar en forma suficiente, competente y pertinente el trabajo realizado y respaldar
opiniones, hallazgos, conclusiones y recomendaciones; asi como también aquellos
documentos que respaldan la informacion recibida de la entidad y elaborada por el auditor

en el transcurso del examen hasta su finalizacion (p. 103).

Los papeles de trabajo son los documentos que se generan durante el desarrollo del examen
especial, lo cual sirve de base para la redaccion del Dictamen y al mismo tiempo constituyen

respaldos para evidenciar el trabajo ejecutado.

1.7.23. Archivo permanente

Es el que abarca la toda la informacion que permite establecer un conocimiento actualizado,
basico y permanente de todos los hechos y actividades de la institucion que esta siendo auditada.

Esta informacién tiene mas de un periodo de validez.

1.7.24. Archivo corriente

Contiene informacion que apoya al resultado de la auditoria, asi como la extension y evidencia
de los procedimientos que se utilizaran. Abarca documentos como: programas de auditoria,

cuestionarios de control y cédulas que ayudan para la elaboracion del informe final.
1.7.25. Contratacion Publica

Segun la (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,2018), en su art. 6 numeral 5 defina a
la contratacion publica como: “el total de los procedimientos en los que involucran la adquisicion
y arriendo de bines, prestacion de servicios o la ejecucién de obras donde esta incluido la

consultoria.” (p. 4).

En el art. 7 de la (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2018), define al Sistema
Nacional de Contratacion Puablica (SNCP) como: “un conjunto de normas, mecanismos,
principios relaciones y procedimientos destinadas a la administracion, control y ejecucion de las

Contrataciones que se realizan por arte de las Entidades Contratantes.” (p. 6).

Y en su art. 10 de la (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2018), define al Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) como: “un organismo que posee autonomia
administrativa, técnico regulatorio y personeria juridica propia. Su maxima autoridad sera un

representante delegado por el presidente de la Republica.” (p. 8).
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1.7.26. Tipos de Contratacion Publica

En el capitulo 2 de la (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2018), se encuentran los

Procedimientos Dinamicos que se clasifican en:

e Compras por Catdlogo Electronico e Subasta Inversa Electronica
También encontramos los Procedimientos Comunes que se clasifican en:

e Infima Cuantia e (Cotizacion

e Licitacion e Menor Cuantia

1.7.27. Etapas de la Contratacion Publica

1. Etapa preparatoria

En esta etapa se debe incluir la elaboracion y modificacion del plan anual de contrataciones
(PAC), los estudios de mercado elaborados, especificaciones técnicas, el presupuesto referencial
con su respectiva certificacion presupuestaria, pliegos, asi como la comisién técnica y sus
integrantes. Todos estos requerimientos son indispensables para la publicacidon de los procesos en

el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).
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Preparacion

Figura 1-2: Etapa Preparatoria

Fuente:

Realizado por: Flores, K. 2020
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2. Etapa precontractual

En esta etapa es importante iniciar con la publicacion del proceso en el Portal Institucional del
SERCOP y establecer las preguntas, respuestas y sus respectivas aclaraciones, las modificaciones
hechas a los pliegos o las condiciones contractuales, también se verificara la convalidacion de
errores, cancelacion de procesos, recepcion, verificacion, apertura y calificacion de ofertas, asi
como el informe que proporcione la comision técnica en fin todo lo que comprenda entre la

convocatoria hasta la adjudicacion o declaracion de desierto del proceso de contratacion publica.

Etapa 1: Creacion

Etapa 2: Interaccion
entidad contratante-
oferentes

Etapa 3: Evaluacion
y Ejecucion

Figura 2-2: Etapa Precontractual
Fuente:

Realizado por: Flores, K. 2020
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3. Etapa contractual

En la etapa final se debe incluir las actuaciones en su totalidad para poder cumplir con el contrato
que se suscribio: el registro en el Portal Institucional del SERCOP, la ejecucion contractual, el
registro de las entregas con sus actas, liquidacion de contratos en cualquier forma que se haya

celebrado y la finalizacion del proceso.

£ N
* Fiel Cumpliento
Garantia * Anticipo

* Tecnica

"
* Administracion del contacto

Contrato * Recepcion del contato

Y

« Lo ejecutado
Liquidacion * Pendientes

\

Figura 3-2: Etapa Contractual

Fuente:

Realizado por: Flores, K. 2020

1.7.28. Definiciones

En el articulo 6 de la (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,2018), encontramos las

siguientes definiciones:

e Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el 6rgano
competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al ofertante seleccionado,
surte efecto a partir de su notificacion. (...)

e Bienes y servicios normalizados: El numeral 2 indica que es: objeto de contratacion
cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas se hallan homologados y catalogados.

(p-4).

e Mejor costo en bienes o servicios normalizados: La Ley en el numeral 17 manifiesta
que: son aquellas ofertas que, cumpliendo con todas las especificaciones y requerimientos
técnicos, financieros y legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte el

precio mas bajo. (p. 6).
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e Oferta habilitada: Mediante la definicion del numeral 20 se conoce que: es la oferta que
cumpla con todos los requerimientos exigidos en los Pliegos Precontractuales.

e Pliegos: Mediante las definiciones que estipula esta ley en su parrafo 24, nos dice que los
pliegos son documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

e Portal Compras Publicas: En el numeral 25 indica: (www.compraspublicas.gov.ec). Es
el Sistema Informatico Oficial de Contratacion publica del Estado Ecuatoriano.

e Presupuesto referencial: El numeral 27, nos habla sobre el presupuesto referencial el
cual estipula que es el monto del objeto de contratacion determinado por la entidad
contratante al inicio de un proceso precontractual.

e Registro Unico de Proveedores (RUP): El parrafo 29, nos dice que el RUP es la base
de datos de los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria,
habilitados para participar en los procedimientos establecidos en esta Ley. Su
administracion esta a cargo del Instituto Nacional de Contratacion Publica y se lo requiere

para poder contratar con las entidades contratantes. (p. 5).

1.8.1dea a Defender

Un examen especial a los procesos de contratacién publica de bienes y servicios al GAD
Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, Provincia de Tungurahua, periodo 2018 permitira
evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en la ejecucion de los procesos de contratacion

publica de bienes y servicios.
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CAPITULO IT

2. MARCO METODOLOGICO

2.1.Enfoque de Investigaciéon

2.1.1. Cualitativo

Mediante este procedimiento de recopilacion de informacion, se podrd determinar el
cumplimiento del marco legal para la contratacion de bienes o prestacion de servicios mediante
los procesos de contratacion publica, a la cual la municipalidad se encuentra sujeta.

2.1.2. Cuantitativo

Al utilizar este enfoque se recolecta datos numéricos de los diferentes procesos de contratacion
publica, que permitira determinar si la ejecucion se lo realizo de acuerdo al presupuesto

establecido.

2.2. Tipos de investigacion

2.2.1. Bibliogrdfico
Se reunié informacion bibliografica, para sustentar el marco tedrico, lo que sirvido para la
realizacion del examen especial en el GAD.

2.2.2. Investigacion de Campo
Se realizo la investigacion en el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton

Banos de Agua Santa, lugar donde se pudo acceder a toda la informacién necesaria.

2.3.Método

2.3.1. Meétodo Deductivo

A través de este método de investigacion se realizara el analisis de un universo de informacion
sobre los procedimientos de contratacion publica para la adquisicion de bienes y prestacion de

servicios, de esta manera determinar condiciones particulares especificas.

2.3.2. M¢étodo Analitico

Se analizaron todos los procesos de contratacién publica de bienes y servicios, se investigd cada
uno de ellos desde el principio cuando se planifica hasta la finalizacion del proceso, para

establecer el cumplimiento de los procesos.
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2.4.Técnicas

2.4.1. Observacion
Mediante esta técnica se analizara esta informacion disponible sobre los procedimientos de
contratacion publica, que permite determinar el tipo de instrumentos que seran de ayuda.

2.4.2. Entrevista

Se indagard a los funcionarios de la municipalidad, especificamente a la alcaldia, unidad de
compras publicas, comision técnica y la direccion financiera a fin de conocer si se da
cumplimiento de la normativa legal.

2.4.3. Cuestionarios

Se recopilara informacion objetiva mediante preguntas escritas claras y concisas dirigidas a los
funcionarios a fin de que las conclusiones y recomendaciones de los hallazgos encontrados sirvan

para una correcta ejecucion de las obras publicas en el canton.

2.5. Instrumentos

2.5.1. Ficha de Observacion

Se observo las actividades del GAD Municipal Bafios de Agua Santa en cuento a los procesos de

contratacion de bienes y servicios para establecer los procesos que se realizan.

2.5.2. Guia de entrevista

Para obtener mas informacion sobre el GAD Municipal Bafos de Agua Santa se realizé una

entrevista a al sefior alcalde, sobre los procesos de contratacion de bienes y servicios.

2.5.3. Papeles de Trabajo

Son los necesarios para la ejecucion del examen especial, ya que en las fases que se realizaron

con estos papeles se pudo emitir una opinién.

2.6.Poblacién y Muestra

2.6.1. Poblacion

La poblacidon que se tomara en cuanta para el presente trabajo de investigacion son los 6
funcionarios que laboran en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Baiios

de Agua Santa.
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2.6.2. Muestra

Debido al reducido tamaio de la poblacion la muestra serd el 100% de la poblacion.

2.7. Analisis e Interpretacion de Datos

Al realizar las encuestas a los funcionarios del departamento de compras publicas del GADM
Banos de Agua Santa, se puedo obtener la siguiente informacion a cual sera de gran ayuda para

obtener informacion sobre las actividades que se realizan:

e Delas 4 personas que laboran en el departamento de compras publicas, el 50% no conoce
la normativa interna con la cual trabaja el departamento.

e EIl 100% del personal no se encuentra familiarizado con la normativa interna con la cual
se deberian regir las actividades que realizan.

e Por su desconocimiento y poca capacitacion el 100% del personal admite que la
normativa interna no ha sido actualizada con las ultimas reformas emitidas por los
organismos de control.

e El 100% del personal afirma que la persona encargada del departamento de compras
publicas es competente para este puesto.

e El 75% del personal aseguro que peridodicamente se realizan exdmenes especiales a los
procesos que se realizan y el 25% desconoce si se realizan examenes especiales.

e EI 100% del personal asegura que los procesos de contratacion publica son realizados de
acuerdo a la normativa vigente emitida por los organismos de control.

e El 100% del personal asegura que los procesos son realizados dentro del presupuesto
establecido.

e EIl 75% del personal asegura que los procesos de contratacion son realizados a tiempo y
de acuerdo como lo determina la normativa vigente.

e El 50% del personal asegura que al realizar sus actividades son supervisados y el otro
50% dice que no son supervisados.

e La contratacion publica que se realiza en el departamento del GADM Bafios de Agua
Santa evaluada por su personal determina que el 50% la define como regular, el 25%

buena y el 25% como muy buena.

Al evaluar los resultados obtenidos se determina la necesidad de realizar un examen especial a
los procesos de contratacion publica de bienes y servicios del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del canton Bafios de Agua Santa, Provincia de Tungurahua, periodo
2018 para aplicar técnicas y procedimientos de auditoria para corregir errores en los procesos de

contratacion y en las actividades que el personal realiza.
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CAPITULO 111

3. RESULTADOS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

3.1.Titulo: EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA DE BIENES Y SERVICIOS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA,
PROVINCIA DE TUNGURAHUA, PERIODO 2018.

3.2. Antecedentes

El presente examen especial se realizo a los procesos de contratacion publica de bienes y servicios
mas relevantes del GADM del canton Bafios de Agua Santa, ya que se conoce que en la
contratacion publica es donde se encuentran los mayores errores y corrupcion dentro de una
institucion del estado. Los procesos con mayor significado de acuerdo al Plan Anual de
Contratacién periodo 2018 (anexo K) son: Infima Cuantia y Subasta Inversa Electronica, en este
aflo se generaron numerosos procesos por lo que se selecciond los de mayor impacto para obtener
hallazgos suficientes y competentes. El departamento de compras publicas cumple una funcion
primordial para el municipio y a pesar de todas las actividades que realizan los servidores
publicos, se presentan varios problemas como procesos de contratacion desiertos, procesos que
no fueron realizados en los tiempos establecidos, procesos que no llegaron a su finalizacion, asi
como procesos que no son realizados de acuerdo a lo especificado en la ley. Es por eso que con
la ayuda de un examen especial se podran detectar, identificar y analizar errores especificos para
darles una solucion viable. El personal que trabaja en el municipio esta presto a atender a la
ciudadania que presente una duda a su departamento, cuanta con una oficina amplia donde se
encuentra el director administrativo, el director del departamento de compras publicas y sus
analistas que trabajan en conjunto con los deméas departamentos de la municipalidad para lograr

los objetivos establecidos.
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3.2.1. Archivo Permanente

ARCHIVO
PERMANENTE

DATOS DE LA ENTIDAD
Institucion: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Bafios de Agua Santa
Direccion: Thomas Halflants y Vicente Rocafuerte
Naturaleza del Examen Especial
trabajo:
Periodo: 2018
Pagina web: https://municipiobanos.gob.ec/banos/index.php/es/
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‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO AP/IG

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 14
S ARCHIVO PERMANENTE

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

INFORMACION GENERAL DEL GAD MUNICIPAL BANOS DE AGUA SANTA
1. ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION

La ciudad de Bafios de Agua Santa segun el Registro Oficial fue creada el 16 de diciembre de
1944. La méxima autoridad politica y administrativa de Bafios recae sobre el alcalde quien posee
poderes ejecutivos, los sefiores concejales poseen el poder legislativo, y estd administrada de
forma autonoma al gobierno central. Esta bella cuidad de Bafios de Agua Santa ubicada en la
provincia de Tungurahua también conocida como la “estrella del Ecuador” es el destino para
vacacionar de miles de turistas tanto nacionales como internacionales, segun la municipalidad
cada afio un milloén de personas de distintas nacionalidades vistan este gran destino turistico entre
ellos espafoles, estadounidenses, alemanes, italianos, chilenos, canadienses y argentinos.
Aventura, descanso y diversion es lo que promete Bafios de Agua Santa que se encuentra ubicado
a 3 horas de Quito y 40 minutos de Ambato. Sus mas de 14000 habitantes estan orgullosos de
vivir en este canton al que han catalogado como un “Pedazo de Cielo” y la mayor fuente de
ingresos es el turismo que cada afio crece y hace de esta ciudad una de las visitas de todo el

Ecuador.
2. MISION

“Consolidar al canton como un referente de turismo con un manejo técnico, para alcanzar un
modelo de desarrollo sustentable que complemente y articule el turismo y la gestion ambiental
mediante: un modelo Eco Turistico, participacion de personas con capacidades especiales,

promocion de participacion ciudadana y una mejora de la imagen de la ciudad.”
3. VISION

“Ser una ciudad de bienestar, primer destina turistico, religioso, ecologico y termal a nivel

nacional, con proyeccion internacional; por sus servicios de excelencia y cultura de hospitalidad.”

4. NORMAS
e Trabajar con transparencia, calidad y eficiencia en la gestion municipal.
e Brindar los servicios basicos a la ciudadania y a los turistas que nos visiten.

e Proteger el Patrimonio Cultural del Canton.
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5. VALORES
En el GAD Baiios de Agua Santa los valore que predominan el trabajo son:
e Confidencialidad. e Respeto.
e Cooperacion. e Responsabilidad.
e Moralidad. e Puntualidad.
e Competencia. e Practica de la justicia.
e Cortesia. e [ecaltad.
e Honestidad.
6. LOGOTIPO
de Agua Santa
Aventura, descanso y diversion
7. UBICACION GEOGRAFICA
MACRO LOCALIZACION
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO AP/1G

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

10.

COMPETENCIA

Promover el desarrollo sustentable.

Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal.

Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion.
Promover los procesos de desarrollo econémico local.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del canton.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y

deportivo, de acuerdo con la ley.

BASE LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cdédigo Organico de Coordinacion Territorial, Descentralizado y Autonomia
(COOTAD).

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNPC).

Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP).

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Reglamento a la Ley Organica de Servicio Ptblico (LOSEP).

Ordenanzas Municipales.
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HOJA DE REFERENCIAS
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Karla Jeaneth Flores Gonzalez KJFG
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3.2.2. Archivo Corriente

ARCHIVO
CORRIENTE

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa
Direccion: Thomas Halflants y Vicente Rocafuerte
Naturaleza del trabajo: Examen Especial

Periodo: 2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

AP/C

11

INDICE DE ARCHIVO CORRIENTE

PAPEL DE TRABAJO INDICE
FASE I: PLANIFICACION
Planificacion Preliminar PP
Visita preliminar VP
Propuesta de la auditoria PSA
Carta de Aprobacion de la propuesta de auditoria CAT
Contrato de prestacion de servicios profesionales CSp
Orden de trabajo OTR
Notificacién de inicio NIO
Analisis de Situacion Interna ASI
Memorando de planificacion MPF
Informe de visita preliminar IPR
Planificacion Especifica PE
Parametros de calificacion de nivel de riesgo y confianza NRC
Evaluacién de control interno ECI
Resumen de Riesgo y Confianza RRC
Informe de Control Interno ICI
Seleccion de procesos a ser Examinados SEL
Hoja de Procesos HP
Hoja de Flujograma HF
FASE II: EJECUCION E
Analisis a los Procesos Subasta Inversa Electronica PSI
Analisis a los Procesos Infima Cuantia PIC
Indicadores de Gestion IGS
Hoja de Hallazgo HH
FASE III: COMUNICACION DE RESULTADOS CR
Cierre de la Auditoria CA
Carta de Convocatoria a Lectura del Informe CLI
Informe Final IF
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3.2.2.1. Fase I: Planificacion

PLANIFICACION

PRELIMINAR
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OBJETIVO GENERAL

Obtener informacion preliminar sobre el GADM Baiios de Agua Santa con la ayuda de papeles

de trabajo para ejecutar la fase de planificacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Adquirir suficiente informacion mediante la visita preliminar al departamento de
Compras Publicas del GADM Bafios de Agua Santa para poder seguir ejecutando el
trabajo de auditoria.

e Establecer las formalidades de auditoria necesarias con la autorizacion del sefior alcalde
y el tutor del trabajo para poder ejecutar el Examen Especial a los procesos de

contratacion publica.

NO. PROCEDIMIENTO REF/PT ELAB. FECHA
POR
1 Visita preliminar VP KJFG 09/01/2020
2 Elaboracion de la Propuesta de Auditoria PSA KJFG 09/01/2020
3 Carta de Aprobacion de la Propuesta CAT KJFG 09/01/2020
4 Contratado de Prestacion de Servicios CSpP KJFG 09/01/2020
Profesionales
5 Orden de Trabajo de Auditoria OTR KJFG 10/01/2020
6 Notificacion de Inicio NIO KJFG 10/01/2020
7 Analisis de la Situacion Interna ASI KJFG 10/01/2020
8 Matriz de Correlaciéon de Fortalezas y MC KJFG 10/01/2020
Debilidades
9 Matriz de Prioridades MP KJFG 10/01/2020
10 | Perfil Estratégico Interno PEI KJFG 10/01/2020
11 Memorando de Planificacion MPF KJFG 10/01/2020
12 Informacion de Visita Preliminar IPR KJFG 10/01/2020
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VISITA PRELIMINAR AL GAD BANOS DE AGUA SANTA

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa es una
institucion publica cuyo fin es el prestar atencion y servicio de calidad y calidez a toda la
colectividad bafiefia. A ingresar por primera vez al departamento de Compras Publicas del
municipio se percibidé un ambiente lleno de entusiasmo y companerismo. Su director, Dr. Marcelo
Logrofio fue amable y cordial al contestar las preguntas planteadas en la entrevista (anexo C) al

igual que los funcionarios en las encuestas (anexo B).

Analisis de la situacion actual del GADM Baiios de Agua Santa:
Fortalezas:

El GADM Baiios de Agua Santa cuenta con las siguientes fortalezas.

e Su presupuesto es estable.
e Cuenta con normativa interna
e Personal comprometido.

e (Cuenta con un Plan Anual de Contratacion.
Debilidades:
Que afectan al desarrollo normal de actividades son:

e No se realizan capacitaciones.

e Los procesos de contratacidon pubica de bienes y servicios no son supervisados.
e El Plan Anual de Contratacion no cuenta con un seguimiento adecuado.

e El presupuesto establecido no cuenta con una supervision.

e Las especificaciones en las descripciones no son establecidas con claridad.

e Los procesos no son realizados a tiempo.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PSA

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 1/3
F——— PROPUESTA DE AUDITORIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Bafios de Agua Santa, 09 de enero de 2020

Dr.
Luis Silva Luna
ALCALDE DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

Presente. -

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo y por medio de la presente le tenemos el agrado de entregarle la
propuesta de servicios del denominado Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica
de bienes y servicios que se realizara del periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, esta
propuesta de servicios fue disefiada para ejecutar todos los requerimientos y disposiciones legales

que regulan tanto al GADM como a las Compras Publicas.
INFORMACION GENERAL DE LA FIRMA AUDITORA
1. Antecedentes

Flores & Asociados, es una firma Auditora que presta sus servicios desde el afo 2010, cuenta con
profesionales idoneos, que se encuentran en constante capacitacion para prestar un servicio de

calidad a sus clientes. Estamos ubicados en la Avenida Amazonas, callejon 123.

2. Misién
Proporcionar soluciones administrativas y contables a través del acompafiamiento, eficiente,
seguro y oportuno por medio del servicio de consultorias y auditoria a nuestros clientes para
aumentar su gestion.

3. Visién

En el 2025 consolidarnos como una firma reconocida por brindar a nuestros clientes servicios

profesionales en auditoria y consultorias que atribuyan al crecimiento de las instituciones.
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PSA
2/3

4. Valores corporativos
e Honestidad

e Trabajo en equipo

e Responsabilidad

e Confidencialidad

e Excelencia

5. Equipo de auditoria

EQUIPO DE AUDITORIA
CARGO NOMBRE
Supervisor: Econ. Lenin Chamba Bastidas
Jefe de Equipo: Ing. Yolanda Garrido Bayas

Auditor Junior:

Metodologia del trabajo

1. Objetivo

Evaluar la gestion en el departamento de Compras Publicas del GADM Baiios de Agua Santa
mediante un Examen Especial a los procesos periodo 2018, con la aplicacion de técnicas y

procedimientos propios de la auditoria, para verificar el cumplimiento de la Ley Organica del

Karla Flores Gonzalez

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

2. Alcance

El Examen Especial que se realizara al GADM Bafios de Agua Santa sera en el periodo

comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2018.

3. Plazo

El plazo para la realizacion del examen es de 35 dias laborables, habiles desde la firma del

contrato.
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DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

4. Honorarios y formas de pago

FASES TOTAL | PORCENTAJE
Planificacion $700 30%
Ejecucion $1200 52%
Comunicacion de resultados | $400 18%
Total $2300 100%

5. Productos a entregar

Al terminar el examen especial el resultado a proporcionar sera un informe que contendra los
resultados de la evaluacién a los procesos de contratacion publica de bienes y servicios con sus

debidas conclusiones y recomendaciones .
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CAT
% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 11
B CARTA DE APROBACION DE LA PROPUESTA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Bafios de Agua Santa, 09 de enero de 2020

Econ.
Lenin Chamba Bastidas
SUPERVISOR DE AUDITORIA

Presente. —

De nuestra consideracion:

Mediante la presente le extendemos un cordial saludo y a la vez le informamos que se ha
autorizado la realizacidon del Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica de bienes
y servicios del GADM Bafios de Agua Santa, periodo 2018, confiando en su discreciéon y buen
trabajo ponemos a disposicion al personal del departamento de Compras Publicas para la

informacion que solicite y necesite.

Particular que comunico para los fines pertinentes y agradeciendo su atencion.

Atentamente

Dr. Luis Silva

ALCALDE DEL GADM BANOS DE AGUA SANTA
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s S PLANIFICACION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En la cuidad de Bafios de Agua Santa, provincia de Tungurahua a los 09 dias del mes de enero
del afio 2020, se suscribe el presente contrato entre el Dr. Luis Silva Luna alcalde de la ciudad
quien ahora tomara la denominacion de “EL CONTRATISTA” y el Econ. Lenin Chamba Bastidas
representante de la firma “Flores & Asociados” quien ahora tiene la denominacién de
“AUDITOR?”, quienes celebran el Contrato Civil para la Prestacion de Servicios Profesionales

del tenor siguiente:
PRIMERA. - ANTECEDENTES

El “CONTRATISTA” ha requerido los servicios de auditoria con lo que se llevara a cabo el
Examen Especial a los procesos de contratacion de bienes y servicios del GADM Baiios de Agua

Santa periodo 2018.

SEGUNDA. - OBJETO DEL CONTRATO

Por la presente el “AUDITOR?” se ve obligado a llevar a cabo el Examen Especial a los procesos
de contratacion de bienes y servicios del GADM Barfios de Agua Santa periodo 2018 y entregar

un informe final con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.
TERCERA. - METODOLOGIA DEL TRABAJO

El Examen Especial se desarrollara conforme a las Normas Internacionales de Auditoria que el

“AUDITOR? crea necesarias aplicar.
CUARTA. - DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

El “CONTRATISTA” esta en la obligacion de entregar y facilitar informacion, ayuda y recursos

que le solicite el “AUDITOR? para realizar eficientemente el Examen Especial.

El “AUDITOR?” este en la obligacion de cumplir con lo estipulado en la Propuesta de Auditoria

y seguir las Normas Internacionales de Auditoria en la realizacion del Examen Especial.
QUINTA. - HONORARIOS

Mediante mutuo acuerdo las partes han acordado como honorarios profesionales un total de

$2300,00, para la realizacion del Examen Especial.
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DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

SEXTA.-PLAZO

Para la realizacion del Examen Especial el “AUDITOR” se comprometera a entregar un informe
final en el trascurso de 35 dias laborables y si se presentaran improvistos aplazar el tiempo con

10 dias laborables.
SEPTIMA. - DOMICILIO, JURISDICCION Y COMPETENCIA

FLORES & ASOCIADOS, declara como domicilio principal la Av. Amazonas callejon 123, para

recibir la correspondencia y notificaciones en general.
OCTAVA. - ACEPTACION

Las partes interesadas firman y suscriben sus rubricas como sefial de aceptacion del contrato y los

términos establecidos en el mismo.

Para constancia de todas las estipulaciones descritas en el presente contrato y para que sea
reconocida judicialmente por las partes involucradas, se firma y suscribe en la cuidad de Banos

de Agua Santa.
Bafios de Agua Santa, 09 de enero de 2020
@//y’ 6////'(/ @///ﬂ

Dr. Luis Silva Luna

ALCALDE DEL GADM BANOS DE AGUA SANTA

oY o= )
f.;/(w/// Chamba @ /’8!#}//(//[4

Econ. Lenin Chamba Bastidas

SUPERVISOR

FLORES & ASOCIADOS

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 09/01/2020
Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:

46



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO OTR
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DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Bafios de Agua Santa, 10 de enero de 2020

Asunto: Orden de Trabajo N. 01

Ingeniera
Yolanda Garrido Bayas
JEFE DE EQUIPO DE FLORES & ASOCIADOS

Presente. —

De nuestra consideracion:

De acuerdo a lo estipulado entre las partes interesadas en la realizacion del Examen Especial a
los procesos de contratacion de bienes y servicios del GADM Baiios de Agua Santa periodo 2018,

se establecen los siguientes objetivos a ser cumplidos:

e Verificar que se cumpla con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica mediante la aplicacion de las técnica y procedimientos de auditoria para
establecer que los procesos se realicen de manera eficiente y eficaz.

e Evaluar la informacién entregada por el GADM Bafios de Agua Santa para verificar si
presenta las disposiciones legales establecidas en la Resolucion del Servicio Nacional de

Contratacion Publica 72.

Para la realizacion de este examen se tendra un plazo de 35 dias laborables que sera contados

desde la fecha de la firma del contrato y si se presentaran imprevistos se extendera 10 dias.

Atentamente,

oY > —
ﬁé‘m)/ (;/r////é(/ @ /’8(/4'//'(///4

Econ. Lenin Chamba Bastidas
SUPERVISOR
FLORES & ASOCIADOS
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Bafios de Agua Santa, 10 de enero de 2020

Doctor
Luis Silva Luna
ALCALDE DEL GADM BANOS DE AGUA SANTA

Presente. -

De mi consideracion:

Cumpliendo con lo estipulado en la Orden de Trabajo N. 01 le comunico a usted como maxima
autoridad del GADM Bafios de Agua Santa que se dara inicio al Examen Especial los Procesos

de Contratacion Publica de Bienes y Servicios, periodo 2018.
Esperando toda la predisposicion del personal esperamos recabar toda la informacién necesaria.

Atentamente,

e,//lf/(/j/’/(/ - ’/(r}m’
Karla Flores
AUDITORA JUNIOR

FLORES & ASOCIADOS
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Flores & Asociados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO VP

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA
ANALISIS DE LA SITUACION INTERNA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
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Analisis de la situacion actual del GADM Baiios de Agua Santa:

Fortalezas:

e Su presupuesto es estable.

e (Cuenta con normativa interna

e Personal comprometido.

e (Cuenta con un Plan Anual de Contratacion.

Debilidades:

e No se realizan capacitaciones.

e Los procesos de contratacidon pubica de bienes y servicios no son supervisados.

e El Plan Anual de Contratacién no cuenta con un seguimiento adecuado.

e El presupuesto establecido no cuenta con una supervision.

e Las especificaciones en las descripciones no son establecidas con claridad.

e Los procesos no son realizados a tiempo.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MP

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 11
MATRIZ DE PRIORIDADES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

VARIABLES INTERNAS

30
27
26
26

20

20
20
17
16
16

Coadigo
F3
F2
F1
F4

Codigo
D2

D3
D4
Do
DS
D1

FORTALEZAS
Fortaleza
Personal comprometido.
Cuenta con normativa interna

Su presupuesto es estable.
Cuenta con un Plan Anual de Contratacion.
DEBILIDADES
Fortaleza
Los procesos de contratacion pubica de bienes y servicios no son
supervisados.
El Plan Anual de Contratacion no cuenta con un seguimiento adecuado.
El presupuesto establecido no cuenta con una supervision.
Los procesos no son realizados a tiempo.
Las especificaciones en las descripciones no son establecidas con claridad.

No se realizan capacitaciones.

Analisis: Al realizar la Matriz de Prioridades concluimos que, de las variables internas existen 4

que ayudan al GADMBAS a alcanzar sus metas y objetivos y las mas relevante con una

puntuacion de 30 es: el GADMBAS cuenta con personal comprometido con la municipalidad y

en la realizacion de las actividades, por otro lado existen 6 debilidades que perjudican el normal

funcionamiento del municipio y las mas relevantes son: los procesos de contratacion publica de

bienes y servicios no son supervisados, el PAC no cuenta con un seguimiento adecuado y el

presupuesto no cuenta con una supervision con un puntaje de 20.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 10/01/2020
Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PEI

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 11
BEER PERFIL ESTRATEGICO INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Variables Internas

Clasificacion/Impacto

pubica de bienes y servicios no
son supervisados.

Fortaleza Debilidad
Gran Fortaleza Gran Debilidad
Fortaleza Debilidad
F3 Personal comprometido. ,
F2 Cuenta con normativa interna .
F1 Su presupuesto es estable. j
F4 Cuenta con un Plan Anual de
Contratacion.
D2 Los procesos de contratacion h

D3 El Plan Anual de Contratacion
no cuenta con un seguimiento
adecuado.

D4 El presupuesto establecido no

cuenta con una supervision.

/0——0——0——0/

D6 Los procesos no son realizados
a tiempo.
D5 Las especificaciones en las
descripciones no son
establecidas con claridad.
D1 No se realizan capacitaciones. ‘
Total X 2 2 4 2
Porcentaje 20% 20% 40% 20%

Analisis: Del Perfil Estratégico Interno se puede concluir que existen dos grandes fortalezas con
un 20%: personal comprometido y que se cuenta con una normativa interna, a su vez existen
cuatro grandes debilidades con un 40%: los procesos de contratacion publica de bienes y servicios

no son supervisados, el PAC no cuenta con un seguimiento adecuado, el presupuesto establecido

no cuenta con una supervision y los procesos no se realizan a tiempo.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 10/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MPF

w MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 1/4
S MEMORANDUM DE PLANIFICACION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Bafios de Agua Santa, 10 de enero de 2020

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL BANOS DE
AGUA SANTA

NATURALEZA DEL TRABAJO: EXAMEN ESPECIAL
PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
RESPONSABLE: KARLA FLORES

1. MOTIVO DE LA AUDITORIA

De acuerdo con la Orden de Trabajo N. 01 se realizara el Examen especial a los procesos de
compras publicas de bienes y servicios del GADM Bafios de Agua Santa, provincia de

Tungurahua, Periodo 2018.
2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General

Evaluar los procesos de contratacion publica del GADM Baiios de Agua Santa con la aplicacion
de técnicas y procesos de auditoria para verificar el cumplimiento de la Ley Organica del Sistema

Nacional del Contratacion Publica.
Objetivos Especificos

e Verificar el cumplimiento de la Ley en los procesos de Contratacion Publica con la
aplicacion cuestionarios para establecer si se aplican las condiciones y montos adecuados.

e Comprobar que la informacién y los procesos de contratacion publica y hayan sido
subidos al portal de compras ptblicas de una manera correcta.

e Al concluir con el Examen Especial emitir un informe final que ayudara a la toma de
decisiones.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La realizacion del Examen Especial esta comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre

del 2018.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 10/01/2020
Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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PR Ao MEMORANDUM DE PLANIFICACION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MPF
% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 2/4

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

4. TIEMPO ESTIMADO

El tiempo estimado para la realizacion del Examen Especial es de 35 dias laborables a partir de

la fecha que se firmo el contrato de prestacion de servicios.

5. RECURSOS NECESARIOS

Humanos
EQUIPO DE AUDITORIA
CARGO NOMBRE
Supervisor Econ. Lenin Chamba Bastidas
Jefe de equipo | Ing. Yolanda Garrido Bayas
Auditor junior | Karla Flores Gonzalez
Materiales
CANTIDAD  DESCRIPCION | PRECIO UNITARIO @ TOTAL
5 Carpetas $ 1,00 $5,00
5 Archivadores $ 3,00 $ 15,00
40 Escéaner $0,20 $ 8,00
200 Copias $0,02 $4,00
300 Impresiones $0,10 $ 3,00
VALOR TOTAL @ $ 35,00

6. METODOLOGIA

Para establecer las bases de la aplicacion del Examen Especial el auditor aplicara de acuerdo a su

criterio las Normas Internacionales de Auditoria y las Normas de Auditoria Generalmente

Aceptadas.

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 10/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MPF

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 3/4
MEMORANDUM DE PLANIFICACION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

N ACTIVIDAD RESP MESES

ENERO FEBRERO

51‘sz‘ss‘s4 51‘s2‘ss‘s4

FASE I: PLANIFICACION

PLANIFICACION PRELIMINAR

1 Visita Preliminar K.JF.G

2 | Propuesta de Auditoria

3 | Carta de Aprobacion de la Propuesta
de Auditoria

4 | Contrato de Prestacion de Servicios

Profesionales

Orden de Trabajo

Memorando de Planificacion

5
6 | Notificacion de Inicio
7
8

Informe de Visita Preliminar

PLANIFICACION ESPECIFICA

9 | Calificacion del nivel de Riesgo y K.JF.G.

Confianza

10 | Evaluacion del Control Interno

11 | Resumen de Riesgo y Confianza

12 | Informe de Control Interno

13 | Hoja de Procesos

14 | Hoja de Flujograma

15 | Seleccion de procesos a ser

Examinados

FASE II: EJECUCION

16 | Anadlisis a los procesos Subasta K.J.GF.

Inversa Electronica

17 | Anélisis a los procesos Menor Cuantia

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 10/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MPF
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 4/4
R MEMORANDUM DE PLANIFICACION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

18

Analisis a los procesos de Infima

Cuantia

19

Indicadores de Gestion

20

Hoja de Hallazgos

FASE III: COMUNICACION DE RESULTADOS

21

Cierre de la Auditoria

K.JF.G.

22

Carta de Convocatoria a Lectura del

Informe

23

Informe Final

Atentamente,

o _
Narta Hores

Karla Flores
AUDITORA JUNIOR

. & o0
Lenin Chamba DBesticdas

Econ. Lenin Chamba Bastidas
SUPERVISOR DE FLORES & ASOCIADOS

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 10/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO IPR

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 11
B INFORME DE LA VISITA PRELIMINAR

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Bafios de Agua Santa, 10 de enero de 2020

Dr.
Luis Silva Luna
ALCALDE DEL GADM BANOS DE GUA SANTA

Presente. -

De nuestra consideracion:

La presente es para informarle a usted como méxima autoridad del GADM Banos de Agua Santa
las actividades realizadas en la planificacion preliminar del Examen Especial al GADM Baiios de

Agua Santa, periodo 2018.

Se reunid informacion como las actividades, base legal y estructura del GADM con la ayuda de

técnicas de investigacion.
Se llegd a un acuerdo y se suscribid el contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

En el Memorandum de Planificacion se especifico el motivo, objetivos, alcance y recursos que se

utilizaran en el Examen Especial.

Atentamente,

Toorta Fores
Karla Flores
AUDITOR JUNIOR

FLORES & ASOCIADOS

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 10/01/2020
Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PE

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 11
S PLANIFICACION ESPECIFICA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el Sistema de Control Interno a los procesos de contratacion publica con la ayuda de

cuestionarios para especificar el nivel de riesgo y la gestion administrativa del GADM Baiios de

Agua Santa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e De acuerdo a la normativa que dicta las leyes al sector publica elaborar cuestionarios de

control interno para asi examinar si las actividades realizadas estan apegadas a la ley.

e Analizar e interpretar los datos obtenidos en las encuestas para presentar un informe y

tomar medidas correctivas.

NO. PROCEDIMIENTO REF/PT | ELAB. POR FECHA

1 Parametros de calificacion NRC KJFG 13-01-2020
2 Evaluacién del Control Interno ECI KJFG 14-01-2020
3 Resumen de Riesgo y Confianza RRC KJFG 15-01-2020
4 Informe de Control Interno ICI KJFG 15-01-202
5 Seleccion de procesos a ser examinados SEL KJFG 16-01-2020
6 Hoja de Procesos HP KJFG 17-01-2020
7 Hoja de Flujogramas HF KJFG 17-01-2020

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 13/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NRC

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 11
S PLANIFICACION ESPECIFICA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PARAMETROS DE CALIFICACION DE RIESGO Y CONFIANZA

Se aplicaran las siguientes formulas para la calificacion en los Cuestionarios de Control Interno

del Riesgo y Confianza:

FORMULA DE CONFIANZA
NIVEL DE CONFIANZA NC RP(SI)

* 100

NIVEL DE RIESGO NR =100—- NC
Donde:

NC: Nivel de Confianza
NR: Nivel de Riesgo
RP: Respuestas Positivas

TR: Total de Respuestas

PONDERACION DE RESULTADOS
Se hara segtn la siguiente tabla:

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%-95%
85%-50% 49%-25% 24%-5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO
Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 13/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ECI
% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 110
S EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
AMBIENTE DE CONTROL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
N. PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES
SI | NO | N/A

1 (El personal del departamento | X
conoce sobre el codigo de ética que
rige a los funcionarios publicos?

2 (En el departamento se ha X D1. En el departamento no se
determinado valores éticos y normas han determinado wvalores
que ante posibles coimas? éticos y normas respecto a

coimas.

3 | ;Se determina correctamente el perfil | X
del cargo que una persona ocupara?

4 (Cada departamento tiene | X
establecido su manual de funciones?

5 (En el area de trabajo se puede | X
mantener una comunicacion directa
con todo el personal del
departamento?

6 | (Se establece capacitaciones X D2. No realizan
periddicas al personal para mejorar el capacitaciones periddicas.
trabajo diario?

7 (Para la contratacion de nuevo | X
personal se realiza un concurso de
méritos y oposicion?

8 (Se realiza wuna inducciébn y X D3. No se realizan
capacitacion al nuevo personal? inducciones y capacitaciones

9 | (Se determinan claramente | X
obligaciones y responsabilidades del
personal en el departamento?

10 | (ElJefe del departamento de compras | X
publicas posee el conocimiento y la
capacidad para ejercer ese puesto?

TOTAL 7 13

2.

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 14/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ECI

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 2/10
B AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

RESULTADOS:
RESPUESTAS POSITIVAS: 7
RESPUESTAS NEGATIVAS: 3
NIVEL DE CONFIANZA:

. i respuestas positivas
Nivel de confianza = - * 100 = NC
respuestas negativas

7
Nivel de confianza = 0 * 100

Nivel de confianza = 70%

NIVEL DE RIESGO:
Nivel de riesgo = 100% — Nivel de Confianza = NR
Nivel de riesgo = 100% — 70%
Nivel de riesgo = 30%
CUADRO DE NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA:

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%-95%
85%-50% 49%-25% 24%-5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO

INTERPRETACION:

Una vez realizado el cuestionario de control interno se puede determinar que el GADM cuenta
con un nivel de confianza del 70% por su personal calificado y al contar con una buena
comunicacion, por otro lado, se ve un nivel de riesgo de 30% por falta de capacitacion al personal

y un codigo de ética que controle las actividades realizadas en el departamento.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 14/01/2020
Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ECI
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 3/10
R EVALUACION DEL RIESGO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

10

PREGUNTA

(El personal del departamento de
compras publicas reconoce los
riesgos tanto internos como externos
que dificultan el correcto trabajo?

(Se actualiza periddicamente los
controles que permiten determinar los
riesgos que se puedan presentar en los
procesos de contratacion?

(Los documentos que avalan los
procesos de  contratacion  son
evaluados por el Jefe del
departamento?

(Para determinar los riesgos que
afectan a los procesos de contratacion
se toma en consideracion el juicio
profesional?

(Existe seguridad tanto informatica
como fisica para proteger los activos
y asegurar los sistemas de
informacion?

(Los riesgos en los procesos son
evaluados de forma empirica?

(Existe un plan que ayude a mitigar
los riesgos?

(El personal conoce los riesgos que
pueden afectar al GADM?

(Los riesgos detectados y las areas
afectadas cuentan con un registro?

(Los riesgos son clasificados de
acuerdo a su magnitud e impacto?

TOTAL

2

RESPUESTA

OBSERVACIONES

SI
X

NO | N/A

D4. En el departamento no se
realizan  controles para
determinar riesgos y
poderlos mitigar.

DS. No existe un plan que
ayude a mitigar los riesgos
que se presenten.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 14/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA
P Reoctlr EVALUACION DE RIESGO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

ECI
4/10

RESULTADOS:
RESPUESTAS POSITIVAS: 8
RESPUESTAS NEGATIVAS: 2
NIVEL DE CONFIANZA:

. i respuestas positivas
Nivel de confianza = - * 100 = NC
respuestas negativas

8
Nivel de confianza = 0 * 100

Nivel de confianza = 80%

NIVEL DE RIESGO:
Nivel de riesgo = 100% — Nivel de Confianza = NR
Nivel de riesgo = 100% — 80%
Nivel de riesgo = 20%
CUADRO DE NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA:

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%-95%
85%-50% 49%-25% 24%-5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO

INTERPRETACION:

Una vez realizado el cuestionario de control interno se puede determinar que el GADM cuenta
con un nivel de confianza del 80% por su capacidad de detectar e identificar los riesgos que se
presenten, por otro lado, se ve un nivel de riesgo de 20% por falta de control a los riesgos

detectados y un plan de mitigacion de los mismos que ocasionaran que el GADM no cumpla con

los objetivos planteados.

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 14/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ECI
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 5/10
o ACTIVIDADES DE CONTROL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

10

PREGUNTA

(El Plan Anual de Contratacion es
realizado en consideraciéon con el
presupuesto del GADM?

(La maxima autoridad del GADM
aprobd la publicacién del PAC en la
pagina web de la institucion?

(La tareas asignadas al personal del
departamento  son  supervisadas
periédicamente?

(La comision técnica fue designada
por la méaxima autoridad?

(Esta defina la separacion de
funciones en la estructura organica?

(La maxima autoridad del GADM
con la ayuda del manual de funciones
determina al personal de los
departamentos las actividades a
realizar?

(El departamento de compras
publicas cuenta con suficiente
personal?

(Las actividades y competencias del
personal se encuentran establecidas
en el manual de funciones del
GADM?

(La separacion de funciones se
encuentra definida en el
organigrama?

(Se realizan supervisiones perioddicas
a las actividades, operaciones y
procesos?

TOTAL

2.

RESPUESTA OBSERVACIONES

SI

X

X

X

X

X

X

NO | N/A

X D6. No se realizan
supervisiones periddicas.

X D7. El departamento de
compras publicas no cuenta
con suficiente personal.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 14/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ECI

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 6/10
B ACTIVIDADES DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

RESULTADOS:
RESPUESTAS POSITIVAS: 8
RESPUESTAS NEGATIVAS: 2
NIVEL DE CONFIANZA:
) i respuestas positivas
Nivel de confianza = - * 100 = NC
respuestas negativas
. ! 8
Nivel de confianza = 0 * 100
Nivel de confianza = 80%
NIVEL DE RIESGO:

Nivel de riesgo = 100% — Nivel de Confianza = NR
Nivel de riesgo = 100% — 80%
Nivel de riesgo = 20%
CUADRO DE NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA:

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%-95%
85%-50% 49%-25% 24%-5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO

INTERPRETACION:

Una vez realizado el cuestionario de control interno se puede determinar que el GADM cuenta
con un nivel de confianza del 80%, porque su manual de funciones controla las actividades y
funciones especificas que realiza el personal del departamento y otro lado, se ve un nivel de riesgo

de 20% por una falta de supervision y que el departamento no cuenta con personal suficiente.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 14/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ECI
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 7/10
R INFORMACION Y COMUNICACION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

10

PREGUNTA

(Con la  informaciéon  que
proporciona el departamento de
compras publicas la municipalidad
puede tomar decisiones?

(Lo procesos de contratacion
publica cuentan con informacion de
calidad y razonable?

(La municipalidad cuenta con un
sistema informatico que permita la
comunicacion entre departamentos?

(Se realizan controles a los sistemas
de informacion?

(Se determinaron canales de
comunicacion para intercambiar
informacion tanto dentro y fuera del
departamento?

(Los procesos de contratacion
publica son supervisados en cada
una de sus etapas?

(Se da una comunicacién total con
los proveedores que ganaron los
procesos de contratacion publica?

(El GADM cuenta con una pagina
web oficial?

(la  informacion dada por el
departamento de compras publicas
es clara?

(El departamento separa tanto la
informacién interna como externa
que llega al departamento?

TOTAL Yy

RESPUESTA OBSERVACIONES

SI
X

NO | N/A

X D8. No se realizan controles a
los sistemas de informacion.

X D9. No existen canales para el
intercambio de informacion.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 14/01/2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA
Pl s INFORMACION Y COMUNICACION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

ECI
8/10

RESULTADOS:
RESPUESTAS POSITIVAS: 8
RESPUESTAS NEGATIVAS: 2
NIVEL DE CONFIANZA:

. i respuestas positivas
Nivel de confianza = - * 100 = NC
respuestas negativas

8
Nivel de confianza = 0 * 100

Nivel de confianza = 80%

NIVEL DE RIESGO:
Nivel de riesgo = 100% — Nivel de Confianza = NR
Nivel de riesgo = 100% — 80%
Nivel de riesgo = 20%
CUADRO DE NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA:

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%-95%
85%-50% 49%-25% 24%-5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO

INTERPRETACION:

Una vez realizado el cuestionario de control interno se puede determinar que el GADM cuenta

con un nivel de confianza del 80%, dado que su informacion es administrada de la mejor manera

siendo estd clara y confiable, por otro lado, se ve un nivel de riesgo de 20% por su sistema

informatico que no cuenta con un mantenimiento adecuado y su sistema de seguridad no da él

apoy6 adecuado al control interno.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ECI
% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 9/10
S SEGUIMIENTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
N. PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES
SI | NO | N/A

1 (Se realizan procedimientos de X D10. Los procesos realizados
seguimiento continuo a los procesos no cuentan con un seguimiento
realizados? continuo.

2 | ¢Los procesos declarados desiertos | X
son verificados y analizados?

3 | /La maxima autoridad realiza X D11. No existe evidencia que
evaluaciones periodicas al indique se se realizan
cumplimiento del PAC? evaluaciones periodicas al

PAC

4 | (Con la ayuda de indicadores de | X
gestion se evalian los riesgos y se
toman medidas correctivas que
podrian prevenir errores?

5 (El departamento realiza informes | X
sobre sus necesidades?

6 |(La maxima autoridad realiza X D12. No se realizan
evaluaciones periddicas a la gestion evaluaciones periodicas a la
para detectar riesgos? gestion.

7 | (Se realizan acciones adecuadas al X D13. No se realizan acciones
momento de detectar un problema? al momento de detectar un

problema.

8 | (La ciudadania puede dar su opinion | X
sobre el trabajo del departamento de
compras publicas?

9 | (Los objetivos del GADM son | X
establecidos de acuerdo a los
procesos de control?

10 | ;Se realiza un seguimiento a los X D14. No se realiza un
procesos declarados desiertos? seguimiento a los procesos

declarados desiertos.

TOTAL 5 5

2.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ECI

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 10/10
B SEGUIMIENTO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

RESULTADOS:
RESPUESTAS POSITIVAS: 5
RESPUESTAS NEGATIVAS: 5
NIVEL DE CONFIANZA:

. i respuestas positivas
Nivel de confianza = - * 100 = NC
respuestas negativas

5
Nivel de confianza = 1—0 * 100

Nivel de confianza = 50%

NIVEL DE RIESGO:
Nivel de riesgo = 100% — Nivel de Confianza = NR
Nivel de riesgo = 100% — 50%
Nivel de riesgo = 50%
CUADRO DE NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA:
NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%-95%
85%-50% 49%-25% 24%-5%

ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

INTERPRETACION:

Una vez realizado el cuestionario de control interno se puede determinar que el GADM cuenta
con un nivel de confianza del 50%, el seguimiento que se realizan a los procesos de compras
publicas y la atencion que prestan a la opinidn de la ciudad, por otro lado, se ve un nivel de riesgo
de 50% ya que al momento de detectar un error no se realiza el seguimiento pertinente dejandolo
a un lado ocasionando que no se resuelva y podria acarrear problemas para el GADM con los

organismos de control.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RRC

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 12

BEER RESUMEN DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Tabla 1-3: Resumen de nivel de Riesgo y Confianza

COMPONENTE N.DE TOTAL NIVEL DE NIVEL DE
PREGUNTAS CONFIANZA RIESGO
S NO N/A % NIVEL % NIVEL
I
Ambiente de 71 3 0 10 70% | Moderado | 30% | Moderado
Control
Evaluacion del 8| 2 0 10 80% Alto 20% Bajo
Riesgo
Actividades de 8| 2 0 10 80% Alto 20% Bajo
Control
Informacion y 8| 2 0 10 80% Alto 20% Bajo
Comunicacion
Seguimiento 5/ 5 0 10 50% Bajo 50% Alto

Fuente: Cuestionarios de Control Interno realizados

Realizado por: Flores, K, 2020

RESULTADOS GLOBAL

Nivel de
Riesgo
28%

Nivel de
Confianza
72%

Grafico 1-3: Resultados encuestas Control Interno

Fuente: Resultados encuestas Control Interno.
Realizado por: Flores, K, 2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA
RESUMEN DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

RRC
2/2

Analisis:

Tabla 2-3: Confianza y Riesgo Global

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%-95%
85%-50% 49%-25% 24%-5%

ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

Fuente: Resultados encuestas Control Interno.

Realizado por: Flores, K, 2020

Al terminar con las encuestas al Control Interno mediante los cinco componentes

correspondientes al método COSO I, el nivel de confianza global es de 72% lo que da un nivel de

confianza moderado y un nivel de riesgo moderado de 28%, este nivel de riesgo se da por que los

errores encontrados no son controlados o solucionados en un momento oportuno lo que refleja

que el departamento no esta trabajando efectivamente.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ICI

S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 1/6
INFORME DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

INFORME DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE
AMBIENTE DE CONTROL
1. EN EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS NO SE HAN
DETERMINADO VALORES ETICOS Y NORMAS RESPECTO A COIMAS.

En el GADM Baiios de Agua Santa no se han establecido normas en el Codigo de Etica donde se
determinen valores que deben regir a los funcionarios del departamento de Compras Publicas ya

sean estos de nombramiento o de contrato, asi como sus principios respecto a coimas.

Conclusion: La inexistencia de normas en el Cédigo de Etica, como de normas especificas sobre
coimas reflejan el poco compromiso de la méxima autoridad con la utilizacion y manejo de los

recursos publicos.

Recomendacion: A la maxima autoridad del GADM Baiios de Agua Santa, establecer un Codigo
de Etica tal como lo determina la Norma de Control Interno 200-01 emitidos por la Contraloria
General del Estado, Integridad y Valores Eticos, para beneficiar a la ciudadania con el buen uso

de los recursos publicos y la lucha contra la corrupcion.
2. NO SE REALIZAN CAPACITACIONES E INDUCCIONES PERIODICAS.

El GADM Baiios de Agua Santa no realiza capacitaciones periddicas a su personal ademas al

nuevo personal no se le realiza una induccion sobre las actividades a realizar.

Conclusion: El GADM Baiios de Agua Santa no cuenta con un plan de capacitacion periddico
para los funcionarios de sus departamentos, lo que ocasiona que tanto el nuevo personal como
aquellos que llevan afios prestando sus servicios se encuentren con inconvenientes al momento

de realizar su trabajo.

Recomendacion: Al Jefe del departamento de Compras Publicas solicitar al Departamento de
Talento Humano realizar capacitaciones periodicas y asi cumplir con la Norma de Control 200-
03, Politicas y Practicas de Talento Humano, donde especifica que el talento humano es una parte
esencial en el desarrollo de las actividades y este debe contar con la guia y desarrollo adecuado

para cumplir eficiencia su trabajo.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ICI

S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 2/6
INFORME DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

COMPONENTE
EVALUACION DEL RIESGO

3. EN EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS NO SE REALIZAN
CONTROLES PARA DETERMINAR RIESGOS Y PODERLOS MITIGAR.
El Departamento de Compras Publicas no identifica y controla los riesgos tanto internos como

externos que se presentan al momento de realizar los procesos de contratacion.

Conclusion: El no poder identificar y controlar los riesgos que se presentan en la institucion
ocasiona que los objetivos planificados no se logren generando pérdidas para el municipio y la

ciudadania.

Recomendacion: Al Jefe del Departamento de Compras Publicas poner en conocimiento a su
personal sobre la identificacion de riesgos tanto internos como externos, para que se logre
establecer si el GADM cumple con los objetivos planificados siguiendo los mecanismos y
procedimientos establecidos en la Norma de Control Interno 300-01 que habla sobre la

Identificacion de Riesgos.

4. NO EXISTE UN PLAN QUE AYUDE A MITIGAR LOS RIESGOS QUE SE
PRESENTEN.

El GADM Baiios de Agua Santa no cuenta con un plan de mitigacion de riesgos lo que ocasiona
un peligro al cumplimiento de los objetivos planteados, asi como el normal desarrollo de las

actividades que se desarrollan en el GADM.

Conclusion: EIl GADM Bafios de Agua Santa al no contar con un plan de mitigacion de riesgos
expone al municipio a un impacto negativo que impedird el desarrollo normal de las actividades

y el logro de objetivos planteados.

Recomendacién: A la maxima autoridad del GADM Banos de Agua Santa, realizar e
implementar un Plan de Mitigacion de Riesgos como lo establece la Norma de Control Interno
300-02, para asi desarrollar métodos de respuesta, crear planes y un seguimiento de los cambios
que se efectiien en el GADM, ademas de prever con recursos que se utilizaran para responder ante

posibles riesgos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ICI

S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 3/6
INFORME DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

COMPONENTE
ACTIVIDADES DE CONTROL

5. NO SE REALIZAN SUPERVISIONES PERIODICAS AL DEPARTAMENTO DE
COMPRAS PUBLICAS.

Las tareas asignadas al personal del departamento de compras publicas no son supervisadas de
manera periodica, lo que ocasiona que el personal no ejecute las tareas de manera adecuada y

conforme a lo establecido en la ley.

Conclusion: El personal del Departamento de Compras Publicas no tiene una supervision
adecuada y periodica al realizar sus tareas, se da por entendido que estas se realizan sin las normas

y regulaciones establecidas en la ley, afectando su desarrollo y posterior control.

Recomendacion: Al Jefe del Departamento de Compras Publicas realizar supervisiones
periddicas a sus funcionarios y las actividades que estos realizan, para asegurar el cumplimiento
de las mismas con eficiencia y eficacia como lo determina la Norma de Control Interno 401-03

Supervision.

6. EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS NO CUENTA CON
SUFICIENTE PERSONAL.

El Departamento de Compras Publicas no cuenta con personal suficiente y capacitado para
realizar las actividades propias de este departamento y asi solucionar de una manera rapida los

problemas que se presentan en el mismo.

Conclusion: Es necesario contratar personal experimentando, habil, con destrezas y capacitado
para este departamento, que cuente con conocimientos y actitudes que ayuden a los funcionarios

que laboran en ¢l y asi realizar de manera efectiva su trabajo.

Recomendacion: Al Jefe del Departamento de Compras Publicas solicitar al Departamento de
Talento Humano seleccionar personal idoneo de acuerdo a la Norma de Control Interno 407-03
Incorporacion de Personal que determina la seleccion de personal con experiencia y conocimiento

para ayudar a lograr los objetivos establecidos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ICI

S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 4/6
INFORME DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

COMPONENTE
INFORMACION Y COMUNICACION
7. NO SE REALIZAN CONTROLES A LOS SISTEMAS DE INFORMACION.

Los Sistemas de Informacion con los que cuenta la municipalidad no son controlados y la

informacidn que se recepta no puede ser considerada confiable y de calidad.

Conclusion: A los Sistemas de Informacion que pertenecen a la municipalidad no se le realizan
controles, dejando a un lado el propésito que cumplen estos como, la automatizacion de procesos,
facilitan el procesamiento de informacion para la toma de decisiones y permiten acceder a

informacidn determinada y requerida en diferentes departamentos.

Recomendacion: Al Jefe de Departamento de Sistemas realizar un control pertinente a los
Sistemas de Informacion para garantizar el procesamiento oportuno de datos, otorgar seguridad
de la informacion y garantizar la calidad de la misma como lo determina la Norma de Control

Interno 500-01 Controles sobre Sistemas de Informacion.
8. NO EXISTEN CANALES PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Los funcionarios no cuentan con canales abiertos de comunicacion, que ocasiona demora en la

trasferencia de informacion.

Conclusion: La municipalidad no cuenta con canales adecuados de comunicacion interna, para
lograr un normal desarrollo de las actividades tanto en el departamento como en las distintas

unidades administrativas.

Recomendacion: Al Jefe del departamento de Comunicacion Institucional implementar canales
de comunicacion mas amplia para permitir a los funcionarios de la municipalidad emitir
informacion que ayude a valorar la calidad de los servicios, productos y obras que se brindan a la
ciudadania, como lo determina la Norma de Control Interno 500-02 Canales de Comunicacion

Abiertos.
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S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 5/6
INFORME DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

COMPONENTE
SEGUIMIENTO

9. LOS PROCESOS REALIZADOS NO CUENTAN CON UN SEGUIMIENTO
CONTINUO.

Los procesos realizados no cuentan con un procedimiento de seguimiento periddico o una

evaluacion continua lo que dificulta el Control Interno y su eficacia.

Conclusion: La municipalidad no realiza una supervision y seguimiento a los procesos tanto
internos como externos, ocasionando que la evaluacion al Control Interno no se realice de forma
dinamica y obstaculizando el poder tomar decisiones oportunas cuando se identifique debilidades

o hallazgos de auditoria.

Recomendacion: A la Maxima Autoridad realizar un Seguimiento continuo y evaluaciones
periddicas al Control Interno que ayudara a direccionar la eficiencia y eficacia de los procesos y
detectar riesgos potenciales, asi como la actualizacion de los ya existentes de acuerdo a la Norma

de Control Interno 600-01Seguimiento continuo o en operacion.

10. NO EXISTE EVIDENCIA QUE INDIQUE SE REALIZAN EVALUACIONES
PERIODICAS AL PAC.

El Jefe del Departamento de Compras Publicas no realiza evaluaciones ni inspecciones periddicas

al Plan Anual de Contratacion.

Conclusion: El PAC no es evaluado de manera responsable dejando a un lado las medidas y
disipaciones de la ley que controlan a los procesos de contratacion y su ejecuciéon de manera

Optima.

Recomendaciéon: Al Jefe del Departamento de Compras Publicas cumplir con la Norma de
Control Interno 600-02 que habla sobre las Evaluaciones Periddicas, y los deberes que tienen los
funcionarios al supervisar los procesos y operaciones de las entidades, y asi poder medir la

eficiencia y eficacia con que se realizan las actividades y en esta ocasion el PAC.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ICI

S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 6/6
INFORME DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

11. NO SE REALIZAN EVALUACIONES PERIODICAS A LA GESTION.

En el municipio las evaluaciones periodicas no son ejecutadas por parte de los funcionarios

responsables de las mismas.

Conclusion: El en el municipio las evaluaciones a la gestion no se realizan de forma periodica,
ocasionando que la identificacion de fortalezas y debilidades del Control Interno no se den en el

momento oportuno.

Recomendaciéon: A la Maxima Autoridad realizar evaluaciones a la gestion continuamente como
lo determina la Norma de Control Interno 600-02 Evaluaciones periodicas, para asi proporcionar
a la municipalidad una mayor eficiencia y eficacia de las acciones que se manejan. Estas
evaluaciones pueden ser realizadas por la Unidad de Auditoria Interna o firmas Auditoras
privadas. Con estas evaluaciones también se podran establecer acciones de prevencion y
correccion de errores o problemas detectados para fortalecer el Control Interno y lograr los

objetivos planteados y regular la utilizacion de los recursos disponibles.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SEL

% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 1/6
B SELECCION DE PROCESOS A SER ANALIZADOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

De acuerdo a la informacion obtenida del Sistema Oficial de Contratacion Publica, el Plan Anual

de Contratacion del GADM Bafios de Agua Santa 2018 contiene los siguientes procesos:

Tabla 3-3: Procesos realizados en el afio 2018

PROCESO TIPO N. CONTRATACIONES %
N. BIEN  SERVICIO 2018
1 | Infirma Cuantia 113 99 212 96%
2 | Subasta Inversa 7 0 7 3%
Electronica
3 | Menor Cuantia 1 1 2 1%
TOTAL 121 100 221 100%

Fuente: www.compraspublicas.gob.ec

Realizado por: Flores, K, 2020

Con los siguientes valores:

Tabla 4-3: Valor de los Procesos

N. PROCESO TIPO VALOR %
BIEN SERVICIO | CONTRATACION
1 | Infirma Cuantia $ 152,477.37 $ 185,874.85 $ 338,352.22 38%
2 | Subasta Inversa | $520,015.56 0 $ 520,015.56 54%
Electrénica
3 | Menor Cuantia $ 16,081.00 $ 56,000.00 $ 72,081.00 8%
TOTAL @ $ 644,731.41 $ 241,874.85 $ 886,606.26 100%

Fuente: www.compraspublicas.gob.ec

Realizado por: Flores, K, 2020

Los procesos con mas relevancia en el GADM Bafos de Agua Santa fueron:
e Infima Cuantia

e Subasta Inversa Electronica
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MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 2/6
SELECCION DE PROCESOS A SER ANALIZADOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

SEL

Tabla 5-3: Proveedores de Infima Cuantia Bienes

PROVEEDOR MONTO N. CON %
AILLON MESIAS JOSE HOMERO $  176.00 1 0.12%
ALMEIDA MUNOZ GUILLERMO EFRAIN $  250.00 1 0.16%
AMAN LOPEZ ADRIANA ARACELLY $  772.92 3 0.51%
ARMENDSAFE CAJAS DE SEGURIDAD CIA. $ 3,753.54 2 2.46%
LTDA.
CALLE CALLE ALEXANDRA ELIZABETH $ 19,882.65 17 13.04%
CARRASCO ALBAN JOHANNA ELENA $ 8,348.30 6 5.48%
COMPUTADORES Y EQUIPOS COMPUEQUIP $ 4,525.02 1 2.97%
DOS S.A.
EDETEC-INGENIERIA CIA.LTDA. $ 4,759.94 2 3.12%
GARRIDO ZAMBRANO JULISSA TATIANA $  810.00 1 0.53%
GAVILANES HERNANDEZ MARTHA BEATRIZ $ 1,500.00 1 0.98%
GUERRA VILLAMARIN MARIO HERNAN $ 1,300.00 1 0.85%
JIMENEZ SANCHEZ JULIO ANIBAL $ 6,083.00 5 3.99%
MONTERO VILLARRUEL WALTER SANDRO $  401.79 1 0.26%
MONTOYA CHUNCHO MARCIA VANESSA $  803.60 1 0.53%
MUYULEMA CAMINOS NELSON AN{BAL $ 6,376.50 2 4.18%
QUILUMBA REINOSO DAVID ISRAEL $ 977.70 1 0.64%
SANCHEZ BASTIDAS VICTOR HUGO $ 7,608.85 4 4.99%
SEQUERA ANTIQUE RODOLFO ANTONIO $  600.00 1 0.39%
SILVA CAICEDO LUIS OSWALDO $ 42,646.23 27 27.97%
SILVA LUNA JOSE MANUEL $ 6,840.00 1 4.49%
TECNOLOGIA DE SERVICIOS QUIMICOS $ 9,537.90 3 6.26%
TESQUIMSA C.A.
TORRES AGUILERA VICTOR HUGO $  177.00 1 0.12%
TORRES PEDRO GASPAR $ 6,083.90 9 3.99%
TORRES RODRIGUEZ JAIME RAMIRO $ 15,455.03 13 10.14%
URQUIZO GAVILANEZ GABRIEL HOMERO $ 2,807.50 8 1.84%
TOTAL $ 152,477.37 113 100%

Fuente: www.compraspublicas.gob.ec

Realizado por: Flores, K, 2020

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 16/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:

80




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SEL
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BEER SELECCION DE PROCESOS A SER ANALIZADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

&

infima Cuantia Bienes

2,46%
3,99%« ”‘ I
» 3,12%
4,18%
4,99%

= ARMENDSAFE CAJAS DE SEGURIDAD CIA. LTDA.

= CALLE CALLE ALEXANDRA ELIZABETH

= CARRASCO ALBAN JOHANNA ELENA
EDETEC-INGENIERIA CIA.LTDA.

" JIMENEZ SANCHEZ JULIO ANIBAL

= MUYULEMA CAMINOS NELSON ANIBAL

= SANCHEZ BASTIDAS VICTOR HUGO

® SILVA CAICEDO LUIS OSWALDO

= SILVA LUNA JOSE MANUEL

= TECNOLOGIA DE SERVICIOS QUIMICOS TESQUIMSA C.A.

® TORRES PEDRO GASPAR

= TORRES RODRIGUEZ JAIME RAMIRO

Grifico 2-3: Proveedores Infima Cuantia Bienes

Fuente: PAC GADM Baios de Agua Santa
Realizado por: Flores, K, 2020

Interpretacion:

Podemos determinar que los proveedores con contratos mas notorios son Silva Caicedo Luis
Oswaldo con 27 contratos dando un 27.97%, Calle Calle Alexandra Elizabeth con 17 contratos

dando 13.04%, Torres Rodriguez Jaime Ramiro con 13 contratos dando 10,14%.
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Tabla 6-3: Proveedores infima Cuantia Servicios
PROVEEDOR MONTO | N.PRO %
AUTOMOTORES DE LA SIERRA S.A. $  505.59 8 0.27%
BARONA GUERRERO FRANCISCO JAVIER $ 6,826.48 1 3.67%
BONILLA BORJA JOSE FELIX $ 18,650.00 3 10.03%
BONILLA CAIROS PABLO JOEL $ 8,435.00 2 4.54%
BUCARAM UBILLUS JULIO ERNESTO $  140.00 1 0.08%
COMPANIA CARACOL RADIO S.A. $  900.00 2 0.48%
COMPUTADORES Y EQUIPOS COMPUEQUIP $  240.00 1 0.13%
DURAN POZO WENDY LUCILA $ 4,000.00 8 2.15%
ESPIN BARRERA FAUSTO VINICIO $ 7,616.72 1 4.10%
ESPIN CALDERON DARIO JAVIER $ 36,149.30 6 19.45%
ESPINOSA MAZO JUAN PABLO $ 7,550.00 2 4.06%
GOMEZ FREIRE ANGEL RIGOBERTO $ 6,573.00 1 3.54%
GRUPO EL COMERCIO C.A. $ 2,700.00 1 1.45%
SEQUERA ANTIQUE RODOLFO ANTONIO $ 1,200.00 2 0.65%
GRUPO MICROSISTEMAS JOVICHSA S.A. $ 2,264.40 1 1.22%
GUEVARA CRUZ ALEX JAVIER $ 4,000.00 8 2.15%
INSTRUMENTAL Y OPTICA $ 1,780.00 1 0.96%
REPRESENTACIONES.
ITSEGUINFO CIA. LTDA. $ 2,754.70 1 1.48%
LEON RIVERA OSWALDO JAVIER $ 5,278.35 1 2.84%
MEJIA ESPINOZA JOSE ALBERTO $ 6,442.12 1 3.47%
MIRANDA ENRIQUEZ WILSON BOLIVAR $ 1,750.00 1 0.94%
MORALES RAZO EDWIN ISRAEL $ 5,850.00 1 3.15%
MOSQUERA NUNEZ ALBERTO RAFAEL $ 4,800.00 1 2.58%
PENAFIEL REYES MARIELA KATERINE $ 6,761.01 6 3.64%
PEREZ VELASTEGUI JACQUELINE MARISOL $  667.00 1 0.36%
PUMAMAQUI TRANS CIA.LTDA. $ 1,210.00 8 0.65%
QUITO MOTORS S.A. $ 7,608.80 2 4.09%
RAMIREZ CHONATA FRANKLIN EDISON $ 2,600.00 1 1.40%
RIVERA VASQUEZ RENATO NICACIO $  600.00 1 0.32%
RODRIGUEZ SANCHEZ MONICA ELIZABETH $  400.00 1 0.22%
SALAZAR VEGA SOLANGE ABIGAIL $ 3,150.00 1 1.69%
SANCHEZ BECERRA SERGIO ADALBERTO $  550.00 1 0.30%
SANGUCHO JAYA JOSE JORGE $ 1,789.80 1 0.96%
SEQUERA ANTIQUE RODOLFO ANTONIO $ 1,800.00 3 0.97%
SILVA LUNA JOSE MANUEL $  685.00 1 0.37%
URRUTIA CARRASCO JOSE ADRIAN $ 5,966.50 1 3.21%
VELASTEDIAL CIA LTDA. $ 5,300.00 11 2.85%
VILLALVA MENDEZ PATRICIA MARILU $10,101.08 2 5.43%
TOTAL $ 184,674.85 99 100%
Fuente: www.compraspublicas.gob.ec
Realizado por: Flores, K, 202
Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 16/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SEL
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 5/6
BEER SELECCION DE PROCESOS A SER ANALIZADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

(7

infima Cuantia Servicios

3,67%

M Barona Guerrero Francisco Javier M BONILLA BORJA JOSE FELIX

B BONILLA CAIROS PABLO JOEL [ ESPIN BARRERA FAUSTO VINICIO
HESPIN CALDERON DARIO JAVIER H ESPINOSA MAZO JUAN PABLO

B GOMEZ FREIRE ANGEL RIGOBERTO B MEJIA ESPINOZA JOSE ALBERTO

B MORALES RAZO EDWIN ISRAEL B PENAFIEL REYES MARIELA KATERINE
B QUITO MOTORS S.A. COMERCIAL E INDUSTRIAL B URRUTIA CARRASCO JOSE ADRIAN
H VILLALVA MENDEZ PATRICIA MARILU

Grifico 3-3: Infima cuantia

Fuente: PAC GADM Bailos de Agua Santa
Realizado por: Flores, K, 2020

Interpretacion:
Podemos determinar que los proveedores con contratos mas notorios son Espin Caldero Dario
Javier con 6 contratos que da un 19.45%, Bonilla Borja Jos¢ Félix con 3 contratos donde un

10.03%, Villalva Méndez Patricia Marili con 2 contratos dando un 5.43%.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 16/01/2020
Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SEL
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 6/6
SELECCION DE PROCESOS A SER ANALIZADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
Tabla 7-3: Procesos Subasta Inversa Electronica Bienes
PROVEEDOR MONTO N. PRO %
BALDEON JATIVA FANNY YOLANDA $ 32,973.20 1 6%
POZO VILLAFUERTE EDISON ROBERTO $ 10,869.32 1 2%
DE HOWITT HOLGUIN JOSE FRANCISCO $399,481.91 1 77%
JARA JARA ARTURO GONZALO $ 18,690.68 1 4%
GONZALON MINDA JUAN CARLOS $ 34212.46 1 7%
COELLO VALDIVIESO LUIS ARTURO $ 23,787.99 1 5%
NO DISPONIBLE No -
Disponible
TOTAL $ 520,015.56 6 100%

Fuente: www.compraspublicas.gob.ec

Realizado por: Flores, K, 2020

Subasta Inversa Electronica

m BALDEON JATIVA FANNY YOLANDA

B POZO VILLAFUERTE EDISON ROBERTO

B DE HOWITT HOLGUIN JOSE FRANCISCO & JARA JARA ARTURO GONZALO

B GONZALON MINDA JUAN CARLOS

Grafico 4-3:Subasta Inversa Electronica

Fuente: PAC GADM Baiios de Agua Santa
Realizado por: Flores, K, 2020

B COELLO VALDIVIESO LUIS ARTURO

Interpretacién: Podemos determinar que los proveedores con contratos mas notorios son José

De Howitt con 1 contrato que da un 77%, Juan Gonzalon con 1 contrato dando 7%, Fanny

Baldeon con 1 contrato dando un 6%.

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 16/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HP
% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 1/3
S HOJA DE PROCESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
PROCESO DE INFIMA CUANTIA
COMPRAS PUBLICAS
N. ACTIVIDAD RESPONSABLE TIEMPO
1 Requerimiento, solicitud y justificacion de las | Jefes de cada | 8 horas
adquisiciones. departamento
2 Verificar que los requerimientos figuren en el | Jefe de Compras Publicas | 2 horas
PAC.
3 Emision de la Certificacion Presupuestaria | Jefe de Finanzas 2 horas
correspondiente.
4 Solicitar la autorizacion de compra. Acalde del GADM 1 dia
Bafios de Agua Santa
5 Realizacion del cuadro comparativo y las | Jefe de Compras Publicas | 6 horas
cotizaciones.
6 Orden de compra y ejecucion. Jefe de Compras Publicas 1 dia
7 Se realiza el orden de pago, la entrega y | Encargado de Bodega 1 dia
recepcion de factura y el registro de ingreso.
8 Permiso y aprobacion para la orden de pago. Alcalde del GADM | 3 horas
Bafos de Agua Santa
9 Organizar los documentos respectivos para la | Jefe de Compras Publicas | 3 horas
publicacién y archivo.
10 | Admisiéon de documentos para el respectivo | Jefe de Finanzas 2 horas
pago.
11 | Subir los documentos respectivos al PORTAL. | Jefe de Compras Publicas | 3 horas

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 17/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HP
% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 2/3
S HOJA DE PROCESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
PROCESO SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
N. ACTIVIDAD RESPONSABLE TIEMPO
1 Requerimiento, solicitud y justificacion de las | Jefes de cada | 8 horas
adquisiciones. departamento
2 Verificar que los requerimientos figuren en el | Jefe de Compras | 2 horas
PAC. Publicas
3 Emision de la Certificaciéon Presupuestaria | Jefe de Finanzas 2 horas
correspondiente.
4 Solicitar la autorizacion de compra. Alcalde del GADM 1 dia
Bafios de Agua Santa
5 Reconocer el procesos a seleccionar Jefe de Compras | 2 horas
Publicas
6 Realizacion y comprobacion de pliegos Jefe de Compras 1 dia
Publicas
7 Inicio del proceso con la disposicion de la | Alcalde del GADM | 2 horas
resolucion administrativa. Bafios de Agua Santa
8 Subir los procesos al Portal de Compras | Jefe de Compras | 2 horas
Publicas. Publicas
9 | Aclaraciones, preguntas y respuestas. Jefe de Compras 6 dias
Publicas
10 | Aceptacion de las ofertas y la preparacion del | Jefe de Compras 1 dia
informe. Publicas
11 | Elaboracion de solicitudes, actas y ratificacion | Jefe de Compras 2 dias
de errores y su publicacion. Publicas
12 | Negociacion de ofertas y platicas con el oferente | Jefe de Compras 2 dias
ganador, ejecucion y publicacion del acta de | Publicas
negociacion.
13 | Preparacion y difusion de la adjudicacion o | Jefe de Compras | 2 horas
declaracidn del procesos desierto. Publicas

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 17/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HP
w MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 3/3
ST HOJA DE PROCESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
14 | Preparacion de las actas de entrega y recepcion | Encargado de Bodega 1 hora
de bienes o servicios.
15 | Preparacion de la orden de pago Jefe de Compras | 2 horas
Publicas
16 | Publicacion de adjudicacion o procesos | Jefe de Compras | 3 horas
desiertos. Publicas
17 | Pago al proveedor con el ingreso de la | Jefe de Finanzas 2 horas

documentacion.

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 17/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HF
% MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 12
s Rocies HOJA DE FLUIOGRAMAS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
FLUJOGRAMA DEL PROCESOS DE iINFIMA CUANTIA
DTO DTO DE DTO ALCALDIA BODEGA
REQUIREN COMPRAS FINANCIERO
TE PUBLICAS
INICIO Verificar que los Emision de la™_§| Solicitar la
l $  requerimientos ﬂ» Certificacion —Putorizacion
figuren en el PAC? Presupuestaria
Requerimi correspondiente. de compra.
ento, L v +
solicitud y NU NO
J,u stificact Realizacion del
o6n de las
adquisicio cuadro : 4 .
nes. comparativo 'y Se  realiza
las el orden de
cotizaciones. pago, la
entrega y
recepcion
Orden de j | defacturay
Cf)mpr?l, y o el registro
Gjecucion. de ingreso.
I\/
Organizar  los
documentos Permiso y |
respectivos para aprobacion
la publicacion y para la orden de
archivo. pago.
Admision  de
documentos I\_/_
ke para el
respectivo
Subir los — | Pago.
documentos
respectivos  al
PORTAL.

FIN

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 17/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

HOJA DE FLUJOGRAMAS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HF
2/2

FLUJOGRAMA DEL PROCESOS DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

DTO DTO DE DTO ALCALDIA BODEGA
REQUIREN COMPRAS FINANCIERO
TE PUBLICAS
INICIO Verificar quelos_ 5] Emision dela ~Sl|| Solicitar la
I-} requerimientos a4 Certificacion —_
l figuren en el PAC. Presupuestaria autorizacion
Requerim N ¥ de compra.
iento, NO
solicitud || Reconocer los |lg
y procesos a seleccionar
justificaci — Inicio del
6n de las Realizacion y —»| proceso con la
.. comprobacion de pliegos di . e, d .
adquisici I | 1sposicion de ||| Preparaci
ones. la  resolucion || 6n de las
Subir los procesos al Portal L :
de Compras Publicas. admlnlStratllva- actas de
S T | entregay
Aclaraciones, preguntas recepeio
y respuestas. 7 n de
;_+,—] bienes o
Aceptacion  de  las SEIVICIOS.
ofertas y la preparacion
del informe. L/ [
Elaboracion de solicitudes,

actas 'y ratificacion de
errores y su publicacion.

 —

Negociacion de ofertas y
platicas con el oferente
ganador,  ejecucion y |-
publicacion del acta de

negociacion.

—

Preparacion y difusion
de la adjudicacion o
declaracion del proceso
desierto.

u—_

Preparacion de la orden de
pago

L 3—

Publicacion de
adjudicacion o procesos
desiertos.

[ —

con el ingreso dela |]
documentacion
T v —

<
<

Pago al proveedor

FIN

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 17/01/2020
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3.2.2.2. Fase II: Ejecucion

EJECUCION
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el EJECUCION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO E
w MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 111

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

OBJETIVO GENERAL

Determinar si los procesos de contratacion publica con la ayuda de los check list cumplen con lo

estipulado por la ley del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Revisar las compras realizadas por los procesos de Subasta Inversa Electronica e Infima

Cuantia mediante una verificacion documental para determinar si la informacion

publicada por el GADM es veridica.

e Revisar que las contrataciones de bienes y servicios se hayan realizado de acuerdo a los

montos establecidos por la ley.

o Reconocer los hallazgos con la comparacion de informacion para la realizacion del

informe final.

N. PROCEDIMIENTO REF/PT ELAB. FECHA
POR

1 Analisis a los procesos de Subasta Inversa PSI KJFG 22/01/2020
Electrénica

2 Check List Subasta Inversa Electrdnica CLT/SIE KJFG 22/01/2020

3 Nivel de Cumplimiento Subasta Inversa NC/SIE KJFG 22/01/2020
Electrénica

4 Analisis a los procesos Infima Cuantia PIC KJFG 24/01/2020

5 Check List Infima Cuantia CLT/IC KJFG 24/01/2020

6 Nivel de Cumplimiento Infima Cuantia NC/IC KJFG 24/01/2020

7 Indicadores de Gestion IGS KJFG 27/01/2020

8 Hoja de Hallazgo HH KJFG 29/01/2020

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
S ‘ ; Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 1/14
e CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
NO. CODIGO OBJETO DEL PROCESO VALOR FECHA DE, CONSTA
ADJUDICADO PUBLICACION EN EL PAC
(SIN IVA) 2018
1 | SIE- Adquisicion de (140) | $32,973.20 2018-01-29 No
GADBAS | recargas de cloro gas 15:00:00
-2018-001 | para la desinfeccion de
diferentes sectores
como planta el
Panecillo, Juive chico,
el Salado, Orquideas,
Mluchi bajo, Ulba, Rio
Blanco, Quilloturo, Rio
Verde, Machay, Rio
Negro y el Topo
2 SIE- Adquisicion de $10,869.32 2018-02-21 No
GADBAS | materiales para el 15:00:00
-2018-002 | arreglo de los sistemas
de agua de Lligua
3 | SIE- Adquisicion de | $399,481.91 2018-03-27 No
GADBAS | maquinaria para la 17:00:00
-2018-003 | parroquia de rio verde (
1 excavadora hidraulica
sobre  orugas  con
martillo hidraulico, 1
retroexcavadora  4x4
sobre neumaticos y 1
volqueta de 8m3
4 | SIE- Adquisicion de | $18,690.68 2018-04-05 No
GADBAS | suministros de 17:30:00
-2018-004 | impresion  para el
primer cuatrimestre del
afio 2018
5 | SIE- Adquisicion de  $34,212.46 2018-04-26 No
GADBAS | lubricantes para el 15:00:00
-2018-005 | parque automotor y
maquinaria pesada
perteneciente al
GADBAS
6 | SIE- Adquisicion de equipos | $23,787.99 2018-05-04 No
GADBAS | de proteccion personal 13:00:00
-2018-006 | GADBAS 2018
7 | SIE- Adquisicion de lockers | No disponible 2018-06-28 Si
GADBAS | para balnearios del 15:00:00
-2018-009 | GADBAS

REVISADO en el PAC y con los montos del afio 2018.

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA
CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CLT/SIE
1/14

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

Numero del proceso:

Detalle de contratacion:

Tipo de compras:
Procedimiento de contratacion:
Partida presupuestaria:

Presupuesto referencial (SIN IVA)
Valor de la compra (SIN IVA)
Forma de pago:

Estado del proceso:

FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL

N.

10

11

12

13

14

Concepto

Solicitud a la municipalidad del
requerimiento
Realizacion  de
estudios o disefios.
Exposicion del presupuesto
Estudio a las caracteristicas
técnicas

Comprobacion de los ofertantes

proyectos,

Se toma en consideracion los
montos que se adjudicaron en
afios anteriores

A los pecios actuales se le
analiza con su inflacion

Se examinan bienes o servicios
similares

A los bienes o servicio a
contratar se realizan proformas
Se realiza la designacion de
tecnologia

Realizacion de la certificacion
presupuestaria

Invitacion o convocatoria para la
participacion del proceso
Conclusion con aprobacion de
pliegos e inicio del proceso
Difusion del pliego

SIE-GADBAS-2018-001
Adquisicion de recargas de gas
Bien

Subasta Inversa Electronica
7.5.05.99.01

32,973.20
29,998.00
Contra Entrega 100%
Finalizada
Cumplimiento | No aplica | Observacion
SI NO
N
H: No se
N
toma en
v cuenta los
v montos de
N adjudicacio
V nes pasadas
N
N
\/
J
J
N
N
N

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 2/14

CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

15 Aclaraciones,  preguntas y N
respuestas
16 Ofertas presentadas N
17 Documento donde se establecen \
las ofertas y ratificacion de
errores
18 Informe presentado por Ia \
Comisiéon  Técnica donde se
establece la evaluacion de ofertas
19 Informe donde se detalla si es \
recomendable  adjudicar o
declarar desierto
20 Presentacion de garantias antes \
del contrato
21 Delegacion hecha por la maxima \
autoridad
22 Cancelacion o declaracion del i
procesos desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 Contrato entre el proveedor y el \
municipio
24 El contratista emitira su N
disponibilidad
25 De haberse realizado difundir N
ordenes de cambio
26 Garantias realizadas N
27 Declaracion del informe N
provisional y final de las
recepciones suscritas
28 Ejecucion del cronograma de \
actividades y de pagos
29 Informar al contratista sobre N
sanciones o multas
30 Multas o sanciones i
administrativas
31 Recursos o reclamos N

presentados por el contratista

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
S E i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 3/14

CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

BANOS DE AGUA SANTA
Numero del proceso: SIE-GADBAS-2018-002
Detalle de contratacion: Adquisicion de materiales
Tipo de compras: Bien
Procedimiento de contratacion: Subasta Inversa Electronica
Partida presupuestaria: 7.5.01.01.27
Presupuesto referencial (SIN IVA) $10,869.32
Valor de la compra (SIN IVA) $ 7,721.00
Forma de pago: Contra Entrega del 100%
Estado del proceso: Finalizado
FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
N. Concepto Cumplimiento | No aplica | Observacion
SI NO
1 Solicitud a la municipalidad del N
requerimiento
2 Realizacion  de  proyectos, N
estudios o disefios.
3 Exposicion del presupuesto N
4 Estudio a las caracteristicas N
técnicas
5 Comprobacion de los ofertantes N
6 Se toma en consideracion los N

montos que se adjudicaron en
afios anteriores

7 A los pecios actuales se le N
analiza con su inflacion

8 Se examinan bienes o servicios N
similares

9 A los bienes o servicio a \
contratar se realizan proformas

10 Se realiza la designacion de \
tecnologia

11 Realizacion de la certificacion N
presupuestaria

12 Invitacion o convocatoria para la \
participacion del proceso

13 Conclusion con aprobacion de N
pliegos e inicio del proceso

14 Difusion del pliego N

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 4/14

CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

15 Aclaraciones,  preguntas y \
respuestas
16 Ofertas presentadas N
17 Documento donde se establecen \
las ofertas y ratificacion de
errores
18 Informe presentado por Ia \
Comisiéon  Técnica donde se
establece la evaluacion de las
ofertas
19 Informe donde se detalla si es N
recomendable  adjudicar o
declarar desierto
20 Presentacion de garantias antes N
del contrato
21 Delegacion hecha por la maxima )
autoridad
22 Cancelacion o declaracion del N
procesos desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 Contrato entre el proveedor y el \
municipio
24 El contratista emitira su N
disponibilidad
25 De haberse realizado difundir \
ordenes de cambio
26 Garantias realizadas \
27 Declaracién del informe N
provisional y final de las
recepciones suscritas
28 Ejecucion del cronograma de \
actividades y de pagos
29 Informar al contratista sobre N
sanciones o multas
30 Multas o sanciones N
administrativas
31 Recursos o reclamos N

presentados por el contratista

Elaborado por: K.J.F.G
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 5/14
CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

BANOS DE AGUA SANTA
Numero del proceso: SIE-GADBAS-2018-003
Detalle de contratacion: Adquisicion de maquinaria
Tipo de compras: Bien
Procedimiento de contratacion: Subasta Inversa Electronica
Partida presupuestaria: 8.8.06.08.04
Presupuesto referencial (SIN IVA) $399,481.91
Valor de la compra (SIN IVA) $ 378,500.00
Forma de pago: Anticipo 25% contra entrega 75%
Estado del proceso: Finalizado
FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
N. Concepto Cumplimiento | No aplica | Observacion
SI NO
1 Solicitud a la municipalidad del N
requerimiento
2 Realizacion  de  proyectos, N
estudios o disefios.
3 Exposicion del presupuesto N
4 Estudio a las caracteristicas N
técnicas
5 Comprobacion de los ofertantes N
6 Se toma en consideracion los )

montos que se adjudicaron en
afios anteriores

7 A los pecios actuales se le N
analiza con su inflacion

8 Se examinan bienes o servicios \
similares

9 A los bienes o servicio a N
contratar se realizan proformas

10 Se realiza la designacion de \
tecnologia

11 Realizacion de la certificacion N
presupuestaria

12 Invitacion o convocatoria para la \
participacion del proceso

13 Conclusion con aprobacion de N
pliegos e inicio del proceso

14 Difusion del pliego N

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 6/14

CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

15 Aclaraciones,  preguntas y N
respuestas
16 Ofertas presentadas N
17 Documento donde se establecen \
las ofertas y ratificacion de
errores
18 Informe presentado por Ia \
Comisiéon  Técnica donde se
establece la evaluacion de las
ofertas
19 Informe donde se detalla si es N
recomendable  adjudicar o
declarar desierto
20 Presentacion de garantias antes \/
del contrato
21 Delegacion hecha por la maxima V
autoridad
22 Cancelacion o declaracion del N
procesos desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 Contrato entre el proveedor y el N
municipio
24 El contratista emitira su N
disponibilidad
25 De haberse realizado difundir \
ordenes de cambio
26 Garantias realizadas \
27 Declaracion del informe N
provisional y final de las
recepciones suscritas
28 Ejecucion del cronograma de N
actividades y de pagos
29 Informar al contratista sobre N
sanciones o multas
30 Multas o sanciones N
administrativas
31 Recursos o reclamos N

presentados por el contratista

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 7/14
CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

BANOS DE AGUA SANTA
Numero del proceso: SIE-GADBAS-2018-004
Detalle de contratacion: Adquisicioén de suministros
Tipo de compras: Bien
Procedimiento de contratacion: Subasta Inversa Electronica
Partida presupuestaria: 211
Presupuesto referencial (SIN IVA) $ 18,690.68
Valor de la compra (SIN IVA) $17,750.00
Forma de pago: Contra Entrega del 100%
Estado del proceso: Finalizado
FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
N. Concepto Cumplimiento | No aplica | Observacion
SI NO
1 Solicitud a la municipalidad del N
requerimiento
2 Realizacion  de  proyectos, N
estudios o disefios.
3 Exposicion del presupuesto N
4 Estudio a las caracteristicas N
técnicas
5 Comprobacion de los ofertantes N
6 Se toma en consideracion los N

montos que se adjudicaron en
afios anteriores

7 A los pecios actuales se le N
analiza con su inflacion

8 Se examinan bienes o servicios N
similares

9 A los bienes o servicio a N
contratar se realizan proformas

10 Se realiza la designacion de \
tecnologia

11 Realizacion de la certificacion N
presupuestaria

12 Invitacion o convocatoria para la \
participacion del proceso

13 Conclusion con aprobacion de N
pliegos e inicio del proceso

14 Difusion del pliego N

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 8/14

CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

15 Aclaraciones,  preguntas y N
respuestas
16 Ofertas presentadas N
17 Documento donde se establecen \
las ofertas y ratificacion de
errores
18 Informe presentado por Ia \
Comisiéon  Técnica donde se
establece la evaluacion de las
ofertas
19 Informe donde se detalla si es N
recomendable  adjudicar o
declarar desierto
20 Presentacion de garantias antes \/
del contrato
21 Delegacion hecha por la maxima V
autoridad
22 Cancelacion o declaracion del N
procesos desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 Contrato entre el proveedor y el N
municipio
24 El contratista emitira su \
disponibilidad
25 De haberse realizado difundir N
ordenes de cambio
26 Garantias realizadas N
27 Declaracion del informe N
provisional y final de las
recepciones suscritas
28 Ejecucion del cronograma de \
actividades y de pagos
29 Informar al contratista sobre N
sanciones o multas
30 Multas o sanciones i
administrativas
31 Recursos o reclamos N

presentados por el contratista

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 9/14
CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

BANOS DE AGUA SANTA
Numero del proceso: SIE-GADBAS-2018-005
Detalle de contratacion: Adquisicion de lubricantes
Tipo de compras: Bien
Procedimiento de contratacion: Subasta Inversa Electronica
Partida presupuestaria: 7.3.08.03
Presupuesto referencial (SIN IVA) $ 34,212.46
Valor de la compra (SIN IVA) $32,990.00
Forma de pago: Contra Entrega del 100%
Estado del proceso: Finalizado
FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
N. Concepto Cumplimiento | No aplica | Observacion
SI NO
1 Solicitud a la municipalidad del N
requerimiento
2 Realizacion  de  proyectos, N
estudios o disefios.
3 Exposicion del presupuesto N
4 Estudio a las caracteristicas N
técnicas
5 Comprobacion de los ofertantes N
6 Se toma en consideracion los N

montos que se adjudicaron en
afios anteriores

7 A los pecios actuales se le N
analiza con su inflacion

8 Se examinan bienes o servicios N
similares

9 A los bienes o servicio a N
contratar se realizan proformas

10 Se realiza la designacion de \
tecnologia

11 Realizacion de la certificacion N
presupuestaria

12 Invitacion o convocatoria para la \
participacion del proceso

13 Conclusion con aprobacion de N
pliegos e inicio del proceso

14 Difusion del pliego N

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 10/14

CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

15 Aclaraciones,  preguntas y \
respuestas
16 Ofertas presentadas N
17 Documento donde se establecen \
las ofertas y ratificacion de
errores
18 Informe presentado por Ia \
Comisiéon  Técnica donde se
establece la evaluacion de las
ofertas
19 Informe donde se detalla si es N
recomendable  adjudicar o
declarar desierto
20 Presentacion de garantias antes N
del contrato
21 Delegacion hecha por la maxima )
autoridad
22 Cancelacion o declaracion del N
procesos desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 Contrato entre el proveedor y el N
municipio
24 El contratista emitira su \
disponibilidad
25 De haberse realizado difundir \
ordenes de cambio
26 Garantias realizadas N
27 Declaracion del informe \
provisional y final de las
recepciones suscritas
28 Ejecucion del cronograma de \
actividades y de pagos
29 Informar al contratista sobre N
sanciones o multas
30 Multas o sanciones N
administrativas
31 Recursos o reclamos N

presentados por el contratista

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA
CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CLT/SIE
11/14

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

Numero del proceso:

Detalle de contratacion:

Tipo de compras:
Procedimiento de contratacion:
Partida presupuestaria:

Presupuesto referencial (SIN IVA)

Valor de la compra (SIN IVA)
Forma de pago:
Estado del proceso:

SIE-GADBAS-2018-006
Adquisicion de equipos proteccion
Bien

Subasta Inversa Electronica
5.3.08.02

$23,787.99

$17,917.76

Contra Entrega 100%

Finalizada

FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL

N. Concepto Cumplimiento | No aplica | Observacion
SI NO

1 Solicitud a la municipalidad del N
requerimiento

2 Realizacion  de  proyectos, N
estudios o disefios.

3 Exposicion del presupuesto N

4 Estudio a las caracteristicas N
técnicas

5 Comprobacion de los ofertantes N

6 Se toma en consideracion los N
montos que se adjudicaron en
afios anteriores

7 A los pecios actuales se le N
analiza con su inflacion

8 Se examinan bienes o servicios N
similares

9 A los bienes o servicio a N
contratar se realizan proformas

10 Se realiza la designacion de \
tecnologia

11 Realizacion de la certificacion N
presupuestaria

12 Invitacion o convocatoria para la \
participacion del proceso

13 Conclusion con aprobacion de N
pliegos e inicio del proceso

14 Difusion del pliego N

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 12/14

CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

15 Aclaraciones,  preguntas y N
respuestas
16 Ofertas presentadas N
17 Documento donde se establecen \
las ofertas y ratificacion de
errores
18 Informe presentado por Ia \
Comisiéon  Técnica donde se
establece la evaluacion de las
ofertas
19 Informe donde se detalla si es N
recomendable  adjudicar o
declarar desierto
20 Presentacion de garantias antes \/
del contrato
21 Delegacion hecha por la maxima V
autoridad
22 Cancelacion o declaracion del N
procesos desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 Contrato entre el proveedor y el N
municipio
24 El contratista emitira su \
disponibilidad
25 De haberse realizado difundir \
ordenes de cambio
26 Garantias realizadas N
27 Declaracion del informe \
provisional y final de las
recepciones suscritas
28 Ejecucion del cronograma de \
actividades y de pagos
29 Informar al contratista sobre N
sanciones o multas
30 Multas o sanciones N
administrativas
31 Recursos o reclamos N

presentados por el contratista

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 13/14

CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

BANOS DE AGUA SANTA
Numero del proceso: SIE-GADBAS-2018-009
Detalle de contratacion: Adquisicion de lockers
Tipo de compras: Bien
Procedimiento de contratacion: Subasta Inversa Electronica
Partida presupuestaria: 4.3.1.8.4.01.03
Presupuesto referencial (SIN IVA) No disponible
Valor de la compra (SIN IVA) No disponible
Forma de pago: Contra Entrega 100%
Estado del proceso: Desierto
FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
N. Concepto Cumplimiento | No aplica | Observacion
SI NO
1 Solicitud a la municipalidad del N Resolucion
requerimiento de desierta
2 Realizacion  de  proyectos, N N. 01-SIE-
estudios o disefios. GADBAS-
3 Exposicion del presupuesto \ 2018-009.
4 Estudio a las caracteristicas N
técnicas
5 Comprobacion de los ofertantes N
6 Se toma en consideracion los N
montos que se adjudicaron en H. El
afios anteriores proceso se
7 A los pecios actuales se le N declara
analiza con su inflacion desierto.
8 Se examinan bienes o servicios \
similares
9 A los bienes o servicio a \
contratar se realizan proformas
10 Se realiza la designacion de V
tecnologia
11 Realizacion de la certificacion N
presupuestaria
12 Invitacion o convocatoria para la \
participacion del proceso
13 Conclusion con aprobacion de N
pliegos e inicio del proceso
14 Difusion del pliego N
Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/SIE
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 14/14

CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

15 Aclaraciones,  preguntas y De acuerdo
respuestas a la
16 Ofertas presentadas N LOSNCP en
17 Documento donde se establecen \ su Art.33 se
las ofertas y ratificacion de declara
errores desierto por
18 Informe presentado por la N considerar
Comisién Técnica donde se inconvenien
establece la evaluacion de las ‘Fes para los
ofertas intereses
19 Informe donde se detalla si es institucional
recomendable  adjudicar o cs 0
declarar desierto nacionales
20 Presentacion de garantias antes
del contrato
21 Delegacion hecha por la maxima
autoridad
22 Cancelacion o declaracion del
procesos desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 Contrato entre el proveedor y el \
municipio
24 El contratista emitira su N
disponibilidad
25 De haberse realizado difundir N
ordenes de cambio
26 Garantias realizadas N
27 Declaracion del informe N
provisional y final de las
recepciones suscritas
28 Ejecucion del cronograma de \
actividades y de pagos
29 Informar al contratista sobre \
sanciones o multas
30 Multas o sanciones \
administrativas
31 Recursos o reclamos N

presentados por el contratista

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 22/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NC/SIE
S ‘} Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 11
NIVEL DE CUMPLIMIENTO SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Resultado:

NUMERO DE PROCESOS ' TOTAL

Procesos registrados en el PAC 71
Procesos adjudicados 6
Procesos cancelados 0
Procesos declarados desiertos 1

Nivel del cumplimiento:

Nivel de C limient Numero de Proc.Adjudicados 100%
= *
tvet ae Lumpimiento Total de Procesos establecidos en el PAC 0

6
Nivel de Cumplimiento = T * 100%

Nivel de Cumplimiento = 8,45%
Interpretacion:

Al realizar una evaluacién a los procesos de Subasta Inversa Electronica se determina que solo
un 8,45% del total de procesos planificados bajo esta modalidad se han cumplido, lo que da un
nivel de cumplimiento muy bajo y deja ver la falta de administracion del GAD Bafios de Agua

Santa.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 22/01/2020
Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 1/2
ANALISIS A LOS PROCESOS INFIMA CUANTIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PIC

N. | CODIGO TIPO DE DESCRIPCION UNID VALOR
COMPRA
1 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 678.00
2 | 35290.10.9 Bienes Venda de gasa. 10 cm/9 m -10 m 1 $ 235.65
3 | 48250.00.1 Bienes Termoémetro digitales 1 $ 9225
4 | 42190.00.2 Bienes Estanteria industrial pesada 1 $2,100.00
5 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 561.70
6 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $3,323.25
7 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $1,553.50
8 | 27140.09.1 Bienes Otros accesorios para el hogar de 1 $1,376.00
materias textiles

9 | 27160.01.2 Bienes Sobre carpa en otro tipo de lona 1 $3,671.10
10 | 34620.00.1 Bienes Insecticida 1 $ 264.00
11 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $2,833.50
12 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 567.50
13 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 290.00
14 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 188.20
15 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 738.50
16 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 356.60
17 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 1,052.90
18 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $4,784.06
19 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $2,768.45
20 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 1722
21 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 189.10
22 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 6630
23 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 82.05
24 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 8772
25 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 70.65
26 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 3450
27 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 123.70
28 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 150.10
29 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 37.50
30 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 2390
31 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 1,462.50
32 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 348.75
33 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 579.00
34 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $2,682.55
35 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 673.50
36 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 640.50
37 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 579.00
38 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $6,553.00

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 24/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 2/2
ANALISIS A LOS PROCESOS INFIMA CUANTIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PIC

39 | 37340.10.1 Bienes Materiales refractarios n.c.p. 1 $4,029.00

40 | 38993.00.1 Bienes Escoba 1 $ 510.00

41 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $1,816.08

42 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $3,913.80

43 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $5,215.10

44 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $5,208.20

45 | 62265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por menor 4 $ 611.064
de articulos de ferreteria

46 | 62265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por menor 1 $ 11227
de articulos de ferreteria

47 | 61164.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 41573

48 | 61164.00.1 Bienes Servicios comerciales al por 1 $ 889.61
mayor, excepto los prestados a
comision o por contrato

49 | 62265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por menor 1 $ 638.16

50 | 62265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por menor 1 $ 307.59

51 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 20233

52 | 62265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por menor 10 $ 63840

53 | 62265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por menor 1 $ 5,093.45

54 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $4,128.06

55 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $1,131.18

56 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $ 130.62

57 | 61265.00.1 Bienes Servicios comerciales al por mayor 1 $1,155.99

58 | 54800.00.1 Servicios | Alquiler de equipo caminero 50 $ 6,900.00

59 | 87220.00.1 Servicios | Servicios de reparacion de relojes 1 $ 5,850.00

60 | 87159.10.1 Servicios | Servicios de mantenimiento y 1 $ 5,900.00
reparacion de maquinaria

61 | 54290.03.1 Servicios | Instalacion y montaje de tableros y 1 $ 6,286.00
paneles electronicos

62 | 87152.00.1 Servicios | Servicios de reparacion de motores 1 $6,567.40
eléctricos

63 | 54611.00.1 Servicios | Servicios de  trabajos  de 1 $ 6,460.00
construccion

64 | 54611.00.1 Servicios Servicios de trabajos de 1 $ 6,200.00
construccion

65 | 54611.00.1 Servicios Servicios de trabajos de 1 $3,916.00
construccion

66 | 54611.00.1 Servicios Servicios de trabajos de 1 $6,719.90
construccion

67 | 96220.05.6 Servicios | Servicios de produccion de eventos 1 $4,464.28

68 | 96220.05.6 Servicios Servicios de produccion de eventos 1 $ 5,636.80

Elaborado por: K.J.F.G
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Revisado por: LACB/IYGB
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/IC
S ‘} Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 1/9
CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS

DE AGUA SANTA
CPC: 27140.09.1
DETALLE DE CONTRATACION: Otros accesorios para el hogar de materias
textiles
PROCESOS DE CONTRATACION: Infima Cuantia
CONTRATOS REALIZADOS: 1
VALOR DE LA COMPRA: $1,376.00
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
SI NO | APLICA
1 | Pedido a la municipalidad N
del requerimiento
2 | Motivo del pedido V
3 | Cumple con el \
Presupuesto Referencial
4 | Emisién de la N
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacion de la Orden \
de Compra

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS

DE AGUA SANTA
CPC: 27160.01.2
DETALLE DE CONTRATACION: Sobre carpa en otro tipo de lona
PROCESOS DE CONTRATACION: [nfima Cuantia
CONTRATOS REALIZADOS: 1
VALOR DE LA COMPRA: $3,671.10
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
SI NO | APLICA

1 | Pedido a la municipalidad N
del requerimiento

2 | Motivo del pedido \

3 | Cumple con el \
Presupuesto Referencial

4 | Emision de la N
Certificacion
Presupuestaria

5 | Realizacion de la Orden V
de Compra

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 24/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/IC
S ‘: Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 2/9
CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS

DE AGUA SANTA
CPC: 34620.00.1
DETALLE DE CONTRATACION: Insecticida
PROCESOS DE CONTRATACION: Infima Cuantia
CONTRATOS REALIZADOS: 1
VALOR DE LA COMPRA: $ 264.00
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
SI NO | APLICA
1 | Pedidoala v
municipalidad del
requerimiento
2 | Motivo del pedido \
3 | Cumple con el \
Presupuesto Referencial
4 | Emision de la \
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacion de la Orden N
de Compra

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS

DE AGUA SANTA
CPC: 35290.10.9
DETALLE DE CONTRATACION: Venda de gasa. 10 cm/9 m -10 m
PROCESOS DE CONTRATACION: Infima Cuantia
CONTRATOS REALIZADOS: 1
VALOR DE LA COMPRA: $ 235.65
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
SI NO | APLICA
1 | Pedido a la municipalidad \
del requerimiento
2 | Motivo del pedido \
3 | Cumple con el \
Presupuesto Referencial
4 | Emision de la \
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacién de la Orden \
de Compra
Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 24/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/IC
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 3/9
CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS
DE AGUA SANTA

CPC:
DETALLE DE CONTRATACION:
PROCESOS DE CONTRATACION:

37340.10.1
Materiales refractarios n.c.p.
Infima Cuantia

CONTRATOS REALIZADOS: 1
VALOR DE LA COMPRA: $4,029.00
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
SI NO | APLICA
1 | Pedido a la municipalidad \
del requerimiento
2 | Motivo del pedido \
3 | Cumple con el \
Presupuesto Referencial
4 | Emision de la N
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacion de la Orden de \
Compra

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS

DE AGUA SANTA
CPC: 38993.00.1
DETALLE DE CONTRATACION: Escoba

PROCESOS DE CONTRATACION: [nfima Cuantia

CONTRATOS REALIZADOS: 1
VALOR DE LA COMPRA: $ 510.00
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
ST NO | APLICA
1 | Pedido a la municipalidad \ H. Por resolucion
del requerimiento administrativa se realiza
2 | Motivo del pedido N la compra de una escoba
3 | Cumple con el Presupuesto \ suave de plastico al
Referencial proveedor Luis Silva.
4 | Emision de la \
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacion de la Orden de \

Compra

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 24/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/IC
S ‘: Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 4/9
CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS

DE AGUA SANTA
CPC: 42190.00.2
DETALLE DE CONTRATACION: Estanteria industrial pesada
PROCESOS DE CONTRATACION: Infima Cuantia
CONTRATOS REALIZADOS: 1
VALOR DE LA COMPRA: $2,100.00
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
SI NO | APLICA
1 | Pedido a la municipalidad \
del requerimiento
2 | Motivo del pedido \
3 | Cumple con el N
Presupuesto Referencial
4 | Emision de la \
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacion de la Orden de \
Compra

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS

DE AGUA SANTA
CPC: 48250.00.1
DETALLE DE CONTRATACION: Termoémetro digitales
PROCESOS DE CONTRATACION: [nfima Cuantia
CONTRATOS REALIZADOS: 1
VALOR DE LA COMPRA: $ 9225
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
SI NO | APLICA
1 | Pedido a la municipalidad \
del requerimiento
2 | Motivo del pedido \
3 | Cumple con el \
Presupuesto Referencial
4 | Emision de la \
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacion de la Orden de \
Compra
Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 24/01/2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/NIC

S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 5/9

CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS
DE AGUA SANTA

CPC:

DETALLE DE CONTRATACION:

PROCESOS DE CONTRATACION:

CONTRATOS REALIZADOS:
VALOR DE LA COMPRA:
N. CONCEPTO

1 | Pedido a la municipalidad
del requerimiento

2 | Motivo del pedido

3 | Cumple con el Presupuesto

Referencial

4 | Emision de la Certificacion
Presupuestaria

5 | Realizacion de la Orden de
Compra

54290.03.1

Instalacion y montaje de tableros y paneles
electronicos

Infima Cuantia

1

$ 6,286.00
CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
SI NO | APLICA
N
N
N
N
\

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS
DE AGUA SANTA

CPC:

DETALLE DE CONTRATACION:
PROCESOS DE CONTRATACION:

CONTRATOS REALIZADOS:
VALOR DE LA COMPRA:
N. CONCEPTO

1 | Pedido a la municipalidad
del requerimiento

2 | Motivo del pedido

3 | Cumple con el Presupuesto
Referencial

4 | Emision de la
Certificacion
Presupuestaria

5 | Realizacion de la Orden de
Compra

54611.00.1
Servicios de trabajos de construccion
Infima Cuantia

4
$ 23,295.90
CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
SI NO | APLICA
\ H. Los contratos
realizados con el sr. Dario
N Espin, superando el
v monto establecido para
infima cuantia.
\/
N
Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 24/01/2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/IC
S ‘: Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 6/9
CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS

DE AGUA SANTA
CPC: 61164.00.1
DETALLE DE CONTRATACION: Servicios comerciales al por mayor
PROCESOS DE CONTRATACION: Infima Cuantia
CONTRATOS REALIZADOS: 2
VALOR DE LA COMPRA: $1,305.34
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
SI NO | APLICA
1 | Pedido a la municipalidad \
del requerimiento
2 | Motivo del pedido \
3 | Cumple con el N
Presupuesto Referencial
4 | Emision de la \
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacion de la Orden de \
Compra

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS
DE AGUA SANTA

CPC: 61265.00.1
DETALLE DE CONTRATACION: Servicios comerciales al por mayor
PROCESOS DE CONTRATACION: [nfima Cuantia
CONTRATOS REALIZADOS: 41
VALOR DE LA COMPRA: $ 56,999.06
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
ST NO | APLICA
1 | Pedidoala \ H. Compras realizadas a
municipalidad del la Sra. Alexandra Calle y
requerimiento al Sr. Luis Silva superan
2 | Motivo del pedido v el monto establecido
3 | Cumple con el v para infima cuantia
Presupuesto Referencial
4 | Emision de la \
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacién de la Orden \
de Compra
Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 24/01/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/IC
S ‘: Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 7/9
CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS

DE AGUA SANTA
CPC: 62265.00.1
DETALLE DE CONTRATACION: Servicios comerciales al por menor de
articulos de ferreteria
PROCESOS DE CONTRATACION: Infima Cuantia
CONTRATOS REALIZADOS: 6
VALOR DE LA COMPRA: $ 7,401.51
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
SI NO | APLICA
1 | Pedido a la municipalidad N
del requerimiento
2 | Motivo del pedido \
3 | Cumple con el Presupuesto V
Referencial
4 | Emision de la Certificacion V
Presupuestaria
5 | Realizacion de la Orden de \
Compra

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS

DE AGUA SANTA
CPC: 87152.00.1
DETALLE DE CONTRATACION: Servicios de reparacion de motores eléctricos
PROCESOS DE CONTRATACION: Infima Cuantia
CONTRATOS REALIZADOS: 1
VALOR DE LA COMPRA: $6,567.40
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO OBSERVACION
SI NO | APLICA
1 | Pedido a la municipalidad \
del requerimiento
2 | Motivo del pedido \
3 | Cumple con el Presupuesto \
Referencial
4 | Emision de la Certificacion \
Presupuestaria
5 | Realizacion de la Orden de \
Compra
Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 24/01/2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLT/NIC

S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 8/9

CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS
DE AGUA SANTA

CPC:
DETALLE DE CONTRATACION:

87159.10.1

Servicios de mantenimiento y reparacion de

magquinaria
PROCESOS DE CONTRATACION: Infima Cuantia
CONTRATOS REALIZADOS: 1
VALOR DE LA COMPRA: $ 5,900.00
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO
SI NO | APLICA
1 | Pedido a la municipalidad \
del requerimiento
2 | Motivo del pedido \
3 | Cumple con el Presupuesto \
Referencial
4 | Emision de la \
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacién de la Orden de \
Compra

OBSERVACION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS
DE AGUA SANTA

CPC:
DETALLE DE CONTRATACION:

PROCESOS DE CONTRATACION:

87220.00.1

Servicios de reparacion de relojes

[nfima Cuantia

CONTRATOS REALIZADOS: 1
VALOR DE LA COMPRA: $ 5,850.00
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO
SI NO | APLICA
1 Pedido a la municipalidad \
del requerimiento
2 | Motivo del pedido \
3 | Cumple con el Presupuesto \
Referencial
4 | Emision de la \
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacion de la Orden de \
Compra

OBSERVACION

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 24/01/2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA
CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CLT/NIC
9/9

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS
DE AGUA SANTA

CPC:
DETALLE DE CONTRATACION:

PROCESOS DE CONTRATACION:

96220.05.6

Servicios de produccion de eventos

[nfima Cuantia

CONTRATOS REALIZADOS: 2
VALOR DE LA COMPRA: $10,101.08
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO
SI NO | APLICA
1 | Pedido a la municipalidad V
del requerimiento
2 | Motivo del pedido \
3 | Cumple con el Presupuesto V
Referencial
4 | Emision de la V
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacion de la Orden de \
Compra

OBSERVACION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS
DE AGUA SANTA

CPC:
DETALLE DE CONTRATACION:

PROCESOS DE CONTRATACION:

94222.00.1

Contratacion para la ampliacion de celdas

[nfima Cuantia

CONTRATOS REALIZADOS: 1
VALOR DE LA COMPRA: $7,616.72
N. CONCEPTO CUMPLIMIENTO NO
SI NO | APLICA
1 Pedido a la municipalidad N
del requerimiento
2 | Motivo del pedido \
3 | Cumple con el Presupuesto N
Referencial
4 | Emision de la \
Certificacion
Presupuestaria
5 | Realizacion de la Orden de \
Compra

OBSERVACION

H. Con el Sr. Espin Fausto
se llevo a cabo un contrato
que supera el monto de
[nfima Cuantia 2018.

Elaborado por: K.J.F.G

Fecha: 24/01/2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NC/IC
S ‘} Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 1/1
NIVEL DE CUMPLIMIENTO INFIMA CUANTIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Resultado:

NUMERO DE PROCESOS ' TOTAL

Procesos registrados en el PAC 19
Procesos adjudicados 212
Procesos cancelados 0
Procesos declarados desiertos 0

Nivel del cumplimiento:

Nivel de C S # de Proc. Adjudicados 100%
= *
tvet ae Lumpimiento Total de Procesos establecidos en el PAC 0

2 . 100%
*
19 0

Nivel de Cumplimiento =

Nivel de Cumplimiento = 1116%
Interpretacion:

Al realizar una evaluacion a los procesos de Infima Cuantia se determina que el GADM Bafios
de Agua Santa supera en un 1116% del total de procesos planificados bajo esta modalidad, lo que
da un nivel muy alto de adjudicaciones por este método, donde los procesos no son planificados

en el PAC y superan los montos establecidos por la ley.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 24/01/2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO IGS

S ‘: Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 1/2
INDICADORES DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

INDICADORES
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

De acuerdo al Plan Anual de Contratacion (PAC) inicial encontramos 71 procesos planificados
para el 2018 dando $3,570,218.57 y el total de procesos por Subasta Inversa Electronica
adjudicados segin el PAC final del GADM Bafios de Agua Santa son 7 con un total de
$520,015.56.

INDICADOR FORMULA

EFICIENCIA Numero de Procesos Desiertos

"~ Numero de Procesos Adjudicados
1
=g* 100 = 16.67%

Interpretacion:
El proceso desierto representa un 16.67% de los procesos adjudicados lo que determina una
que la realizacion de los procesos se esta llevando de la mejor manera.

EFICACIA _ Valor de los Procesos adjudicados Pac Final 2018
h Valor Total del Pac 2018
_$520,015.56
= $7,699,582.41

100 = 6.75%

Interpretacion:
Los procesos de Subasta Inversa Electronica ejecutados en el afio 2018 representan un 6.75%

del valor total del PAC.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 27/01/2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO IGS

S ‘: Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 2/2
INDICADORES DE GESTION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

INDICADORES
INFIMA CUANTIA

De acuerdo al Plan Anual de Contratacion inicial (PAC) encontramos 221 $444,032.65 procesos
planificados para el 2018 y el total de procesos por Infima Cuantia finalizados segin el PAC

elevado del GADM Baiios de Agua Santa son 113 en bienes y 99 en servicios con un total de
$338,352.22.

INDICADOR FORMULA
EFICIENCIA Ntmero de Procesos realizados por Infima Cuantia
- Numero de Procesos que constan en el PAC
= 212 * 100 = 95.93%
221
Interpretacion:

Los procesos por Infima Cuantia representan el 95.93% de todos los procesos planificados por

la Municipalidad.
EFICACIA Valor de los Procesos adjudicados Pac Final 2018
- Valor Total del Pac 2018
_ $338,352.22 « 100 = 4.39%
$7,699,582.41
Interpretacion:

Los procesos de Infima Cuantia adjudicados en el afio 2018 representan un 4.39% del valor

total del PAC.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HH

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 1/7
HOJA DE HALLAZGOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LOS PROCESOS DE SUBASTA INVERSA

HALLAZGO 1:

ELECTRONICA

NO SE TOMA EN CUENTA LOS MONTOS DE
ADJUDICACIONES PASADAS

CONDICION:

CRITERIO:

CAUSA:

EFECTO:

El proceso SIE-GADBAS-2018-001, adquisicion de recargas de cloro, no
muestra en los documentos tanto fisicos como digitales las estimaciones

sobre los montos de adjudicaciones pasadas.

En conformidad con lo estipulado en la Resolucion del Servicio Nacional
de Contratacion Publica 72 articulo 9, Fase preparatoria y precontractual:

“Se debe estimar los montos de adjudicaciones pasadas”.

El desconocimiento de la ley sobre adjudicaciones pasadas, la falta de
capacitacion del personal y la desactualizacion hace que los encargados de
la revision y control de las compras publicas no lo realice de manera

eficiente y eficaz tomando las consideraciones correctas.

La Contraloria General del Estado aplicara sanciones administrativas por
no tomar en consideracion el art. 9 y 10 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado que habla sobre la fase preparatoria y contractual que
menciona especificamente la presentacion de una justificacion para no

tomar en cuenta los montos de adjudicaciones pasadas.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 29/01/2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HH

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 277
HOJA DE HALLAZGOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HALLAZGO 2:

EL PROCESO DE ADQUISICION DE LOCKERS PARA LAS
“TERMAS DE LA VIRGEN” SE DECLARA DESIERTO.

CONDICION:

CRITERIO:

CAUSA:

EFECTO:

El proceso SIE-GADBAS-2018-009 se declard desierto.

De acuerdo con el Art.33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, Declaratoria de Procedimiento Desierto, la maxima
autoridad de una entidad contratante o la persona delegada por la misma,
declara un procedimiento desierto en su totalidad o parcialmente por

considerar inconvenientes para los intereses institucionales o nacionales.

Por presentarse contrariedades que perjudican a los intereses institucionales

o nacionales del total de las ofertas presentadas o la tnica.

La adquisiciéon de lockers dispuestos para el balneario “Termas de la
Virgen” se vio detenida lo que ocasiona problemas para la normal ejecucion

de actividades dentro de este atractivo turistica.

Fecha: 29/01/2020
Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HH

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 3/7
HOJA DE HALLAZGOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LOS PROCESOS DE INFIMA CUANTIA

HALLAZGO 3:

POR RESOLUCION ADMINISTRATIVA EN EL PAC CONSTA
LA COMPRA DE UNA ESCOBA SUAVE DE PLASTICO AL
PROVEEDOR LUIS SILVA

CONDICION:

CRITERIO:

CAUSA:

EFECTO:

El proceso de compra con F#14771 con un valor de $510,00 realizado en

el mes de marzo es adquirido de forma irregular.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 46.- de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica Obligaciones de las Entidades
Contratantes. - Las Entidades Contratantes deberan consultar el catalogo
electronico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y
servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccion para la
adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento.

Ademas se esta violando el Art. 4 .- Principios de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica donde manifiesta Para la
aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran
los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; vy,

participacidon nacional

La falta de ética en los funcionarios ptiblicos o de las mismas autoridades,
deriva a que violen los principios a la Ley especialmente el de

transparencia.

Los organismos de control hardn su intervencion, para que realicen las
respectivas auditorias e investigaciones de la contratacion dentro del

proceso de Infima Cuantia.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 29/01/2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HH

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 4/7
HOJA DE HALLAZGOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HALLAZGO 4:

LOS CONTRATOS REALIZADOS POR EL SR. DARIO ESPIN,
DAN UN TOTAL DE $16.853,90, SUPERANDO EL MONTO
ESTABLECIDO PARA iINFIMA CUANTIA

CONDICION:

CRITERIO:

CAUSA:

EFECTO:

Los procesos con F#2311 con un valor de $6.200,00, F#2309 con un valor
de $3.916,00 y F#2308 con un valor de $6.719.90 realizados en el mes de
enero superan el monto establecido para las contrataciones por Infima

Cuantia.

De acuerdo a la Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Publica
N.72,  Disposiciones Relativas a los Procedimientos de infima Cuantia
Art. 330.- numeral 3) que aunque consten en el PAC, no constituyan un
requerimiento constante y recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda
ser consolidado para constituir
una sola contratacion que supere el coeficiente de 0,0000002 del Presupu

esto Inicial del Estado.

La falta de conocimiento por parte de los funcionarios del departamento
de compras publicas ocasiona violacion de principios establecidos por el

SERCOP.

Sanciones por parte de los organismos de control por incumplimiento de
la Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Publica, sobre la

contratacién publica dentro del proceso de Infima Cuantia.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 29/01/2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HH

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 57
HOJA DE HALLAZGOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HALLAZGOS:

COMPRAS REALIZADAS A LA SRA. ALEXANDRA CALLE POR
$10.666,75, SUPERAN EL MONTO ESTABLECIDO PARA INFIMA
CUANTIA

CONDICION:

CRITERIO:

CAUSA:

EFECTO:

Las adquisiciones con F#551 con un valor de $561,70, F#550 con valor de
$3.323,25, F#545 con un valor de $1.553.50, F#530 con un valor de $264,00,
F#537 con un valor de $2.833,50, F#538 con un valor de $567,50, F#539 con
un valor de $290,00, F#540 con un valor de $188,20, F#541 con un valor de
$738,50 y la F#542 con un valor de $356,60 realizadas en el mes de marzo

superan el monto para contrataciones por Infima Cuantia.

De acuerdo a la Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Publica
N.72 Disposiciones Relativas a los Procedimientos de Infima Cuantia, Art.
330.- numeral 3) Que aunque consten en el PAC, no constituyan un
requerimiento constante y recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser
consolidado para constituir
una sola contratacion que supere el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto

Inicial del Estado.

Falta de conocimiento sobre las disposiciones legales, asi como un descuido

por parte de los responsables de realizar los procesos de contratacion publica.

Los organismos de control haran su intervencion y se aplicaran sanciones.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 29/01/2020
Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
126




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HH

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 6/7
HOJA DE HALLAZGOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HALLAZGO 6:

COMPRAS REALIZADAS AL SR. LUIS SILVA SUPERAN EL
MONTO ESTABLECIDO PARA INFIMA CUANTIA

CONDICION:

CRITERIO:

CAUSA:

EFECTO:

Los procesos con F# 15214 con un valor de $4.784,06 y F# 15223 con un
valor $2.768,45 dando un valor de $7.552,51, realizadas en ¢l mes de mayo

superan el monto establecido para las adquisiciones por Infima Cuantia.

De acuerdo a la Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Publica
N.72 Disposiciones Relativas a los Procedimientos de Infima Cuantia  Art.
330.- numeral 3) Que aunque consten en el PAC, no constituyan un
requerimiento constante y recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser
consolidado para constituir
una sola contratacion que supere el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto

Inicial del Estado.

Falta de supervision a los procesos de contratacion publica ocasionando una

subdivision de contratos.

Sanciones por parte de los organismos de control por incumplir con

disposiciones establecidas en la Resolucion N. 72 del SERCOP.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HH

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 777
HOJA DE HALLAZGOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HALLAZGO 7

CON EL SR. ESPIN FAUSTO SE LLEVO A CABO UN CONTRATO
QUE SUPERA EL MONTO DE iNFIMA CUANTIA 2018

CONDICION

CRITERIO:

CAUSA:

EFECTO:

El proceso con F# 1314 con un valor de $7.616,72 realizada en el mes de abril

supera el monto establecido para las adquisiciones por Infima Cuantia.

De acuerdo a la Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Publica
N.72 Disposiciones Relativas a los Procedimientos de Infima Cuantia Art.
330.- numeral 3) Que aunque consten en el PAC, no constituyan un
requerimiento constante y recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser
consolidado para constituir
una sola contratacion que supere el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto

Inicial del Estado.

La falta de conocimiento sobre los montos establecidos por el Servicio

Nacional de Contratacion Publica para el afio 2018.

Sanciones por parte de los organismos de control al incumplir con Ia

resolucion del SERCOP N. 72.
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3.2.2.3. Fase IIl: Comunicacion de Resultados

COMUNICACION
DE RESULTADOS

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa
Direccion: Thomas Halflants y Vicente Rocafuerte
Naturaleza del trabajo: Examen Especial

Periodo: 2018

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 10/02/2020

Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PA

S “ Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 11
—— PROGRAMA DE AUDITORIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

OBJETIVO

e Elaborar un informe con los resultados obtenidos de la evaluacion realizada a los procesos

de contratacion publica de bienes y servicios con su respectivas conclusiones y

recomendaciones.
N. PROCEDIMIENTO REF/PT ELAB. FECHA
POR
1 Cierre de Auditoria CA KJFG 10/02/2020
2 Carta de convocatoria a Lectura del Informe CLI KJFG 20/02/2020
3 Informa final IF KJFG 28/02/2020
Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 10/02/2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CA

S ‘: Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 11
CIERRE DE AUDITORIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Bafios de Agua Santa, 10 de febrero de 2020

Dr.
Luis Silva Luna
ALCALDE DEL GADM BANOS DE AGUA SANTA

Presente. -

De nuestra consideracion:

Mediante la presente le expresamos un saludo cordial a la ves para comunicar el cierre de auditoria
denominado EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DE
BIENES Y SERVICIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO BANOS DE
AGUA SANTA, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, PERIODO 2018.

De acuerdo con lo estipulado en el contrato de prestacion de servicios y en el programa de
auditoria, se dara lectura a un informe sobre los hallazgos descubiertos durante la ejecucion del

examen con sus respectivas recomendaciones.

Por las atenciones prestadas durante la realizacién de este examen le extendemos nuestros

agradecimientos.

Atentamente,

e,//lf/(/j/’/(/ - ’/(r}m’ .
Karla Flores
AUDITORA JUNIOR

FLORES & ASOCIADOS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CLI

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 111

CARTA DE CONVOCATORIA A LECTURA DEL INFORME
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Bafios de Agua Santa, 20 de febrero de 2020
Dr.
Luis Silva Luna
ALCALDE DEL GADM BANOS DE AGUA SANTA

Presente. —

De nuestra consideracion:

Mediante la presente le extendemos un cordial saludo y a la vez le informamos sobre el cierre de
la ejecucion del Examen Especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Bafios de Agua Santa, se revisaron los procesos de contratacion de bienes y servicios donde los

mas representativos fueron los procesos de Infima Cuantia y Subasta Inversa Electronica.

El Examen Especial se lo desarrollé con la aplicacion de las leyes y reglamentos que rigen la
contratacion publica como: Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y el Reglamento de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica.

En el Examen se demuestra con procedimientos, pruebas e investigaciones los hallazgos
encontrados los que se presentaran en el informe con las conclusiones y recomendaciones

respectivas.
Por su atencion prestada le extendemos nuestros agradecimientos.

Atentamente,

/lf/)r/// }%m .
Karla Flores
AUDITOR JUNIOR

FLORES & ASOCIADOS.

Elaborado por: K.J.F.G Fecha: 20/02/2020
Revisado por: LACB/IYGB | Fecha:
132




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO IF

S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 1/3
INFORMA FINAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Luis Silva Luna

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

Informe sobre el Examen Especial realizado a los procesos de contratacion publica de bienes y

servicios del GADM Batfios de Agua Santa.

Al realizar una evaluacion y analisis a los procesos de contratacion publica que constan en el
Portal de Compras Publicas 2018 del GADM Baiios de Agua Santa, nos permitimos decir que, en
su mayoria los procesos de contratacion son realizados de acuerdo a las normas y leyes dadas por

el SERCOP, pero el municipio presenta varios problemas internos:

1. NO SE TOMA EN CUENTA LOS MONTOS DE ADJUDICACIONES PASADAS.
La adquisicion de (140) recargas de cloro gas para la desinfeccion de diferentes sectores como el
el Salado, Rio Blanco, Rio Verde, Rio Negro y el Topo con el proceso SIE-GADBAS-2018-001
en sus documentos, tanto fisicos como electronicos, no constan los montos sobre adjudicaciones

pasadas.

Conclusion: Al realizar adquisiciones de productos similares en diferentes afios, se debe tomar
en cuenta los montos con los que en afios anteriores se hicieron las adjudicaciones, la

municipalidad no toma en cuenta estas consideraciones.

Recomendaciéon: Al Jefe del departamento de Compras Publicas, se le recomienda tomar en
cuenta las disposiciones realizas por los organismos de control en la Resolucion del Servicio
Nacional de Contratacién Publica 72, articulo 9, numeral 2; inciso 2 que dispone: la consideracion
de montos de adjudicaciones similares en afios pasados y realizar estudios para evitar perjuicios

econdémicos que afectaran a la municipalidad y a la ciudadania.

2. EL PROCESO DE ADQUISICION DE LOCKERS PARA LAS “TERMAS DE LA
VIRGEN” SE DECLARA DESIERTO.

Adquisicion de lockers para balnearios del GADBAS resolucion de desierta N. 01-SIE-

GADBAS-2018-009. De acuerdo con el articulo 33 por considerar inconvenientes para los

intereses institucionales o nacionales.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO IF

S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 2/3
INFORMA FINAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Conclusion: Al realizar las especificaciones técnicas se pudo haber cometido errores, que
determinan que se declare desierto el proceso por considerar inconvenientes para los intereses

institucionales o nacionales.

Recomendacion: Al Jefe del departamento de Compras Publicas realizar acciones que corrijan
los problemas que se presentan al realizar los procesos de contratacion, para asi evitar sanciones

por parte de los organismos de control.

3. POR RESOLUCION ADMINISTRATIVA EN EL PAC CONSTA LA COMPRA
DE UNA ESCOBA SUAVE DE PLASTICO.

Se realiza la compra de una escoba suave de plastico por el valor de $510,00 la misma que es

adquirida por resolucion administrativa por medio del proceso de Infima Cuantia.

Conclusién: La compra de una escoba por medio del proceso de infima Cuantia no es correcta
ya que esta compra se la debe hacer por medio del Catalogo Electronico, también se determina

que su compra y valor no tienen objeto.

Recomendacion: A la Maxima Autoridad revisar de forma periodica las resoluciones
administrativas que se determinan, ademas de las compras que se van realizando tanto de su valor
como el mecanismo por el cual fueron adquiridos, ya que ocasionara ademads de sanciones por

parte de los organismos de control perjuicios para la municipalidad en su economia.

4. SE DETERMINA UNA SUBDIVISION DE CONTRATOS.
Los contratos realizados al Sr. Dario Espin, Sra. Alexandra Calle y al Sr. Luis Silva superan el
monto establecido para Infima Cuantia en adquisiciones mensuales ademas se realizan compras

con los mismos objetos.

Conclusion: Al momento de realizar las adjudicaciones no se supervisa el motivo ni el monto por
el cual estan siendo adjudicados, dejando en discusion una subdivision de contratos donde se
favorecerian a ciertos contratistas, con la firma de contratos con pequefios montos y similares

objetos que son realizados en periodos cortos de tiempo y asi eludir una objetiva seleccion.

Recomendacion: Al Jefe del departamento de Compras Publicas realizar una supervision a los
procesos de contratacion ya que se ha encontrado una subdivision de contratos para favorecer

especificamente a un solo proveedor, dividiendo la contratacion en varias siendo que se la podria
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO IF

S i i Z MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA 3/3
INFORMA FINAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

realizar en una sola y en un proceso diferente, lo que ocasiona perjuicios no solo a la

municipalidad sino también al estado y a la ciudadania.

5. LOS MONTOS DE CONTRATACION EN iNFIMA CUANTIA EXCEDEN LOS
LIMITES ESTABLECIDOS.
El contrato realizado con el Sr. Fausto Espin de un valor de $7616,72 supera el monto de infima

Cuantia determinado para el afio 2018.

Conclusion: El servicio de tratamiento y eliminacion de desecho sélidos y liquidos peligrosos
por almacenamiento prestado por el sefior Fausto Espin supero al valor estipulado por el SERCOP

en el afio 2018 para contrataciones por Infima Cuantia mensuales.

Recomendacion: Al Jefe del departamento de Compras Publicas realizar una supervision al
momento de ejecutar una contratacion publica puesto que lo establecido en la Ley del Sistema
Nacional de Contratacion Publica no es aplicado. Este tipo de fallas seran motivo de sanciones

por parte de los organismos de control.

Atentamente,

Siorta HForess .
Srta. Karla Flores

AUDITORA JUNIOR
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CONCLUSIONES

Se elabord un marco tedrico referencial donde se investigo en leyes, fuentes bibliograficas
y normas las cuales fueron base para desarrollar el Examen Especial a los procesos de
contratacion publica de bienes y servicios al GAD Municipal del canton Bafios de Agua

Santa, periodo 2018 y determinar que se desarrollan los procesos de manera adecuada.

Al aplicar técnicas, métodos e instrumentos de investigacion, en el presente trabajo de
titulacion se ayudo a detectar debilidades, errores e inobservancias al momento de realizar

los procesos de contratacion publica de bienes y servicios.

Al elaborar el informe final sobre los resultados obtenidos del examen especial realizado
a los procesos de contratacion publica de bienes y servicios se sugiere tomar acciones
correctivas para mejorar la contratacion publica y el sistema de control interno, también
se establecieron conclusiones y recomendaciones que contribuiran a la toma de

decisiones de la municipalidad.
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RECOMENDACIONES

e Aplicar de manera correcta lo que determina la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica para los procesos de contratacion publica de bienes y servicios para

optimizar los procesos.

e Realizar capacitaciones continuas a los funcionarios del departamento de compras
publicas sobre: la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, las
resoluciones vigentes y todos los reglamentos establecidos para los procesos de
contratacion publica de bienes y servicios que ayuden a optimizar recursos y obtener una

mejora continua.

e Tomar en consideracion las conclusiones y recomendaciones emitidas en el informe final
del examen especial a los procesos de contratacion publica de bienes y servicios, para

mejorar la eficacia y eficiencia en la adjudicacion de procesos de contratacion publica.
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ANEXOS

Anexo A: Autorizacion para la realizacion del Examen Especial

Gobierno Autdnamo Descentralizado Municipal

Cantén Bafios de Agua Santa

Oficlo Nro. GADBAS-A-2019-0780-0

Bafios de Agua Santa, 23 de septiembre de 2019

Asunto: AUTORIZACION PARA REALIZAR TESIS DE GRADO SOBRE EXAMEN
ESPECIAL A LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA DE BIENES Y
SERVICIOS AL GAD BANOS DE AGUA SANTA, PROVINCIA DEL TUNGURAHUA,

PERIODO 2018

Sefior Ingeniero
Homero Sudrez Navarrete
Director

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CIHIIMBORAZO (ESPOCI)

En su Despacho

De mi consideracion:

A nombre de quicnes hacemos el Gobiemo Auténomo Descentralizado del Cantén Bailos de Agua

Santa, me es grato llegar con un cordial saludo,

En atencién al oficio s/n, signado por la unidad de archivo como GADBAS-UDAG-2019-5226-E,
de fecha 19 de septiembre del 2019, enviado usted en calidad de Director EICA, solicitando
autorizacién para que la seflorita Karla Jeancth Flores Gonzilez, recabe informacion
correspondientes al tema de tesis denominado “Examen Especial a los Procedimientos de
Contratacién Publica de Bienes y Servicios al GAD Bafos de Agua Santa, provincia de
Tungurahua, periodo 2018"; al respecto comunico que la prenombrada sefiorita se encucntra
autorizada para que coordine enla Direccion Administrativa y Jefatura de Contratacion y Compras
Publicas del GAD Baflos de Agua Santa para la entrega de informacién pertinente.

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente, //;’(\“."’ e VN

)

- Lu i \ ‘j?m[ﬂ,’.,:' LilA 4;‘/
Referencias: e

-GADBAS-UDAG-2019-5226-E.

Dirvccion Teléfonos Frmall

Web

: Trore za_-m-rl: ¥ Pozotuerte, Bafos - Fousde S9N 2741 321 /2140 421 gaubasManys goby ec www municipotangs gob 641

e ————— e —



Anexo B: Resultados de las encuestas realizadas.

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS DEL DEPARTAMENTO DE
COMPRAS PUBLICAS DEL GAD BANOS DE AGUA SANTA

Objetivo: Conocer la gestion administrativa del GAD Bafios de Agua Santa mediante la
aplicacion de encuestas a efecto de identificar los problemas que se presentan en los procesos de
contratacion publica.

1. (El departamento de Compras Publicas cuenta con una normativa interna que
determina los procesos de contratacién publica?

Opcion |Encuestados |Porcentaje

Si 2 50%
No 2 50%
Total 4 100%

Fuente: Encuestas

Realizado por: Flores, K, 2020

Normativa Interna

| Si

50% 50%

= No

Fuente: Resultados encuesta aplicada, pregunta N. 1

Realizado por: Flores, K, 2020

Analisis:
Con el resultado de las encuestas podemos determinar que el 50% del personal que trabaja en la
unidad de compras publicas del GAD Municipal Bafios de Agua Santa afirma que existe una

normativa interna.

Interpretacion:
Podemos decir que la mitad del personal conoce la normativa interna con la que trabaja el

departamento, en cambio la otra mitad no la conoce.



2. (Esta normativa interna ha sido explicada a todos los funcionarios que integran el

departamento?

Opcién |[Encuestados [Porcentaje

Si 0 0%
No 4 100%
Total 4 100%

Fuente: Encuestas

Realizado por: Flores, K, 2020

Normativa Interna Explicada

0%

S

B No

Fuente: Resultados encuesta aplicada, pregunta 2.

Realizado por: Flores, K, 2020

Analisis:
Con el resultado de las encuestas podemos determinar que el 100% del personal que trabaja en la

unidad de compras publicas del GAD Municipal Bafios de Agua Santa no entiende la normativa

interna.

Interpretacion:

Podemos decir que al personal no se le ha explicado la normativa interna del departamento de

compras publicas lo que ocasionara que no cumplan con las disposiciones ya estructuradas.



3. (La normativa interna ha sido actualizada con los diferentes cambios en las leyes de

contratacion publica?

Opcién [Encuestados |Porcentaje

Si 0 0%
No 4 100%
Total 4 100%

Fuente: Encuestas

Realizado por: Flores, K, 2020

Normativa Actualizada

B Si

E No

Fuente: Resultados encuesta aplicada, pregunta 3.

Realizado por: Flores, K, 2020

Analisis:
Con el resultado de las encuestas podemos determinar que el 100% del personal que trabaja en la

unidad de compras ptiblicas advierte que la normativa no ha sido actualizada

Interpretacion:
Podemos decir que la normativa interna no se encuentra actualizada por lo que en algunos

procesos no se esta realizando lo que dictamina la ley y puede presentar problemas para el GAD

Municipal Bafios de Agua Santa con la maxima autoridad reguladora.



4. (Lapersona encargada de realizar las contrataciones publicas posee los conocimientos
adecuados para desarrollar su trabajo?

Opcién [Encuestados |Porcentaje

Si 4 100%
No 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuestas

Realizado por: Flores, K, 2020

Personal Competente

M Sj

B No

Fuente: Resultados encuesta aplicada, pregunta 4.

Realizado por: Flores, K, 2020

Analisis:
Con el resultado de las encuestas podemos determinar que el 100% del personal que trabaja en la

unidad de compras publicas estd de acuerdo que la persona encargada del departamento es

competente para el puesto.

Interpretacion:
Podemos decir que la persona encargada de realizar las contrataciones publicas es competente y

cuenta con el apoyo del persona a su cargo.



5. ¢En el GADM Baiios de Agua Santa se realizan periédicamente exdmenes especiales?

Opcidén [Encuestados |Porcentaje

Si 1 25%
No 3 75%
Total 4 100%

Fuente: Encuestas

Realizado por: Flores, K, 2020

Examenes Especiales

mSi

H No

Fuente: Resultados encuesta aplicada, pregunta 5.

Realizado por: Flores, K, 2020

Analisis:
Con el resultado de las encuestas podemos determinar que un 75% del personal afirma que se

realizan examenes especiales periddicamente mientras que un 25% dice que no se lo realizan

periddicamente.

Interpretacion:

Podemos decir que los examenes especiales a la unidad de compras publicas del GAD Municipal
Bafios de Agua Santa se realizan de forma peridodica pero no de forma permanente lo que

ocasionara que varias de las actividades no sean examinadas y sus errores no corregidos.



6. ¢;Se realizan los procesos de contratacion publica de acuerdo a lo establecido en la ley?

Opcidn Encuestados|Porcentaje

Si 4 100%
No 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuestas

Realizado por: Flores, K, 2020

Analisis:

Procesos de Contratacion

Fuente: Resultados encuesta aplicada, pregunta 6.

Realizado por: Flores, K, 2020

B Si
No

Con el resultado de las encuestas podemos determinar que el 100% del personal que trabaja en el

departamento asegura que los procesos de contratacion son realizados de acuerdo a lo establecido

en la ley.

Interpretacion:
Podemos decir que todos los procesos realizados en el GAD Municipal Bafios de Agua Santa son

realizados con las disposiciones e instrucciones que dictamina la ley.



7. ¢El Plan Anual de Contratacion se establece dentro del presupuesto aprobado?

Opcidén Encuestados|Porcentaje
Si 4 100%
No 0 0%
Total 4 100%
Fuente: Encuestas

Realizado por: Flores, K, 2020

Analisis:

Fuente: Resultados encuesta aplicada, pregunta 7.

Presupuesto

Realizado por: Flores, K, 2020

B Si

= No

Con el resultado de las encuestas podemos determinar que el 100% del personal que trabaja en el

departamento asegura que los procesos de contratacion se establecen dentro del presupuesto

aprobado.

Interpretacion:
Podemos decir que todos los procesos realizados en el GAD Municipal Bafios de Agua Santa son

realizados con un presupuesto aprobado y verificado por la méxima autoridad y los encargados

pertinentes.



8. (Los procesos de contratacion son realizados dentro de los periodos establecidos?

Opcidén Encuestados|Porcentaje

Si 3 75%
No 1 25%
Total 4 100%

Fuente: Encuestas

Realizado por: Flores, K, 2020

Periodos

mSi

N No

Fuente: Resultados encuesta aplicada, pregunta 8.

Realizado por: Flores, K, 2020

Analisis:
Con el resultado de las encuestas podemos determinar que el 75% del personal que trabaja en el

departamento asegura que los procesos de contratacion publica son realizados dentro de los

periodos establecidos y un 25% asegura que no.

Interpretacion:
Podemos decir que no todos los procesos de contratacion publica en el GAD Municipal Bafios de
Agua Santa son realizados en el tiempo establecido lo que ocasionara problemas en el
departamento y en el municipio con los organismos de control.



9. (Serealizan supervisiones periddicas a los procesos de contratacion?

Opcidén Encuestados|Porcentaje

Si 2 50%
No 2 50%
Total 4 100%

Fuente: Encuestas

Realizado por: Flores, K, 2020

Supervisiones a los procesos

B Si

H No

Fuente: Resultados encuesta aplicada, pregunta 9.

Realizado por: Flores, K, 2020

Analisis:
Con el resultado de las encuestas podemos determinar que el 50% del personal que trabaja en el

departamento asegura que se realizan supervisiones perioddicas a los procesos de contratacion

mientras que el otro 50% niega que se hayan hecho supervisiones.

Interpretacion:

Podemos decir que no todos los procesos de contratacion publica en el GAD Municipal Bafios de
Agua Santa son supervisados por lo que algunos procesos presentan problemas y necesitan
correcciones lo que dificulta una eficacia en los trabajos realizados.



10. ;Coémo evalia la contratacion publica dentro del GAD?

Opcidén Encuestados|Porcentaje

Regular 2 50%
Buena 1 25%
Muy Buena 1 25%
Total 4 100%

Fuente: Encuestas

Realizado por: Flores, K, 2020

Evaluacion al departamento

M Regular
= Buena

B Muy Buena

Fuente: Resultados encuesta aplicada, pregunta 10.

Realizado por: Flores, K, 2020

Analisis:
Con el resultado de las encuestas podemos determinar que el 50% del personal que trabaja en el

departamento evalua a la contratacion publica dentro del GAD Municipal Bafios de Agua Santa

como regular, 25% buena y 25% muy buena.

Interpretacion:

Podemos decir que no todos evaltan a la contratacion publica como muy buena dentro del GAD
Municipal Bafos de Agua Santa, lo que ocasiona que el ambiente laboral no sea el adecuado para
realizar las actividades de manera correcta.



Anexo C.- Guia de entrevista
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

ESCUELA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Guia de Entrevista

Tema: Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica de Bienes y Servicios del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Bafios De Agua Santa, Provincia De
Tungurahua, Periodo 2018.

Fecha de aplicacion de la entrevista: jueves 09 de enero de 2020

Cargo de la persona entrevistada: Dr. Marcelo Logrofio, Director de Compras Publicas GAD
Bafos de Agua Santa.

Preguntas:
1. ;Se establece un Plan Anual de Contratacion?

Todos los afios segun la normativa legal explicitamente en el articulo 22 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica obliga a todas las entidades publicas a generar el Plan
Anual de Contratacion Publica, es decir es una planificacion de que acciones o con que insumos
debe contar la municipalidad o cualquier entidad publica para poder cumplir con sus objetivos en
este sentido pueden ser obras, bienes, servicios incluidos consultorias. dentro del cual se planifica
en el primero, segundo y tercer cuatrimestre para su ejecucion entonces es muy importante que
todas las unidades y direcciones que conforman la municipalidad ejecuten sus planes dentro de
los cuatrimestres especificos y ahi viene nuestra funciéon como unidad de contratacion publica lo
que nosotros hacemos es alertar a cada una de las unidades a que estas ejecuten sus planificaciones
dentro del periodo previsto con efectividad, eficacia y cumpliendo la normativa legal que regula
la contratacion publica.

2. (Las contrataciones publicas se establecen en el presupuesto?

Claro que si, el presupuesto es la informacion medular que se necesita para armar el plan anual
de contratacion publica, en este sentido si no tenemos un presupuesto sancionado y aprobado no
podemos ejecutar o elaborar el plan anual de contratacion, entonces va de la mano tanto el
presupuesto, el POA y el PAC.

3. (El presupuesto establecido es suficiente para realizar las Compras Publicas?

Desde nuestro punto de vista no es suficiente, pero se debe a que se han ejecutado varias obras y
se han obtenido varios financiamientos que no han permitido que la nueva administracion publica
tenga un colchon amplio para que pueda ejecutar todo el plan de campafia que ha venido
ofertando.

4. (El Plan Anual de Contratacion es ejecutado de acuerdo al presupuesto?

Especificamente deber ser asi, no puede salirse del presupuesto en todo caso la normativa legal
prevé reformas al presupuesto y reformas al PAC en caso de necesitarse.



5. (Los tramites se realizan con tiempo?

Especificamente hemos estado luchando porque asi sea, pero se sabe que a veces la cultura de
cada una de las direcciones no es la misma, entonces lo que nosotros hemos emprendido a realizar
son capacitaciones para que cada una de las unidades conozca y sepa las repercusiones de no
cumplimiento y la satisfaccion de hacer las cosas de una forma efectivo y oportuna para el bien
de la sociedad.

6. (Las Compras Publicas cuentan con las especificaciones detallas adecuadamente?

De igual forma la normativa habla especificamente en el articulo 23, establece que previo a
realizar cualquier tipo de contratacion se debe tener los estudios, informes, planos y proyectos
debidamente aprobados por las instancias respectivas entonces sin €s0s insumos nosotros como
unidad de contratacion publica no podemos dar paso a ninguna de las contrataciones, es decir
previamente si son bienes necesitamos especificaciones técnicas, justificativo; técnico, legal y
econdémico y que conste en el presupuesto, sin esos tres item principales no podemos avanzar con
la elaboracion de pliegos, con el requerimiento de certificacion presupuestaria y demas pasos que
son previos a ser cargados en el sistema.

7. ¢(Se verifica que los procesos de contratacion lleguen hasta su finalizacion?

Especificamente ese es nuestro trabajo, con funcionarios de la unidad de contratacion publica
nosotros estamos llamados a estar vigilantes de que todo el proceso de maneje de una manera
trasparente cumpliendo todos los principios y normas de la Ley Organica de Contratacién Publica,
su reglamento y demas decodificacion, entonces nosotros lo que hacemos y que es nuestra
responsabilidad es subir los procesos a nuestros usuarios porque nosotros como técnicos de
contratacion tenemos un usuario y una contrasefia en el sistema SOCE, entonces es nuestra
obligacion en manejar todo el procedimiento desde su inicio, fase precontractual, fase contractual
y finalizacion.
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Anexo I: Declaracion del proceso SIE-GADBAS-2018-009 desierto.

Sefior Alcakde, Lcda. Cristing Altamirano -~ Técnico de [a Unidad Requirente, Ing. Aldo
Gambo ~ Técnico a fin al objeto de contratacion:

Que, mediante Resolucidn Administrativa No. 0071-GADBAS-UCCP-2018, del 28 de Junio
de 2018, of Mgs Marlon Guevara Silva - Alcaide, resolvio autorizar, el Inicio del proceso
comun de Subasta Inversa Electronica, a través del Portal Web del SERCOP,
www compraspublicas gobec, para la  "ADQUISICION DE LOCKERS PARA
BALNEARIOS DEL GADBAS", proceso signado con el codigo No. SIE-GADBAS-2018-

Quo,absozdhsdelmsdojutomzow, segun consta en acta de preguntas,
respuestas y aclaraciones, la Comision Técnica del proceso SIE-GADBAS-2018-000,
contesto las preguntas presentadas;

Qm.abswdbsddmesdojmdcm&.hmmmwmcm&&
mmmzam.mummmmmmmmwprm.
58gun consta en Acta de apertura de Ofertas:

Quo.sag&nconmmacndocaliﬁcwéndaoferta,abemdiaadelrmsde;uhoda
2018, se rednen los miembros de la comision técnica del proceso SIE-GADBAS-2018-
008, para realizar la evaluacion de las ofertas presentadas dentro del proceso, en la que
mmmudadmm«mmddmmugth:bubbhddomelmw
Iiteral C, de la LOSNCP; sugiriendo el archivo del proceso;

RESUELVE:
Art. 1.- Declarar Desierto, el proceso comun de Subasta Inversa Electronica, a través del

Portal Web del SERCOP, Waw.compraspublicas gob ec, para la "ADQUISICION DE

LOCKERS PARA BALNEARIOS DEL GADBAS, proceso signado con efciigo No, SIE.
GADBAS-2018.009, en base a o dispuesto en el Art. 33 literal ¢) de la LOSNCP.

Art.2.- Publicar, a ravés del Portal la presente resolucion, misma que entrard en vigencia
para los fines perfinentes, a partir de sy expedicidn,

?;:!: yfirmedoonlaciudtddeslﬁoadokgua&m.ablOOdhtdalmesdejuﬁode

Comuniquese y Publiquese. ‘ W -~ :3.'}; ‘
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—QE.Q n " :‘m ‘

Mgs. Marlon Guevara Silva - "
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Anexo J: Plan Anual de Contratacion inicial del afio 2018.
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