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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo de titulacion fue realizar un Examen Especial a los Procesos de
Contratacion Publica de la Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Cumanda, cantén Cumanda, provincia de Chimborazo. La investigacion fue de tipo documental,
exploratoria y descriptiva, y se la realizd utilizando métodos como: el inductivo, deductivo y
analitico a través del empleo de técnicas como: la observacion, indagacion, encuesta y analisis,
para lo cual nos valemos de cuestionarios y entrevistas. Para el efecto, se realizo la evaluacion
del sistema de control interno por medio del COSO I, lo que permiti6 la verificacion de la
evidencia obtenida de distintas fuentes de la misma institucion para la posterior comunicacion
de resultados mediante la emisién del informe. En este sentido, se logré determinar los
siguientes hallazgos: Deficiente control interno sobre los procesos de contratacién pulblica; la
falta de una planificacién adecuada por parte de los servidores encargados de elaborar el Plan
Anual de Contratacion (PAC); la falta de capacitacion en el uso y manejo del portal de compras
publicas a los servidores responsables; y, la falta de un area destinada para el archivo y la
custodia correcta de los expedientes administrativos, financieros y de contratacion publica. Se
pudo evidenciar que estas falencias afectan los niveles de eficiencia, eficacia y economia en el
uso de los recursos. Con base en lo anterior, se recomienda aplicar la normativa legal vigente de
contratacién publica en los procesos de contratacion, y que de esta manera la documentacion
examinada no posea exposiciones erroneas, de tal forma que permita alcanzar las metas y

objetivos propuestos por la institucion.

Palabras claves: <CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMISNISTRATIVAS>, <AUDITORIA>,
<EXAMEN ESPECIAL>, <COMPRAS PUBLICAS>, <PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA>, <CONTROL INTERNO>, <PLAN ANUAL DE CONTRATACION>,
<CUMANDA (CANTON)>, <CHIMBORAZO (PROVINCIA)>.
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ABSTRACT

The objective of this degree work was to carry out a Special Examination of the Public
Procurement Processes of the Public Company of Potable Water, Sewerage and Sanitation in
Cumand4, Cumand& municipality, Chimborazo province. The research was documentary,
exploratory and descriptive, and was carried out using methods such as: inductive, deductive
and analytical through the use of techniques such as: observation, inquiry, survey and analysis,
for which we use questionnaires and interviews. For this purpose, the evaluation of the internal
control system was carried out through COSO |, which allowed the verification of the evidence
obtained from different sources of the same institution for the subsequent communication of
results through the issuance of the report. In this respect, it was possible to determine the
following findings: Poor internal control over public procurement processes; lack of proper
planning by the servers responsible for preparing the Annual Procurement Plan (PAP); lack of
training in the use and management of the public purchasing portal to the responsible servers
and, lack of an area intended for archiving and proper custody of administrative, financial and
public procurement records. It could be evidenced that these shortcomings affect the levels of
efficiency, effectiveness and economy in the use of resources. Based on the foregoing, it is
recommended to apply the current legal regulations of public procurement in the procurement
processes, and in this way the documentation examined does not have erroneous exposures, in

such a way that it allows to achieve the goals and objectives proposed by the institution.

Keywords: <ECONOMIC AND ADMISSNISTRATIVE SCIENCES>, <AUDIT>, <SPECIAL
EXAM>, <PUBLIC PURCHASES> <PROCUREMENT PROCESSES, <INTERNAL
CONTROL>, <ANNUAL PROCUREMENT PLAN>, <CUMANDA (MUNICIPALITY)>,
<CHIMBORAZO (PROVINCE)>.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, se centré en el andlisis, verificacion y evaluacion del
control interno y de los procesos de contratacion publica ejecutados por la Empresa Pablica de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, canton Cumandg, provincia de
Chimborazo, durante el afio 2018, con el fin de evidenciar deficiencias en la ejecucién y otros

problemas existentes y poder emitir comentarios, conclusiones y recomendaciones.

El Examen Especial en referencia se desarrollé en el marco de las disposiciones legales que
rigen a la entidad, las bases conceptuales de la auditoria y de cada una de sus fases como son:
planificacidn, ejecucién y comunicacion de resultados, tendientes a determinar la razonabilidad

de los procesos de contratacion publica ejecutados.

El Examen Especial se desarroll6 minuciosamente en tres capitulos, distribuidos de la siguiente

manera:

El CAPITULO I: Se refiere al Marco Te6rico Referencial en donde se incluye el Problema de
investigacion, conformado por el Planteamiento del Problema, la Justificacion, y los Objetivos,
tanto generales como especificos; ademas se incluye toda la base documental referente al tema
de investigacion, iniciando con los antecedentes de investigaciones anteriores realizadas sobre

el mismo tema, esto nos permitio sustentar adecuadamente el objeto en estudio.

En el CAPITULO II: Se desarrolla el Marco Metodoldgico, en el cual se establece la
modalidad de la investigacion, el tipo de investigacion, poblacion y muestra, métodos técnicas e
instrumentos de investigacion, mas alla del desarrollo de la propia investigacion y el anélisis de

sus resultados, complementado con la verificacion de la idea a defender.

El CAPITULO I11: Comprende el Marco de resultados y la discusion de los mismos, que en
términos practicos, abarca la ejecucion del Examen Especial a los procesos de contratacion
publica de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Cumanda (EPMAPSAC), tendiente a la determinacién de la razonabilidad de los procesos de:
adquisiciones como son de infima Cuantia, Catalogo Electronico, Subasta Inversa Electrénica y
Contratacion Directa, mediante la aplicacion de las técnicas y procedimientos de auditoria que
le fueron aplicables. Finalizando con las respectivas conclusiones y recomendaciones,

documento este Gltimo, muy Gtil para mejorar la toma de decisiones a nivel institucional.



CAPITULO I: MARCO TEORICO REFERENCIAL

1.1 Planteamiento del Problema

La contratacion publica tiene una considerable importancia econémica a nivel mundial ya que
representa una proporcion significativa del PIB nacional en cada pais. La contratacion de bienes
y servicios por organismos gubernamentales proporciona los insumos necesarios que permiten a
los gobiernos suministrar servicios publicos y desempefiar otras tareas. Los sistemas de
contratacién pablica repercuten de forma significativa en el uso eficiente de los fondos pablicos
Yy, en términos mas generales, en la confianza publica en los gobiernos y en la gobernanza. El
logro de una buena relacion entre calidad y precio, el acceso publico a la informacion relativa a
los contratos publicos, y las oportunidades equitativas para que los proveedores compitan con
miras a obtener contratos publicos, son requisitos esenciales de un sistema eficiente de
contratacién publica, es lo que menciona la Comité de Contratacién Pablica (OMC), (2018), es decir que
la principal problemética en cuanto a los procesos de contratacion publica recae en la eficiencia
del control interno, la transparencia de los procesos y las distintas modalidades de compra que

se realizan en el sector publico diariamente.

Segun un estudio de la Secretaria Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA),
(2014), menciona que las compras publicas requieren de un disefio de politica publica integral
entre las instituciones estatales, mas alla de las autoridades nacionales especializadas en el area,
y organizaciones del sector privado, principal origen de los proveedores. La apuesta por una
cooperacion entre sistemas y autoridades de compras publicas en la region latinoamericana
representa un desafio para el desarrollo de un posible sistema regional de compras publicas, el
cual ya presenta avances en los esquemas y mecanismos de integracion descritos. Pero, sin
embargo, se presentan problemas en la gestion de los recursos gubernamentales en cada proceso
de compra, dependiendo de la jurisdiccidn en cada pais y su clasificacién acorde a la normativa
de compras publicas. Las experiencias asiaticas (APEC) y europeas, con mayor nivel de
integracion en compras publicas, pueden ser referencia para adaptarlas a las condiciones y
realidades nacionales de América Latina y el Caribe. De esta manera se podria tener un control
integrado de los procesos en la contratacion publica a nivel regional, pero, sin embargo, las
circunstancias son dificiles, ya que cada gobierno tiene su manera de manejar sus recursos
publicos y mas en nuestro pais, donde las empresas de dicho sector son muy diversas, con un

cierto nivel de independencia.



En nuestro pais, las empresas que pertenecen al sector publico son diversas, acorde a la division
territorial, gestion y/o administracion de recursos, obras, etc. Cada organizacién que gestiona
los recursos publicos en el Ecuador poseen un cierto nivel de autonomia acorde a la actividad
que ejercen, por lo cual se han establecido normativas y politicas como la Contraloria General
del Estado (LOCGE) que regulan los procesos de compras, intentando establecer un control y
buen manejo de los recursos; ya que se han presentado dificultades en los procesos de
contratacién, ya sea por falta de transparencia o por falta de capacitacién en el manejo del
Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).

Para la Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda
(EPMAPSAC) dedicada a la administracion de recursos que tienen relacion con el Agua Potable
y Alcantarillado, ha presentado dificultades en los procesos de compras, deficiente
administracion de inventarios, entre otras falencias que se han logrado determinar tras un breve

diagndstico realizado a dicha empresa, a saber:

e Deficiente control interno sobre los procesos de contratacion publica, lo que ha creado un
ambiente laboral de inseguridad en cuanto a la asignacién de recursos para ciertos
proveedores.

e Falta de planificacion interna que promueva la administracién correcta de los recursos
publicos que se asignan a la entidad, generando de esta manera el incumplimiento del Plan

Anual de Contratacion.

e Escaso nivel de capacitacion a su personal sobre el portal de compras publicas, conllevando
a problematicas en cada uno de los tipos de procesos de contratacion publica y a su vez

desconfianza en la transparencia de dichos procesos.

e Inexistencia de un area especifica de archivo, que permita custodiar la informacion
documental de los procesos de contratacién publica que se han realizado, dando lugar a un

deterioro acelerado de expedientes importantes.

e Todos los problemas citados anteriormente tienen su origen en la falta de un Examen
Especial a los Procesos de Contratacion Publica para la Empresa Publica de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Cumand4, cantdn Cumanda, provincia de Chimborazo,
que permita determinar la razonabilidad de los procesos de contratacion publica; por lo cual

se evidencia con claridad, la factibilidad de la presente investigacion.



Por lo anteriormente citado, se considerd de vital importancia emprender con el presente
Examen Especial a los Procesos de Contratacion Pablica de la Empresa Publica de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, cantén Cumanda, provincia de
Chimborazo, que incluye entre otros aspectos; un correcto establecimiento de los procesos de
control interno, el cumplimiento de la normativa legal en cada tipo de proceso de contratacion,
la identificacion de las areas criticas de la empresa, entre otras; de tal forma que, se pueda
mantener un orden sobre las actividades y funciones en cada departamento que conforman la
entidad.

1.1.1  Formulacion del problema de investigacion

¢De qué manera el Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica en la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, cantén
Cumanda, provincia de Chimborazo, periodo enero — diciembre del 2018, ayuda a determinar la
razonabilidad de la informacidn de Contratacién Publica y que la documentacidén examinada no

posea exposiciones erréneas?

1.1.2 Delimitacién del problema

Campo: Auditoria.

Area: Examen Especial.

Espacial: Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cumanda.

Temporal: Periodo enero — diciembre del 2018.

1.2 Justificacion del Problema

Es de suma importancia destacar que en la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cumandé se ha dado cumplimiento a la ley vigente, asi como
al uso permanente del portal de compras publicas, donde los procedimientos mas utilizados son
catélogo electrénico, infima cuantia; y, subasta inversa electronica; sin embargo, existio la
necesidad por parte del &rea de compras publicas, de realizar un examen especial con el fin de
mejorar los procedimientos de sus adquisiciones, mayor agilidad en las mismos y sobre todo el

cumplimiento de la ley vigente aplicable.



El examen especial en mencion beneficiara a todos los departamentos de la Empresa Publica de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Canton Cumanda, pero sobre todo al
departamento de compras publicas, de tal manera que al realizar un control posterior se pueda
detectar las debilidades que impiden el desarrollo de sus actividades y sea mas facil corregir
dichas deficiencias y a su vez sugerir recomendaciones que ayuden a la mejora de los procesos

de contratacion.

1.2.1 Justificacion Tedrica

El presente trabajo se justificd su realizacién de manera tedrica, debido a que la busqueda de
informacidn fue en base a teorias, definiciones y conceptos de diferentes expertos; el objetivo
fue poder encontrar una base tedrica donde la investigadora pueda hacer referencia a los
procesos de investigacion realizados, en este caso, al proceso de contratacion puablica, y de esta

manera fundamentar la presente investigacion.

1.2.2 Justificacion Metodoldgica

Este trabajo se justificd su inicio desde la parte metodoldgica, ya que se utilizaron métodos,
técnicas e instrumentos investigativos que permitieron evaluar el cumplimiento de los objetivos
de estudio y a su vez recabar informacion relevante, suficiente y pertinente, de tal forma que sus

resultados fueron los mas objetivos y reales posibles.

1.2.3 Justificacion Académica

En la parte académica, la presente investigacion se justificd su emprendimiento, ya que se puso
en préactica los conocimientos adquiridos durante el proceso académico, en la ejecucion del
Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica de la Empresa Pablica de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, canton Cumanda, provincia de
Chimborazo, periodo enero — diciembre del 2018, perfeccionando competencias dentro de un
escenario real completamente nuevo, con la finalidad de proporcionar soluciones préacticas
mediante la ejecucion de un examen especial en el area de compras publicas; paralelamente fue
la oportunidad de adquirir nuevos conocimientos como consecuencia de la ejecucion de la
presente investigacion; y, sin dejar de ser menos importante, cumpli con un pre requisito para

mi incorporacién como nueva profesional de la Republica.
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1.2.4 Justificacion Practica

Este proyecto de investigacion fue importante su realizacion desde la parte préctica, porque
permitio analizar la situacion y eficiencia de los procedimientos de compras publicas dentro de
la empresa EPMAPSAC, con el fin de proponer sugerencias de mejoramiento y asi incrementar
su agilidad en los procedimientos de contratacion, evitando retrasos y contrariedades que ha

venido presentandose durante un largo espacio de tiempo.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Realizar un Examen Especial a los Procesos de Contratacion Pablica para la Empresa Pablica
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, cantén Cumanda, provincia de
Chimborazo, periodo enero - diciembre del 2018, mediante el uso de métodos, técnicas que
ayude a la determinacion de la razonabilidad de la informacion de Contratacion Pablica y que la

documentacion examinada no posea exposiciones erroneas.

1.3.2 Objetivos especificos

e Estructurar el marco Tedrico mediante la revision de distintas fuentes bibliograficas

tendiente a la fundamentacion de la investigacion.

e Establecer el marco metodoldgico, mediante el uso de métodos, técnicas y herramientas
de investigacion, que permitan la recopilacion de informacién pertinente, suficiente,
relevante y consistente, de tal forma que sus resultados demuestren las debilidades

actuales que presenta la empresa en los procesos de compras.

e Llevar a cabo un Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica para la
Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, canton
Cumanda, provincia de Chimborazo, periodo enero - diciembre del 2018, aplicando sus
diferentes fases mediante la determinacion del nivel de cumplimiento de los procesos de
contratacion publica y emision de un informe que contenga hallazgos, conclusiones y
recomendaciones para la determinacion razonable de la informacion y que la

documentacion examinada no posea exposiciones erréneas.



14 Antecedentes Investigativos

Para la realizacion del presente trabajo de investigacidn se eligieron trabajos similares con el
objetivo gue pudieran servir de base para la ejecucion del presente examen a los procesos de

contratacién publica, entre los cuales podemos mencionar los siguientes:

Alama, (2017), en su tesis: Examen Especial a los Procesos de Contratacion Pablica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pablo Sexto en el periodo entre el 1 de enero
al 31 de octubre del 2016, realizada en la Universidad Autonoma de los Andes, concluye: “La
realizacion del examen especial, ha permito a la Institucion conocer cuan eficiente y eficaces

son sus procesos de contrataciones de bienes y servicios”. (p. 176)

Por otra parte (Damién, 2017), en su tesis, denominada: “Examen Especial a los Procesos de
Contratacion Publica de Bienes y Servicios realizados bajo los Procedimientos Comunes y
Dindmicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungald, Periodo

2014.”, realizado en la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, concluye que:

Al realizar el Examen Especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Pungala de los procesos de contratacion del periodo 2014, se pudo establecer
gue no se estd respetando de manera integra la normativa legal establecida para el
periodo analizado, porque durante la realizacién del examen se encontraron varias

inconsistencias en los procesos revisados (p. 181)

De su parte, Matute & Siavichay, (2015), en su tesis de grado denominada: Examen Especial al
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe del Examen Especial a los
Ingresos de Gestidn y Gastos de Gestion, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2006 y el 31 de mayo de 2010, de la Junta Parroquial Jima, realizado en la Universidad de

Cuenca, concluyen que:

En sintesis, la importancia de realizar un examen especial, se basa en la verificacion,
estudio y evaluacion de las actividades relativas a la gestién financiera y administrativa,
aplicando técnicas y procedimientos de auditoria con el objetivo de evitar sanciones por

parte de la Contraloria General del Estado. (p. 144)

Por lo anterior, se consider6 de singular importancia la realizacion del Examen Especial a los
Procesos de Contratacion Publica para la Empresa Pablica de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Cumanda, cantén Cumandd, provincia de Chimborazo, periodo enero —
diciembre del 2018, ya que permitié determinar la razonabilidad de la informacion de

Contratacion Publica y que la documentacién examinada no posea exposiciones erroneas.
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1.5 Fundamentacion Teodrica
1.5.1 Auditoria
(Mufioz, 2010), al hablar de la auditoria, afirma:

Es la revision independiente de alguna o algunas actividades, funciones especificas,
resultados u operaciones de una entidad administrativa, realizada por un profesional de
la auditoria, con el propoésito de evaluar su correcta realizacion y, con base en ese
analisis, poder emitir una opinion autorizada sobre la razonabilidad de sus resultados y

el cumplimiento de sus operaciones. (p. 11).
Segun la (Ley de Auditoria de Cuentas, Espafia, 2015), define a la auditoria como:

La actividad consistente en la revision y verificacion de las cuentas anuales, asi como de
otros estados financieros o documentos contables, elaborados con arreglo al marco
normativo de informacion financiera que resulte de aplicacion, siempre que aquella tenga
por objeto la emision de un informe sobre la fiabilidad de dichos documentos que puede

tener efectos frente a terceros. (p. 87)

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, la auditoria es el proceso de recopilacion y
evaluacion de evidencia obtenida sobre las actividades y operaciones de una entidad, realizada
por un auditor independiente y competente para verificar el grado de cumplimiento de las

actividades, a fin de emitir una opinion gue contenga conclusiones y recomendaciones.
1.5.1.1 Objetivos de la Auditoria
Segln Mandariaga, J., (2004), en relacion a los objetivos de la auditoria, afirma que:

La auditoria tiene como objeto averiguar la exactitud, integridad y autenticidad de los
estados financieros, expedientes y demas documentos administrativos —contables
presentados por la direccion, asi como sugerir las mejoras administrativo — contables

gue procedan. (p.12)
Segun Las Normas Ecuatorianas de Auditoria, (2009), enlista los siguientes objetivos de la auditoria:

Los objetivos del auditor seran los siguientes:

1. Evaluar e informar a la Gerencia sobre las normas que se aplican realmente en la

organizacion en todos los procesos de informacion.



2. Evaluar e informar si se cumplen en la préctica las pautas establecidas por la Gerencia,

relativas al control interno.

3. Evaluar si las pautas de control interno satisfacen los requerimientos de la organizacion

teniendo en cuenta el tamafio y sus caracteristicas.
4. Brindar asesoramiento a la Gerencia y al resto de la organizacion.
5. Comprobar y promover la eficiencia de los distintos procesos operativos.

6. Informar precisa y oportunamente los desvios producidos y aconsejar las medidas de

accion correctivas necesarias.
7. Corroborar que las cifras presentadas en los estados contables son razonables.

8. Procurar mantener una proporcidén razonable costo/beneficio en lo que respecta al

tiempo insumido por la auditoria.

9. Llevar a cabo trabajos en forma coordinada con auditoria externa. (p. 53)

Con base en las definiciones anteriores, se puede inferir que la objetividad de una auditoria se
concentra en la obtencion de evidencia para sustentar las deficiencias o debilidades que se
encuentren a lo largo de su ejecucion; y, a su vez, pretende encaminar (segun el tipo de
auditoria) a la obtencion de resultados eficientes, a través de procesos y procedimientos

estratégicos.

1.5.1.2 Clasificacion de la auditoria

(Arens, Elder, & Bealsey, 2007), establecen tres tipos principales de auditorias, a saber:

a) Auditoria operacional: Una auditoria operacional evalla la eficiencia y eficacia de
cualquier parte de los procedimientos y métodos de operacion de una organizacion.
Cuando se completa una auditoria operacional, por lo general, la administracion

espera recomendaciones para mejorar sus operaciones.

b) Auditoria de cumplimiento: Una auditoria de cumplimiento se realiza para
determinar si la entidad auditada aplica correctamente los procedimientos, reglas o

reglamentos especificos que una autoridad superior ha establecido.



c) Auditoria de estados financieros: Una auditoria de estados financieros se lleva a
cabo para determinar si los estados financieros en general (la informacion que se

esta verificando) han sido elaborados de acuerdo con el criterio establecido. (pp. 14-
15)

En conclusion, se puede afirmar que la auditoria tiene varios campos de estudio como son: la
evaluacion, examen y estudio de las operaciones, establecer el grado de eficiencia, eficacia y
otros ambitos en el desarrollo de sus actividades, asi como determinar la razonabilidad de los
estados financieros con la finalidad de emitir un criterio profesional incluidas las conclusiones y

recomendaciones que sean aplicables para el mejoramiento de las instituciones.

1.5.2 Del Examen Especial

Segun el Art. 19 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, (2015), en referencia al examen

especial de auditoria, sefiala:

El examen especial verificara, estudiard y evaluarad aspectos limitados o de una parte de
las actividades relativas a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio
ambiental; con posterioridad a su ejecucion, aplicara las técnicas y procedimientos de
auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de acuerdo con la
materia de examen y formulard el correspondiente informe que debera contener

comentarios, conclusiones y recomendaciones. (p. 2)
De su parte (Aguirre, 2014), define al examen de Auditoria, como:

Un examen profesional, objetivo e independiente, de las operaciones financieras y/o
administrativas, que se realizan con posterioridad a su ejecucion en las entidades publicas
0 privadas y cuyo producto final es un informe conteniendo opinidn sobre la informacion
financiera y/o administrativa auditada, asi como conclusiones y recomendaciones

tendientes a promover la economia” (p. 13)

De acuerdo a lo anteriormente citado, se puede inferir que el examen especial, se considera
como parte del control posterior en la empresa privada y publica y se encarga de verificar,
estudiar y evaluar los aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la gestion
financiera, administrativa, operativa y medio ambiente, con posterioridad a su ejecucion, se
aplicaran las técnicas y procedimientos de auditoria de acuerdo con la materia del examen y se
formulara el correspondiente informe que deberd contener comentarios, conclusiones y

recomendaciones.
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1.5.2.1 Objetivo del Examen Especial

La Ley organica de la Contraloria General del Estado, (2015), con relacion al objetivo de la Auditoria

Gubernamental, advierte que:

Puede ser proyectado para cada una de las modalidades o tipos de auditoria, se basa en:
examinar las actividades operativas, administrativas, financieras y ecoldgicas de un ente,
de una unidad, de un programa o de una actividad, para establecer el grado de
cumplimiento de sus funciones, utilizacién eficiente, efectiva y eficaz de recursos, logro

de metas y objetivos propuestos. (p. 14)

1.5.2.2 Propésito del Examen Especial

Matute & Siavichay, (2015), sobre el propdsito del examen especial de auditoria, mencionan que: “Es
obtener evidencia suficiente, competente y pertinente, relacionado con el area de investigacion”.
(p- 35)

1.5.2.3 Alcance del Examen Especial

Matute & Siavichay, (2015), sobre el alcance del examen especial, mencionan que: “El examen
especial cubre areas, rubros, cuentas, obras, proyectos, contratos, componentes, procesos y
actividades examinadas, en un determinado periodo”. (p. 35)

1.5.2.4 Clases de Examen Especial

Matute & Siavichay, (2015), sobre las clases de examen especial existentes, mencionan que: “De
acuerdo con las actividades o aspectos examinados se clasifica en: de gestion, financiera,
administrativa, operativa, medioambiental y de ingenieria”. (p. 35)

1.5.2.5 Proceso Metodoldgico del Examen Especial

Seguln el Manual de Auditoria de Gestion de la Contraloria General del Estado del Ecuador, (2015), establece el

siguiente proceso metodoldgico:

a) Etapa de planeacién

e Conocimiento preliminar

Consiste en obtener un conocimiento integral de la entidad, dando mayor énfasis a su
actividad principal; esto permitirdA una adecuada planificacion, ejecucion y

consecucion de resultados de auditoria, a un costo y tiempo razonables” (p. 129).
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b)

Para el conocimiento de la entidad se plantean diferentes mecanismos y técnicas que

el auditor deberd realizar:

e Visita a las instalaciones, observacion fisica del funcionamiento de las distintas

areas de la entidad a ser auditada.

e  Entrevista, se realiza con el fin de obtener informacion general sobre la entidad,
a través de una serie de preguntas apropiadas dirigidas a los directivos. De
manera obligatoria el auditor, debera preparar anticipadamente el plan de
entrevistas, siguiendo el orden predeterminado (personal a entrevistar, area de

responsabilidad, dia y hora prevista y realizada).

e Revision de los archivos corriente y permanente de los papeles de trabajo de

auditorias anteriores, recopilacién de informacion y documentacion.

Conocimiento y comprensiéon de la Entidad

e Lavisién, mision, los objetivos, metas, planes direccionales y estratégicos.
e Laactividad principal de la entidad.

e La situacién financiera, la produccién, la estructura organizativa y funciones,
los recursos humanos, la clientela, el ambiente organizacional, la vision y la

ubicacion de la problematica existente.

e  Determinar los indicadores de gestidn, que constituyen puntos de referencia que
permitiran posteriormente compararlos con resultados reales de sus operaciones
y verificar si estos resultados son superiores, similares o inferiores a las

expectativas planteadas.

e FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), se puede
anticipar eventos tanto positivos como negativos y de esta manera tomar las

acciones necesarias en los momentos oportunos.

e Detallar el objetivo y estrategia general de la auditoria a realizarse.

Planificacidon Especifica

La planificacion especifica se basa en la precision de los objetivos especificos y el
alcance del trabajo por desarrollar, considerando los parametros e indicadores de

gestion de la entidad. El objetivo sustancial de esta evaluacion, es analizar el control
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d)

interno y cuantificar riesgos de auditoria y de esta manera definir técnicas y

procedimientos de auditoria a ser aplicados. La planificacion se basa en:

e Revisién y anélisis de la informacién y documentacion obtenida en la fase

anterior, para obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad.

e En la evaluacion de Control Interno, se determinaré el grado de confiabilidad
del sistema de control interno de la entidad mediante un estudio y anélisis del
entorno, de sus riesgos, de sus actividades, de su informacion y de la forma en

la que se supervisa y monitorea la entidad.
e  Preparar un memorando de planificacion.

e Preparar programas de auditoria que incluyan objetivos y procedimientos
especificos con la calificacion de riesgos de auditoria, por cada uno de los

componentes.

Etapa de Ejecucion

Segln Gonzéles, C., (2006), respecto de la etapa de ejecucién de la Auditoria de Gestion,

sefiala que:

En esta etapa, como indica el titulo, es donde se ejecuta propiamente la auditoria, por

lo que se debera:
e  Verificar toda la informacion obtenida verbalmente.
e  Obtener evidencias suficientes, competentes y relevantes; y,

e Por la importancia que tienen estos aspectos para sustentar el trabajo realizado

por los auditores y especialistas deberan tener en cuenta:

v Que las pruebas determinen las causas y condiciones que originan los

incumplimientos y desviaciones;
v Que las pruebas puedan ser externas si se consideran necesarias.

v’ Cuantificar todo lo que sea posible, para determinar el precio del

incumplimiento.

v’ Presenta especial atencion para que la auditoria resulte econémica, eficiente

y eficaz, que se cumpla dentro del marco presupuestado
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e) Comunicacion de Resultados

El contenido del informe de auditoria de gestion debe expresar de forma clara,
concreta y sencilla, los problemas, asi como sus causas, como una herramienta de

direccion.

f) Sequimiento

Resulta aconsejable, de acuerdo con el grado de deterioro de las 5 “E”, realizar una
comprobacion decursada entre uno y dos afios, permitiendo conocer hasta qué punto
la administracion fue receptiva sobre los hallazgos mostrados y las recomendaciones
dadas, ello dado en cualesquiera de las circunstancias, es decir tanto si se mantuvo la
12 administracién de la entidad en manos del mismo personal, como si este hubiera

sido sustituido por desacierto. (p. 5)

1.5.3 Sistema Nacional de Contratacién Publica

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, (2008), menciona que:

Art. 10.- El Instituto Nacional de Contratacion Publica ejercera la rectoria de SNCP,
gue es un organismo de derecho publico, técnico y auténomo, con personalidad juridica
propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su
sede seré la ciudad de Quito, tendré jurisdiccion nacional, pudiendo establecer oficinas

desconcentradas a nivel nacional. (p. 7)

1.5.3.1 Principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, (2008), menciona los siguientes principios

para la aplicacion de la ley:

1. Legalidad.
2. lgualdad.
3. Calidad.

4. Vigencia tecnoldgica.
5. Oportunidad.
6. Transparencia.

7. Participacion nacional. (p. 4)
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1.5.3.2 Procedimientos Desiertos

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Ptblica del Ecuador, (2008), sobre las caracteristicas

para la declaratoria de Procedimientos Desiertos, menciona lo siguiente:

Art. 33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto. - La méaxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, declararé desierto el procedimiento de manera total o parcial,

en los siguientes casos:
a. Por no haberse presentado oferta alguna;

b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la Unica presentada, de

conformidad con la ley;

c. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera

estar sustentada en razones econdmicas, técnicas o juridicas;

d. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia,
simulacion o inexactitud en la informacién presentada por el adjudicatario,
detectada por la Entidad Contratante, la maxima autoridad de ésta o su
delegado, de no existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y
econdmicamente a los intereses nacionales o institucionales, declarara desierto
el procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en

contra del adjudicatario fallido; y,

e. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre

gue no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente. (p. 15)

1.5.3.3 Cancelacidn del procedimiento de Compras Publicas

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, (2017), sobre las caracteristicas para la

cancelacion del procedimiento de compras publicas, menciona lo siguiente:

Art. 34.- Cancelacion del Procedimiento. - En cualquier momento entre la convocatoria
y 24 horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas, la maxima autoridad de la
entidad podra declarar cancelado el procedimiento de compras publicas, sin que dé
lugar a ningun tipo de reparacion o indemnizacion, mediante acto administrativo

motivado, en los siguientes casos:
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1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de

la contratacidn; en cuyo caso se deberd convocar a un nuevo procedimiento; y,
3. Por violacioén sustancial de un procedimiento precontractual. (p. 16)

1.5.3.4 Adjudicatarios fallidos

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, (2017), sobre las caracteristicas para los

adjudicatarios fallidos, menciona lo siguiente:

Art. 35.- Adjudicatarios Fallidos. - Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren
el contrato por causas que les sean imputables, la maxima autoridad de la entidad,
declarara fallido al adjudicatario o a los adjudicatarios y notificara de esta condicion al
SERCOP.

El adjudicatario fallido sera inhabilitado del Registro Unico de Proveedores por el plazo
de tres (3) afios, tiempo durante el cual no podra contratar con las Entidades
Contratantes previstas en esta Ley.

Con la declaratoria de adjudicatario fallido, la maxima autoridad o su delegado,
adjudicaréa el contrato al siguiente oferente segun un orden de prelacion, de convenir a

los intereses nacionales o institucionales.

Si no es posible adjudicar el contrato al oferente segun el orden de prelacion, el
procedimiento sera declarado desierto por oferta fallida; en dicha declaratoria debera

constar de forma motivada los justificativos para la no adjudicacién al segundo lugar. (p.
16)

1.5.3.5 Régimen de Contratacion

Segln la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, (2017), establece dos regimenes de

contratacion, a saber:
1. Régimen General
¢ Procedimientos dindmicos, Unicamente para bienes y servicios normalizados, son:
a. Catalogo Electrénico.

b. Subasta Inversa Electronica.
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¢ Procedimientos comunes, relacionados con bienes y servicios no normalizados:
a. Menor Cuantia.
b. Cotizacion.
c. Licitacion.

2. Régimen Especial

Se someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la
Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los

procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones:

1. Las de adquisicién de farmacos que celebren las entidades que presten servicios de

salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

2. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la seguridad
interna y externa del Estado, y cuya ejecucidn esté a cargo de las Fuerzas Armadas o

de la Policia Nacional;

3. Aguellas cuyo objeto sea la ejecucién de actividades de comunicacion social
destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o de las Entidades

Contratantes;

4. Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y patrocinio en

materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las Entidades Contratantes;
5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica literaria o cientifica;

6. Las de adquisicion de repuestos o accesorios que se requieran para el mantenimiento
de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes, siempre que los
mismos no se encuentren incluidos en el Catalogo Electronico del Portal de Compras

Plblicas;

7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo, que se
regirdn por los convenios internacionales, o las disposiciones legales vy

reglamentarias dictadas para el efecto, segin corresponda;

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, 0 aquellos
con empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por

ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; asi como también los
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contratos que se celebren entre las entidades del sector publico o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por o menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades
de derecho publico y con empresas publicas de los Estados de la Comunidad

Internacional; v,

9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el
Estado o sus instituciones son accionistas (nicos 0 mayoritarios; y, los que celebren
las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o publicas o de las
sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus instituciones
tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por ciento,
exclusivamente para actividades especificas en sectores estratégicos definidos por el
Ministerio del Ramo. (p. 4).

1.6 Marco Conceptual

Auditoria. Segun Florian, (2016), define a la auditoria, como:

La Auditoria como el examen de la informacion por una tercera persona distinta de
quien la prepar6 y del usuario, con la intencion de establecer su veracidad; y el dar a
conocer los resultados de este examen, con la finalidad de aumentar la utilidad de tal

informacidn para el usuario. (p. 4)
Auditoria Interna. - The Institute of Internal Auditors, (2001), define a la auditoria interna, como:

La Auditoria Interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacion.
Ayuda a una organizacion a cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestién de riesgos,

control y gobierno. (p.11)
Auditoria Externa. - MHEDUCATION, (2015), con relacion a la auditoria externa, sefiala:

También conocida como financiera o independiente, consiste en el examen de los
estados financieros de una sociedad o entidad realizado por profesionales competentes e
independientes, aplicando normas y los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, sobre la razonabilidad de si dichos estados financieros muestran la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de sus operaciones con

el objeto de emitir una opinidn en el informe. (p. 18)
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Contratacién Publica. — La Ley Organica del sistema Nacional de Contratacién Publica, (2017), define a la

contratacién publica, como:

El entorno que relne a todas las «partes interesadas» de la contratacion publica del pais,
es decir a los contratantes o compradores, a los oferentes o contratistas, al organismo de
control, a los organismos de planificacion, de presupuesto, y de control, los que son
articulados a través de los principios, normativa, procedimientos y demés relaciones
establecidas por la LOSNCP. (p. 1)

Examen Especial. - Florian, (2016), define al examen especial, como:

Una auditoria de alcance limitado que puede comprender la revision y andlisis de una
parte de las operaciones efectuadas por la entidad, con el objeto de verificar el adecuado
manejo de los recursos publicos, asi como el cumplimiento de la normativa legal y otras

normas reglamentarias aplicables. (p. 18)

Normalizacion Contable. -MHEDUCATION, (2015), conceptualiza a la normalizacion contable,
como: “Conjunto de normas que tratan de homogenizar la presentacién de la informacion

financiero contable de las unidades econémicas”. (p. 18)

Transaccién. —-MHEDUCATION, (2015), respeto a las transacciones, lo define como: “Operaciones
que se realizan en los ciclos de la actividad de una empresa y que forman un flujo a través del

cual se pueden analizar”. (p. 18)
1.7 Idea a Defender

El Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica en la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda, cantdon Cumanda, provincia de
Chimborazo, periodo enero — diciembre del 2018, determina la certeza razonable de la

informacion y que la documentacion examinada no posea exposiciones erroneas.

1.7.1 Variables

1.7.1.1 Variable independiente

e Examen Especial

1.7.1.2 Variable dependiente

e A los Procesos de Contratacion Publica.
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CAPITULO II: MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico se constituye en la explicacion de los mecanismos utilizados para el

analisis y demostracion de la problematica principal.

2.1 Enfoque de Investigacion

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo, fue necesario utilizar los siguientes

enfoques de investigacion:
2.1.1 Enfoque Cuantitativo

Segun Hernandez, Fernandez, & Baptista, (2006), sobre el enfoque de investigacion, mencionan lo

siguiente:

Usa la recoleccién de datos para probar hipétesis, con base en la medicién numérica y el
analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar teorias. Para
obtener tales resultados el investigador recolecta datos numéricos de los objetivos,

fendmenos o participantes, que estudia y analiza mediante procedimientos estadisticos. (p.
5)

El desarrollo de la presente investigacion se realizé orientado al enfoque cuantitativo, ya que se
analiz6 de forma minuciosa los Procesos de Contratacion Pablica de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda del periodo enero-
diciembre 2018.

2.1.2 Enfoque Cualitativo

Segln Hernandez, Fernandez, & Baptista, (2006), sobre el enfoque de investigacion, mencionan lo

siguiente:

Utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas
de investigacion en el proceso de interpretacion. El investigador plantea un problema,
pero no sigue un proceso claramente definido, sus planteamientos no son tan especificos

como en el enfogue cuantitativo. (p. 8)
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Se analizd los flujogramas de los Procesos de Contratacion Publica, asi como las diversas
adquisiciones realizadas por los mecanismos de contratacion, de igual manera observé como

realizaban los procesos en el sistema de compras publicas para su adquisicion.

2.2 Nivel De Investigacion

Al ser los niveles investigativos pardmetros que nos ayudan a la medicion de la profundidad
investigativa, en el desarrollo de la presente investigacion, se utilizaron los siguientes niveles de

investigacion:

2.2.1 Observacional

Segln Manterola & Otzen, (2014), el estudio observacional implica:

Los estudios observacionales (EO) corresponden a disefios de investigacion cuyo
objetivo es “la observacion y registro” de acontecimientos sin intervenir en el curso
natural de estos. Las mediciones, se pueden realizar a lo largo del tiempo (estudio
longitudinal), ya sea de forma prospectiva o retrospectiva; o de forma Unica (estudio

transversal). (p. 1)

La presente investigacion es de tipo observacional ya que permitié constatar de forma directa el
manejo del sistema de compras publicas con respecto a las fases que se llevd a cabo para

finalizar el proceso.

2.2.2 Retrospectiva

Veiga de Gabo, De La Fuente, & Verdejo, (2008), menciona que:

Los criterios de prospectivo o retrospectivo, se refieren principalmente al planteamiento
de la direccion en el tiempo del estudio, progresivo (hacia delante) o regresivo (hacia
atras) en el tiempo desde el momento en que se inicia el estudio. En el caso de los
estudios descriptivos longitudinales, podemos encontrar estudios prospectivos, cuando
una vez establecido el inicio del estudio se realiza un seguimiento de la poblacién en el
tiempo, y lo considerariamos retrospectivo (en la mayoria de los casos), cuando
analizamos una tendencia de cualquier fendmeno que haya acontecido en una poblacion

con anterioridad al inicio del estudio. (p. 7)

Es de caracter retrospectivo ya que se determiné las relaciones entre variables de hechos ya
ocurridos, define el efecto y de esta manera se intenta identificar el factor que lo ocasiona para

una toma de decision y corregir las falencias.
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2.3  Disefio de Investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion y dadas las caracteristicas muy particulares de

ésta, se aplicaron los siguientes disefios de investigacion:

2.3.1 No Experimental

Segun INTEP, (2018), menciona sobre el disefio no experimental, lo siguiente:

Se basa en categorias, conceptos, variables, sucesos, comunidades o contextos gque se
dan sin la intervencion directa del investigador, es decir; sin que el investigador altere el
objeto de investigacion. En la investigacion no experimental, se observan los fenémenos
0 acontecimientos tal y como se dan en su contexto natural, para después analizarlos. (p.
18)

Con base en la anterior definicidn, se utiliz6 el disefio de investigacion no experimental, dado
gue se observé la problematica existente en la EPMAPSAC en su contexto natural, obtenido
datos necesarios de todos los procedimientos de Contratacién Publica realizados en el afio 2018

para analizarlos posteriormente.

2.4 Tipo de Estudio

De acuerdo a las caracteristicas particulares de esta investigacion, se utilizaron los siguientes

tipos de estudio:

2.4.1 Exploratoria

Segln Jiménez, (2008), sobre los estudios exploratorios, menciona que:

En los estudios exploratorios se abordan campos poco conocidos donde el problema,
que solo se vislumbra, necesita ser aclarado y delimitado. Esto dltimo constituye
precisamente el objetivo de una investigacién de tipo exploratorio. Las investigaciones
exploratorias suelen incluir amplias revisiones de literatura y consultas con
especialistas. Los resultados de estos estudios incluyen generalmente la delimitacion de
uno o varios problemas cientificos en el area que se investiga y que requieren de estudio

posterior. (pp. 13-14)

Se utilizé el tipo de estudio exploratoria ya que nos permitié profundizar en el tema propuesto
debido a que no se ha realizado anteriormente examen especial a los procesos de contratacion

Publica en la EPMAPSAC y complementarlo con el tipo de estudio descriptiva.
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2.4.2 Descriptiva

Segun Jiménez, (2008), al hablar de los estudios descriptivos, menciona que:

Los estudios descriptivos se sitlian sobre una base de conocimientos méas sélida que los
exploratorios. En estos casos el problema cientifico ha alcanzado cierto nivel de
claridad, pero aun se necesita informacion para poder llegar a establecer caminos que
conduzcan al esclarecimiento de relaciones causales. El problema muchas veces es de
naturaleza practica, y su solucion transita por el conocimiento de las causas, pero las
hipbtesis causales s6lo pueden partir de la descripcion completa y profunda del

problema en cuestion. (p. 14)

Con base al concepto anteriormente citado se utilizé el tipo descriptiva ya que me permitio
establecer las caracteristicas demograficas de las unidades investigadas como son el nimero de
poblacion, distribucion por edades, segin su nivel de educcién y de esta manera se recopild
informacién los cuales seran detallados en el informe final como hallazgos con el fin de

soluciones para contrarrestar la problematica.

2.5 Poblacion y Muestra

Suarez Gil, (2018), en relacion a la poblacion de investigacion, lo define como: “Conjunto de

individuos al que se refiere nuestra pregunta de estudio o respecto al cual se pretende concluir

algo”. (p. 1)

En la presente investigacion, la poblacion estuvo conformada por siete (7) personas que se
encargan de los procesos de compras publicas en la Empresa Pablica Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda, por lo que no hubo necesidad de establecer
una muestra a la cual aplicar las diferentes técnicas de investigacion, personal distribuido de la

siguiente manera:

Tabla 1-2: Distribucion del personal de la EPMAPSAC

POBLACION NUMERO
GERENTE GENERAL
DIRECTOR FINANCIERO
PROVEEDORA
BODEGUERA
TESORERA
CONTADORA
TALENTO HUMANO

TOTAL

Fuente: Informacién entregada por la EPMAPSAC.
Elaborado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019
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2.6 Métodos, Técnicas e Instrumentos de Investigacion
2.6.1 Métodos de Investigacion

Para el desarrollo de este trabajo investigativo, fue necesario aplicar los siguientes métodos,

técnicas e instrumentos de investigacion:

2.6.1.1 Método Inductivo

Déavila, (2016), al hablar del método inductivo, menciona que: “Las conclusiones del razonamiento

deductivo serdn verdaderas s6lo si las premisas en que se basan también lo son”. (p. 7)

Este método se utiliz6 en el desarrollo del Examen Especial al momento de realizar el anélisis
de los componentes de estudio que son los procesos de contratacion publica, Plan Anual de
Compras y Ejecucion Presupuestaria de donde se partié para tener una idea general y clara de la

situacion econoémica, uso y control de los recursos.
2.6.1.2 Método Deductivo

Bernal, (2016), en referencia al método deductivo, menciona que: “Es una técnica de reflexion que

consiste en tomar las opiniones generales para ilustrarlas de manera individual. (p.71)

El método deductivo se la utiliz6 para realizar un analisis global de la EPMAPSAC a fin de
detectar las falencias dentro de los procesos de Contratacion Publica ejecutados en el afio 2018,
y de esta manera se identificaron los respectivos hallazgos para lo cual se propuso las

recomendaciones.
2.6.1.3 Método Analitico

Bernal, (2016), al hablar del método analitico, lo define como: “Una tactica epistemoldgica, que se
encarga de alterar una cosa que esta siendo estudiada de manera individual separandolo de su

conjunto. (p. 71)

Segun el concepto antes mencionado se utilizo el método analitico, para analizar cada proceso
de Contratacion publica desde su inicio hasta su finalizacion, que realizé la EPMAPSAC en el

afio 2018, de tal manera que se visualizd el porcentaje de cumplimiento de los procesos.

2.6.2 Técnicas de Investigacion

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo se utilizaron diversas técnicas de
recoleccion de informacion con la finalidad de poder conocer los diferentes procesos de la

empresa; dentro de estas técnicas tenemos las siguientes:
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2.6.2.1 Entrevista

ISRI, (2009), define a la entrevista como:

Técnica de obtencion de informacion mediante el didlogo mantenido en un encuentro
formal y planeado, entre una 0 mas personas entrevistadoras y una o0 méas entrevistadas,
en el que se transforma y sistematiza la informacién conocida por éstas, de forma que

sea un elemento Util para el desarrollo de un proyecto de software. (p. 3)

Con base en el concepto anterior, para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se
realiz6 una entrevista previa y posterior al gerente, y empleados que laboran en la empresa,
donde se plantearon preguntas relacionadas con las debilidades establecidas de manera
hipotética, las cuales permitieron disefiar estrategias para fortalecer las debilidades existentes en

el entorno de la misma a través del examen especial.

2.6.2.2 Observacioén
Segun Labarca, (2014), define a la observacion, como:
El investigador utilizando sus sentidos: la vista, la audicion, el olfato, el tacto y el gusto,

realiza observaciones y acumula hechos que le ayudan tanto a la identificacion de un

problema como a su posterior resolucion. (p.31)

De acuerdo a lo anterior, se utilizo la técnica de observacion para obtener el mayor nimero de
datos mediante la identificacién de los principales problemas que afectan a los procesos de
contratacién publica de la EPMAPSAC, ademas se observaron los documentos propios de la

empresa para analizarlos e interpretarlos.

2.6.3 Instrumentos de Investigacion

De acuerdo al contexto y la problematica central del tema de investigacion, se utilizaron los

siguientes instrumentos de investigacion:
2.6.3.1 Documentales

Segun Lifeder, (2016), sobre los instrumentos de investigacion, menciona que: “la investigacion
documental es un tipo de indagacion basado en la revision de documentos escritos y no escritos

que guarden relacion con el proposito del estudio.” (p. 3)
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En la presente investigacion se utilizaron los instrumentos documentales, ya que se analizaron
los datos méas importantes que se encuentran en los documentos de los procesos realizados, asi
como también las facturas de compra, acta entrega, garantias técnicas, contratos y demas
documentos que legalizan los procesos de contratacion de la EPMAPSAC.

2.7 Anélisis e Interpretacion de Resultados

Una vez que se hayan planificado y ejecutado los métodos, técnicas e instrumentos
investigativos, la autora propone revelar la factibilidad de la investigacion a través del analisis e
interpretacion de resultados que se han obtenido a través de una entrevista con la poblacién en

estudio.

2.7.1 Encuesta aplicada a la empresa

ENCUESTA DE FACTIBILIDAD APLICADA AL PERSONAL DE LA EPMAPSAC

Obijetivo. - Realizar un Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica para la
Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, cantdén
Cumanda, provincia de Chimborazo, periodo enero — diciembre del 2018, mediante la
determinacion de la razonabilidad de la informacion de Contratacion Publica y que la

documentacion examinada no posea exposiciones erroneas.

1. ¢Cuenta la Institucién con un plan anual de capacitacion orientado al uso y manejo del

portal de compras publicas que promueva la formacion de sus servidores?

(st [nof |

2. ¢Se han implementado mecanismos de control y evaluacién para medir el grado de

cumplimiento del Plan Anual de Contratacion?

[ st] [nof |

3. ¢Asu criterio, es adecuada el area destinada a la conservacién de respaldos de los archivos,
programas y documentos que sustentan las operaciones y actividades de los servidores de la
EPMAPSAC?

[ st] [no] |

4. ;Cree usted que la realizacion de un examen especial a los procesos de contratacion publica
ayudard a mejorar los niveles de eficiencia, eficacia, ética y economia en el uso de los

recursos?

[ st] [no] |
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5. ¢Tiene usted conocimiento sobre el enfoque principal de los Procesos de Contratacion
Publica llevados a cabo por parte de la EPMAPSAC?
| o[ St [Nof |
6. ¢Existe una planificacion previa por parte de los servidores encargados de elaborar el Plan
Anual de Contratacion Publica?
[st] [nof |
7. ¢Conoce usted si la Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cumanda cumple con todas las disposiciones que dicta la Contraloria General del Estado
con respecto a los informes de contratacion publica?
[st] [no| |
8. ¢Conoce usted si la Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cumanda, realiza las adquisiciones de bienes o servicios, a través del Sistema Nacional de
Compras Publicas?
(st | [nof |
9. ¢Conoce si existen responsables claramente definidos sobre los procesos de contratacién
publica en la EPMAPSAC?
[st] [nof |
10. ¢(La EPMAPSAC elabora informes mensuales sobre los procesos de contratacion publica
realizados en el SERCOP?
[st] [no| |
11. ;Conoce usted si todos los procesos de contratacion publica de la EPMAPSAC se los
realiza conforme a la normativa legal que establece la LOCGE?
[st] [nof |
12. Segln su criterio. ;Como califica el actual manejo del sistema de contratacion publica
ejecutado en la EPMAPSAC?
Excelente ‘ ‘ Muy Bueno ‘ ‘ Bueno ‘ ’ Regular ’ ‘ Malo ‘
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2.7.2 Tabulacion y andlisis de informacion

Para respaldar la factibilidad de la presente investigacion, se ha realizado una encuesta al
personal de la Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento En Cumanda,

constituyéndose como informacidn base para el enfoque del examen especial.

1. ¢Cuenta la Institucién con un plan anual de capacitacion orientado al uso y manejo del

portal de compras publicas que promueva la formacion de sus servidores?

Tabla 2-2: Asignacion de plan de capacitacion SERCOP

COMPONENTES RESULTADOS TOTAL
Alternativa Si No
Frecuencia 1 6 7
Porcentaje 14% 86% 100%

Fuente: Encuesta realizada a los Servidores Publicos de la EPMAPSAC
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

u S|
= NO

Gréfico 1-2. Asignacion de plan de capacitacion SERCOP
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Interpretacion:

Solamente el 14% del total de la poblacion en estudio afirma que, si existe un plan de
capacitacion en cuanto al manejo del portal de compras publicas, sin embargo, el 86%
mencionan que no existe tal plan, sino que es a nivel general que se brindan capacitaciones on-
line en el portal del SERCOP. Esta situacion ha provocado que ciertos procesos que no son muy
comunes, tengan ciertas deficiencias, provocando un malestar en la transparencia de los

procesos de contratacion de bienes y/o servicios que posee la entidad.
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2. ¢Se han implementado mecanismos de control y evaluacion para medir el grado de

cumplimiento del Plan Anual de Contratacién?

Tabla 3-2: Mecanismos de control y evaluacion para medir el grado de cumplimiento

del PAC.

COMPONENTES RESULTADOS TOTAL
Alternativa Si No
Frecuencia 2 5 7
Porcentaje 29% 71% 100%

Fuente: Encuesta realizada a los Servidores Pablicos de la EPMAPSAC
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

mS|
=NO

Gréfico: 2-2. Mecanismos de control sobre el PAC
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Interpretacion:

El 29% de los encuestados confirma que, si existen dichos pardmetros, pero se ha logrado
constatar que solo son indicadores de cumplimiento, mas no herramientas de medicion que
consten el reglamento interno de la entidad, el 71% de los encuestados mencionan que no
existen mecanismos de control y evaluacién que permita medir el grado de cumplimiento

sobre el plan de contratacion anual.
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3. ¢Asu criterio, es adecuada el area destinada a la conservacion de respaldos de los archivos,
programas y documentos que sustentan las operaciones y actividades de los servidores de la
EPMAPSAC?

Tabla 4-2: Cuidado de los documentos de respaldo — procesos de contratacion publica

COMPONENTES RESULTADOS TOTAL
Alternativa Si No
Frecuencia 1 6 7
Porcentaje 14% 86% 100%

Fuente: Encuesta realizada a los Servidores Publicos de la EPMAPSAC
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

uS|
mNO

Gréfico 3-2. Cuidado de los documentos de respaldo — procesos de contratacion publica
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Interpretacion:

Solamente el 14% si apoya a que el area asignada para archivos de documentos es la adecuada
dentro de la empresa EPMAPSAC; por otra parte, el 86% aduce que las instalaciones para el
archivo de programas, documentos y respaldos, no es el adecuado y que ademas no se posee un
orden estricto de restriccion al acceso en dicha area, poniendo en peligro documentos legales

gue avalan las actividades y procesos que realiza la entidad en cada periodo.
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4. ¢Cree usted que la realizacion de un examen especial a los procesos de contratacion publica
ayudard a mejorar los niveles de eficiencia, eficacia, ética y economia en el uso de los

recursos?

Tabla 5-2: Aceptacion de un Examen Especial para mejoramiento.

COMPONENTES RESULTADOS TOTAL
Alternativa Si No
Frecuencia 7 0 7
Porcentaje 100% 0% 100%

Fuente: Encuesta realizada a los Servidores Publicos de la EPMAPSAC
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

u S|
uNO

Gréfico 4-2. Aceptacion de un Examen Especial para mejoramiento.
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Interpretacion:

Sin duda alguna los integrantes de la poblacion en estudio en su totalidad (100%) confirman que
la intervencién para diagnosticar los procesos de contratacion publica si es necesaria, para
esclarecer la informacién sobre los contratos realizados y sobre todo para reconocer las areas
con mayor afectacién o donde se concentran los nudos criticos, para de esta manera poder hallar
soluciones factibles acorde a los reglamentos internos y acorde a la normativa que rige las

funciones de la institucion.
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5. ¢Tiene usted conocimiento sobre el enfoque principal de los Procesos de Contratacion
Publica llevados a cabo por parte de la EPMAPSAC?

Tabla 6-2: Conocimiento de los procesos de contratacion publica

COMPONENTES RESULTADOS TOTAL
Alternativa Si No
Frecuencia 2 5 7
Porcentaje 29% 71% 100%

Fuente: Encuesta realizada a los Servidores Pablicos de la EPMAPSAC
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Monica, 2019

u S|
= NO

Gréfico 5-2. Conocimiento de los procesos de contratacion publica.
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Interpretacion:

El 29% de los servidores publicos si conocen los procesos de contratacion y su forma de actuar,
mientras que el 71% no tiene conocimiento de los procesos de contratacion publica que se dan
en la institucion, es decir, que solo el personal que se encuentra encargado del departamento
financiero, conocen los distintos tipos o formas de contratacion de bienes, causando de esa

forma un cierto nivel de desconfianza en la ejecucion de dichos procesos por falta de
capacitacion.
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6. ¢Existe una planificacion previa por parte de los servidores encargados de elaborar el Plan

Anual de Contratacion Publica?

Tabla 7-2: Planificacién preliminar del PAC

COMPONENTES RESULTADOS TOTAL
Alternativa Si No
Frecuencia 3 4 7
Porcentaje 43% 57% 100%

Fuente: Encuesta realizada a los Servidores Pablicos de la EPMAPSAC

Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Gréfico 6-2. Planificacion preliminar del PAC.
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Interpretacion:

El 43% de la poblacion en estudio defiende que si existen las planificaciones respectivas para el
establecimiento del Presupuesto Anual de Contratacion; sin embargo, el 57% de los servidores

publicos, mencionaron que no tienen conocimiento si existia una planificacion preliminar que

analice de forma profundizada la proyeccion de los rubros que componen el PAC.
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7. ¢Conoce usted si la Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cumanda cumple con todas las disposiciones que dicta la Contraloria General del Estado

con respecto a los informes de contratacion publica?

Tabla 8-2: Cumplimiento con la CGE y los procesos de contratacion.

COMPONENTES RESULTADOS TOTAL
Alternativa Si No
Frecuencia 7 0 7
Porcentaje 100% 0% 100%

Fuente: Encuesta realizada a los Servidores Pablicos de la EPMAPSAC
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Monica, 2019

u S|
= NO

Gréfico 7-2. Cumplimiento con la CGE y los procesos de contratacion.
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Interpretacion:

El total de la poblacion investigada es decir el 100%, favorece a que si se han entregado en su
totalidad los requerimientos del organismo contralor respecto al cumplimiento en los procesos
de contratacion durante el periodo 2018. Es decir que se mantiene en total claridad y
transparencia el cumplimiento con la contraloria general del estado, ya que de igual forma no se

han recibido notificaciones de intervenciones por advertencias o infracciones.
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8. ¢Conoce usted si la Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cumanda, realiza las adquisiciones de bienes o servicios, a traves del Sistema Nacional de

Compras Publicas?

Tabla 9-2: Conocimiento del manejo de compras publicas en el SERCOP

COMPONENTES RESULTADOS TOTAL
Alternativa Si No
Frecuencia 3 4 7
Porcentaje 43% 57% 100%

Fuente: Encuesta realizada a los Servidores Publicos de la EPMAPSAC
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

u Sl
= NO

Gréfico 8-2: Conocimiento del manejo de compras publicas en el SERCOP.
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Interpretacion:

El manejo de las contrataciones de bienes y servicios a través del portal de compras publicas en
la entidad EPMAPSAC tienen un 43% de aceptacion es decir que, si tienen claridad de los
procesos que se han realizado, mientras que, el 57% contestaron que no por lo cual, desconocen
la forma y tipo de contratacion que se ejecutan durante el periodo; lo que ha generado un
ambiente de incertidumbre acerca de la transparencia en los procesos de contratacion pablica

que realiza la entidad.
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9.

¢Conoce si existen responsables claramente definidos sobre los procesos de contratacion

publica en la EPMAPSAC?

Tabla 10-2: Asignacion de responsabilidades de los procesos de contratacion pablica

COMPONENTES RESULTADOS TOTAL
Alternativa Si No
Frecuencia 7 0 7
Porcentaje 100% 0% 100%

Fuente: Encuesta realizada a los Servidores Publicos de la EPMAPSAC
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

u S|
= NO

Grafico 9-2. Asignacion de responsabilidades de los procesos de contratacién publica
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Interpretacion:

En cuanto a la asignacion de responsabilidades el 100% de las unidades intervenidas
respondieron que si, que cada puesto de trabajo, cada cargo y cada funcién tiene asignada clara

y correctamente sus funciones, responsabilidades y actividades sobre algun proceso o area

dentro de la entidad.
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10. ¢(La EPMAPSAC elabora informes mensuales sobre los procesos de contratacion publica
realizados en el SERCOP?

Tabla 11-2: Informes mensuales de los procesos de contratacion

COMPONENTES RESULTADOS TOTAL
Alternativa Si No
Frecuencia 4 3 7
Porcentaje 57% 43% 100%

Fuente: Encuesta realizada a los Servidores Publicos de la EPMAPSAC
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

u S|
= NO

Graéfico 10-2. Informes mensuales de los procesos de contratacion
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Interpretacion:

En su mayoria el 57% de la poblacion en estudio promueve que si se entregan informes
mensuales sobre los procesos de contratacion que se encuentran en ejecucion, que se hayan
realizado o que se pretenden realizar; mientras que el 43% alega que no se da a conocer ningln

tipo de informacion en cuanto a los procesos de contratacion pablica que realiza la empresa.
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11. ¢Conoce usted si todos los procesos de contratacion publica de la EPMAPSAC se los

realiza conforme a la normativa legal que establece la LOCGE?

Tabla 12-2: Procesos de contratacion publica acorde a la normativa legal

COMPONENTES RESULTADOS TOTAL
Alternativa Si No
Frecuencia 2 5 7
Porcentaje 29% 71% 100%

Fuente: Encuesta realizada a los Servidores Pablicos de la EPMAPSAC
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

u S|
= NO

Grafico 11-2. Procesos de contratacién publica acorde a la normativa legal
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Interpretacion:

De acuerdo a los resultados de la encuesta aplicada a los funcionarios de la Empresa
EPMAPSAC, se establece que un 29% de ellos, manifiestan que todos los procedimientos
relacionados a la contratacion de bienes y servicios que realiza la entidad, si se encuentran
dentro del marco normativo legal que establece la LOCGE, mientras que el 71% restante,
advierten que los procesos de contratacion publica efectivamente no obedecen a los

lineamientos establecidas por la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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12. Segun su criterio. ;Como califica el actual manejo del sistema de contratacién publica
ejecutado en la EPMAPSAC?

Tabla 13-2: Calificacion al manejo del SERCOP

ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Excelente 0 0%

Muy bueno 2 29%
Bueno 3 43%
Regular 2 29%
Malo 0 0
TOTAL 13 100%

Fuente: Encuesta realizada a los Servidores Publicos de la EPMAPSAC
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

» Excelente

u _Muy Bueno

Gréfico 12-2. Calificacion al manejo del SERCOP

Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Interpretacion:

La entrevista ha revelado que la percepcion de los servidores publicos sobre los procesos de
contratacion publica que maneja la empresa EPMAPSAC son en un 29% Muy buenamente
aceptados mientras que el 42% revela que solamente el manejo de este componente es bueno y
el 29% restante opina que es regular la administracion de los recursos de la entidad, su

transparencia y el concomimiento sobre los procesos de compras publicas.
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CAPITULO Ill: MARCO DE RESULTADOS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

3.1

EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA
PARA LA EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO EN CUMANDA, CANTON CUMANDA, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO, PERIODO ENERO — DICIEMBRE DEL 2018.
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Auditora Independiente

EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA PARA LA EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN CUMANDA, CANTON
CUMANDA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO ENERO -
DICIEMBRE DEL 2018.

TI1PO DE EXAMEN: EE PERIODO DESDE: 2018/01/01 HASTA: 2018/12/31
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3.2 Contenido de la Propuesta

Examen especial a los procesos de contratacion puablica para la Empresa Publica de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, canton Cumandd, provincia de
Chimborazo, dispuesto mediante carta de auspicio autorizada por el Gerente General de la
EPMAPSAC, el 17 de abril del 2019.

El periodo que comprende el presente examen especial es del 01 de enero al 31 de diciembre del
2018.

La informacion recolectada en la presente investigacion se archivo en dos grandes legajos que

contienen los siguientes documentos:

Archivo Permanente

e Formalidades con el cliente.
e Informacion General.
¢ Hoja de Referencias.

¢ Hoja de Marcas.

Archivo Corriente

¢ Planificacion del Examen Especial.
e Ejecucion del Examen Especial.

e [nforme de Resultados.
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3.3 Archivo Permanente

- EMERESA FURLACA MUNTCIRAL DF ASUA SOTARLE ALCANTARMLLADD ¥ SANTFANENTD OF CLWANDA
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INDICE DE ARCHIVO PERMANENTE

Tabla 14-3: indice de Archivo Permanente
AP ARCHIVO PERMANENTE

AP/FC Formalidades con el cliente

AP/NIA Notificacion de Inicio de Auditoria.

AP/PSP Propuesta de Servicios Profesionales.
AP/CSP Contrato de Servicios Profesionales
IG Informacion General
AP/1G Resefia Histdrica.
AP/IG Mision y Vision.
AP/IG Servicios.
AP/IG Base Legal.
AP/IG Ubicacion Geogréfica.
AP/IG Logotipo.
AP/IG Estructura Organizacional.
AP/I1G Registro Unico de Contribuyente.
H/R Hojas de Referencias
H/M Hojas de Marcas

Fuente: Rea Ronquillo Lilia Ménica
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Realizado Por: LMRR Fecha: 04/03/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 04/03/2019
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) ) AP/NIA
NOTIFICACION DE INICIO DE AUDITORIA 1/1

Cumanda, 04 de mayo de 2019

Ing. José Bladimir Villalba Rea
GERENTE GENERAL DE LA EPMAPSAC

Presente,
De mi consideracién:

Por medio del presente me es grato comunicarle el inicio del Examen Especial a los Procesos de
Contratacion Publica de la Empresa Pablica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Cumanda, Cantén Cumanda, Provincia de Chimborazo, Periodo Enero — Diciembre del 2018,
con la finalidad de determinar la razonabilidad de los procesos de infima Cuantia, Catalogo
Electronico, Subasta Inversa Electrdnica; y, contratacion Directa, a fin de generar un informe de
auditoria con base en la normas y técnicas de auditoria. Para el efecto, se llevara a cabo la
revision de documentos y analisis de los procedimientos de Contratacion Pablica, de tal forma
gue me permita obtener evidencias competentes, relevantes, suficientes y pertinentes a fin de

sustentar adecuadamente el informe final de auditoria.

Con esta oportunidad, SOLICITO se disponga el personal de la Empresa Pablica Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumandé, brindarme toda la colaboracién y
facilidades para la recoleccidn de la informacidon y ejecucion del examen, de tal forma que me

permita cumplir con los objetivos propuestos.
En la seguridad de merecer favorable atencion, anticipo mis agradecimientos.
Atentamente,

A
)
m:
k. |

Lilia Ménica Rea Ronquillo
AUDITORA

Realizado Por: LMRR Fecha: 04/05/2019
Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 04/05/2019
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AP/PSP
PROPUESTA DE SERVICIOS PROFESIONALES 1/3

Cumanda, 04 de mayo de 2019
Ing. José Bladimir Villalba Rea
GERENTE GENERAL DE LA EPMAPSAC
Presente,

De mi consideracion:

Luego de expresarle un atento y cordial saludo, tengo a bien presentarle la propuesta de
servicios profesionales para efectuar el Examen Especial a los Procesos de Contratacién Publica
para la Empresa Pablica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, Cantén
Cumanda, Provincia de Chimborazo, Periodo Enero — Diciembre del 2018, con la finalidad de
determinar la razonabilidad de los procesos de infima Cuantia, Catalogo Electronico, Subasta

Inversa Electronica; y, contratacién Directa.

LR Auditores Independientes, es una firma de Auditoria Externa caracterizada por proveer
servicios profesionales de consultoria externa para el desarrollo de las organizaciones, dando un
tratamiento individual y personalizado a cada trabajo de auditoria, contando para el efecto con
un equipo de profesionales altamente calificados, con una amplia experiencia profesional en los
temas inherentes a la actividad de auditoria, mas alla de cumplir con altos estandares de calidad

y ética profesional.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
v Evaluar el cumplimiento de la normativa gubernamental en la elaboracién y ejecucion
de los procesos de Contratacién Publica.

v Determinar los niveles de eficiencia, eficacia, ética y economia en la utilizacion de los

recursos.

v Elaborar un informe de auditoria que contenga los principales hallazgos con sus
respectivas conclusiones y recomendaciones, tendiente al mejoramiento de los procesos
de Contratacién Pablica al interior de la EPMAPSAC.
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AP/PSP
METODOLOGIA DE TRABAJO 2/3

Para el desarrollo de los exdmenes de auditoria, la metodologia a ser aplicada, permite cubrir los
requerimientos de la normativa gubernamental, Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento, relacionadas con el Examen Especial a ejecutar. El plan
de trabajo en mencion, sera desarrollado de acuerdo a las tres fases de la auditoria:

Fase I: Planificacion

En la fase de planificacion se realizard un acercamiento previo a la institucion. Para ello, se

ejecutaran las siguientes actividades:

v/ Conocimiento de la institucién a auditar.

v/ Conocimiento de las actividades, operaciones y objetivos a cumplir de la institucion a
auditar.

v Andlisis general de la informacion.

v Identificacion de los componentes importantes a ser evaluados en la siguiente fase.

Fase Il Ejecucion

En la fase de ejecucion se aplicaran los métodos y técnicas de auditoria que permitan la
ejecucién del examen a los procesos de contratacion publica de la EPMAPSAC, en base a las

siguientes actividades:

Aplicacion de los programas de auditoria.
Obtenci6n de evidencia.
Elaboracion de Papeles de Trabajo.

Identificacion de Hallazgos.

AN N N RN

Revision y verificacion de los procesos en base a la normativa gubernamental.
Fase I11: Comunicacion de Resultados

Durante esta fase, se procederd a comunicar los resultados obtenidos del Examen Especial a los
Procesos de Contrataciéon Publica de la Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Cumand4, Cantén Cumandd, periodo 2018. Ademas, se realizard un Informe
Final que contenga los principales hallazgos con sus respectivas conclusiones y
recomendaciones, documento que puede oportunamente ser socializados entre los servidores de

la institucion auditada, a fin de mejorar la toma de decisiones a nivel institucional.
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AP/PSP

EQUIPO DE TRABAJO 313

El equipo de trabajo designado para la ejecucion del examen especial a los Procesos de
Contratacion Pablica de la Empresa Pablica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en

Cumanda, Cantén Cumanda, periodo 2018, estard conformado de la siguiente manera:

Tabla 15-3: Listado de equipo de trabajo

PERSONAL SIGLAS CARGO
Ing. Javier Lenin Gaibor JLG Supervisor
Ing. Monica Isabel lzurieta Castelo MIIC Jefe de Auditoria
Srta. Lilia Monica Rea Ronquillo LMRR Auditor Senior

Fuente: Rea Ronquillo Lilia Ménica
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

HONORARIOS

No se establece ningln valor como honorarios por el presente examen especial a los procesos de
contratacién publica de la EPMAPSAC, debido a que este Examen se realiza con el propésito
de cumplir con un prerrequisito para la obtencién del titulo de Ingeniera en Contabilidad y
Auditoria C.P.A, en la Facultad de Administracion de Empresas de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo.

PLAZO

El plazo para el desarrollo del Examen Especial a los procesos de contratacion piblica de la
EPMAPSAC, sera de 180 dias laborables, contados a partir de la fecha de suscripcion del

presente contrato de prestacion de servicios profesionales.

Por lo expuesto anteriormente, quedo a su disposicion para analizar y asesorar en cualquier tema

incluido en mi propuesta de servicios profesionales.

Atentamente,

Lilia M6nica Rea Ronquillo
AUDITORA

Realizado Por: LMRR Fecha: 04/05/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 04/05/2019
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AP/CSP
CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES 1/3

En la ciudad de Cumanda, a los veinte dias del mes de agosto de 2019, comparecen por una
parte, el Ing. José Bladimir Villalba Rea, en su condicién de Gerente General de la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, que en adelante
se denominara “LA ENTIDAD”; y, el Ing. Lenin Gaibor, jefe del equipo de la firma “LR
AUDITORES INDEPENDIENTES”, con domicilio en la ciudad de Riobamba y que en lo
posterior se le denominard “AUDITORES”, quienes acuerdan celebrar el presente contrato de

prestacion de servicios profesionales de auditoria externa, bajo las siguientes clausulas:
Primero. - Antecedentes

La Empresa EPMAPSAC ha solicitado los servicios de un Examen Especial a los Procesos de
Contratacion Publica, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de Enero y el 31 de
diciembre del 2018. Dicho examen tiene como propdsito la emisién de un informe de auditoria,
dirigido a la direccién de la empresa, donde se detallaran los principales hallazgos, conclusiones

y recomendaciones sobre las eventualidades detectadas durante el trascurso del examen.
Segundo. - Objeto del Contrato

El presente contrato tiene por objeto la ejecucién de un Examen Especial a los Procesos de
Contratacion Publica a la EPMAPSAC, periodo 2018, mediante la aplicacion de leyes y
reglamentos que regulan el manejo de Compras Publicas, con el propésito de determinar la

razonabilidad de los procesos de contratacion publica.

El examen a realizar por parte de los “AUDITORES”, no tiene el propdsito de investigar la
existencia de actos no licitos; sin embargo, aquellos hechos que pudieran detectarse como
consecuencia de la ejecucién del examen especial a los procesos de contratacion publica, se
pondran en conocimiento de “LA ENTIDAD”.

Tercera. - Metodologia de trabajo

El examen especial se efectuara tomando en cuenta como marco de referencia las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas y el Método COSO |, como herramientas selectivas para la
realizacion del examen especial, sumado al criterio profesional de los “AUDITORES”,

considerando a su vez la importancia relativa de lo examinado.

Este examen al momento de su finalizacién permitira emitir el respectivo informe cuyo

contenido, es de utilidad para mejorar la toma de decisiones a nivel directivo.
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AP/CSP
Cuarta. - Derechos y obligaciones de las partes 2/3

Los “AUDITORES”: Conforme lo establece la Ley Organica de Contratacion Pablica y su
Reglamento, realizaran investigaciones especificas a la Administracion de “LA ENTIDAD”,
ademas sobre las personas involucradas en la compra de bienes y servicios; y, sobre la

aplicacién efectiva del control interno.

En la ejecucion del Examen Especial, “LOS AUDITORES” proporcionaran un nivel alto de
veracidad de que la informacion solicitada para auditoria se encuentra libre de errores. Es
relevante reconocer la existencia de limitantes inherentes al proceso del examen especial del

area de Proveeduria.

“LA ENTIDAD se hace responsable por la veracidad de la informacioén que se le entregara al

equipo de auditoria “AUDITORES”.
Quinta. - Prohibiciones

LR Auditores Independientes se encuentra prohibido de proporcionar informacién a terceros en

lo referente a lo encontrado en el examen especial a los Procesos de Compras Publicas.
Sexta. - Plazo de entrega de Informes

El proceso de Examen Especial se efectuara al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31
de diciembre de 2018, y tendr& una duracion de 6 meses.

Séptima. - Honorarios

No se establece remuneracion alguna, debido a que la realizacion de este Examen Especial a los
Procesos de Compras Publicas en la EPMAPSAC, representa uno de los requisitos para la

obtencion del titulo como Ingeniera en Contabilidad y Auditoria CPA.
Octava. - Recursos

“LA ENTIDAD” debera facilitar a “LOS AUDITORES” el recurso fisico, asi como el acceso a

la informacion necesaria para el desempefio del trabajo.
Novena. - Autonomia del contratista

En el desarrollo del presente trabajo de prestacion de servicios profesionales, “LOS
AUDITORES” actuaran como tal, realizando su trabajo encomendado con absoluta libertad y

autonomia técnica.
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AP/CSP
Décima. - Gastos 3/3

Los gastos en que se incurran como consecuencia de la celebracion del presente contrato, seran

asumidos por el equipo auditor.
Décima Primera. - Domicilio, Jurisdiccién y Procedimiento

Para los efectos del presente contrato, las partes acuerdan sefialar como domicilio en el que se
desarrollaré el presente examen, a la ciudad de Cumanda, provincia de Chimborazo, previo al
cumplimiento de requisitos legales y materia de aplicacion. A todo lo expuesto anteriormente,

las partes aceptan y acuerdan cumplir las condiciones establecidas en el presente contrato.

Para constancia de lo actuado, las partes se someten y suscriben en original y una copia de igual

tenor y valor.

/

{) \
\mei H aiber
B

Ing. José Bladimir Villalba Rea Ing. Lenin Gaibor
Gerente General EPMAPSAC LR Auditores Independientes
Realizado Por: LMRR Fecha: 20/08/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 20/08/2019
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Resefia Historica

La Empresa Municipal de Agua Potable, y Saneamiento Basico de Cumanda, EMAPSA-C se
crea mediante Ordenanza discutida en Sesion Extraordinaria de fecha viernes 19 de agosto del
2005; y aprobada en Sesion Extraordinaria el miércoles 7 de septiembre del 2005, y publicado
en el Registro Oficial No. 145 de fecha 15 de noviembre del 2005.

La primera reforma fue discutida el dia martes 03 de agosto del 2010 de la Ordenanza que
regula la Constitucién, Organizacion y Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumandad EPMAPSAC., y aprobada en sesion
ordinaria del dia jueves 12 de agosto del 2010 y publicado en el Registro oficial No. 381 el
miércoles 09 de febrero del 2011, como persona juridica de derecho publico y autonomia
administrativa, operativa, financiera y patrimonial, que tiene como una de las finalidades el

dotar de los servicios de agua potable y alcantarillado.
Mision

“Prestar servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, preservar la salud de sus
habitantes y obtener una rentabilidad social y econdémica, las mismas que seran invertidas para

el desarrollo de la Empresa”.
Vision

“Ser una empresa referente en la prestacion de los servicios eficientes de agua potable

alcantarillado y saneamiento, lograr el reconocimiento de los usuarios”.

Servicios

e Guias de Agua Potable.

e Guias de Alcantarillado Sanitario.
o Certificados de no adeudar.

e Cambio de nombre de usuario.

o Descuento por tercera edad.

o Descuento por discapacidad.

Realizado Por: LMRR Fecha: 20/08/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 20/08/2019
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La Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda, provincia de

Chimborazo, para el desarrollo de sus actividades se sustenta en las siguientes disposiciones

legales, reglamentarias y demas disposiciones internas vigentes:

SSEENEENERN

Reglamento.

AN

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Codigo del Trabajo.

Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP).
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento.

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP).

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica (LOSNCP) y su

v" Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica (LOTAIP).

v" Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

\

Reglamento de Administracion y Control de Bienes del Sector Publico.

v Ordenanzas, Resoluciones y deméas Reglamentos que le son aplicables.

Ubicacién Geografica
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Figura 1-3: Limites del Canton Cumanda

Realizado por: GAD Cumanda-Planificacion, 2019

Realizado Por: LMRR

Fecha: 20/08/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC

Fecha: 20/08/2019

53




AP/IG
3/6

Limites: El cantdn Cumanda limita al norte con la Parroquia Multitud y Sibambe del Cantén
Alausi, Provincia de Chimborazo; al sur con la Parroquia Ventura del Cantén Cafiar, Provincia
del Cafiar; al este con la Parroquia Huigra del Canton Alausi, Provincia de Chimborazo; al oeste
con la Parroquia Chillanes del Canton Chillanes, Provincia del Bolivar; y, con el Cantén Bucay
de la Provincia del Guayas.

Logotipo Institucional

EMPRESA PURLICA MUNTCIFAL DF AGUA POTARLE ALCANTARMLLADD ¥ SANRAMIENTS OF CLMANDA

Figura 2-3: Logotipo Institucional
Realizado por: GAD Cumandéa-Planificacion, 2019

Antecedentes Evaluativos

La EPMAPSAC al ser una institucién publica se encuentra bajo la regulacion de la Contraloria
General del Estado, por lo cual es potestad de dicho organismo la realizacion o no de ciertas
evaluaciones a las numerosas entidades del sector publico. Partiendo de esta premisa, se
advierte que la EPMAPSAC no ha sido sometida a ninguna clase de Evaluacién de sus Procesos

de Contratacion Publica, situacion que motiva el presente examen especial a dichos procesos.

Realizado Por: LMRR Fecha: 20/08/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 20/08/2019
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DIRECTORIO

[

1 ALUDITORLA INTERNA

1

| GEREMCIA GENERAL |

| ASIS, ADMIMISTRATIVA |

| SECRETARIAG, |

| PROVEDURLA

| ASESORIAJURIDICA |

—|_ GEREMNCIA FINANCIERA |

| DTO. TESORERIA |

—!| DTO. CONTABILIDAD |

—| DTO. BODEGA
NIVEL APOYO

GERENCIA COMERCIAL
ADMINISTRATIVA

'__JI. SERVICIO AL CLIENTE

LT0. CATASTRO E
INFGRMATICA

UMIDAD ADM. TALENTOD
HUMAND

| GERENCIATECNICA

DTO. AGUA POTABLE | | BTO. ALCANTARILLADO

[

NIVEL OPERACIONAL

| bro. PROYECTOS |

Gréfico 13-3: Organigrama Estructural EPMAPSAC

Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Monica, 2019
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REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES

SOCIEDADES
7 4 «wle hace bien al pais!
NUMERO RUC: DBE0BIEE30001
RAZOM SOCIAL: EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE ALCANTARILLADO ¥ SANEAMIENTO DE
" L CUMANDA EPMAPSAC
NOMERE COMERCIAL:
REPRESENTANTE LEGAL: VILLALBA REA JOSE BLADIMIR
CONTADOR: TORRES MAULA CARMEN ALEXANDRA
CLASE CONTRIBUYENTE: OTROS OBLIGADO LLEVAR CONTABILIDAD: 5
CALIFICACION ARTESANAL: M NUMERO: SN
FEC. NACIMIENTO: FEC. INICHD ACTIVIDADES: 12082010
FEC. INSCRIPCHON: 220H2011 FEC_ ACTUALIZACION: 29/012019
FEC. SUSPEMSION DEFIMITIVA: FEC. REIMICIO ACTIVIDADES:

[ACTIVIDAD ECONGMICA PRINCIPAL |
PROGRAMAS DE SUMINISTROS DE AGUA POTABLE.

[pomiciLio TRiBUTARID ]
Provincis: CHIMBORAZD Canton: CUMANDA Parroguia: CLUIMANDA Calle: AV. LOS PUENTES Mumero: S/M Interseccion: 4 DE DICIEMBRE Referencila ubkcacion: EM
EL INTERIOR DEL MERCADO MUNICIPAL Telefano Trabajo: 032326066 Celular: DB50513151 Emall: epmapsec_cumandag)hotmad com

[osuicaciones TrRiBUTARIAS ]

* ANEXO RELACION DEPENDENCIA

* ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO

* DECLARACION DE IMPUESTO A LA RENTA _SOCIEDADES
* DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FOENTE

* DECLARACION MENSUAL DE IVA

Son derechos o log contribuyentes: Derechos de rsto y confidencisides. Derechos de saslencla o colabavacion, Derechas econdmicos, Derechos de informmacion,
Derechos procegimentsles, para mayor informacion conswle & Wi sl gob.ec.

Las personas naturales cuyo capifal, ingresos anuales o cosies y gasfos anuales sean superiores a los limites estabiecidos en el ia apficacion de la fey
e rdgimen MbUtano interno estan obligedos & levar contabilidad, convimiéndose en agenies de refencidd, o pOdran acogerse Rt-grmen Simpificado (RISE) y sus
declaraciones de VA deberan ser presenisdas de manera mensusal

Recusme gue sus declaraciones de VA padrdn presentarse de manerd semestral siempore y cuando no s encuenire oblipsdo a levar contabilided, fransfiera bienss o
prezte senvicles dnicamente con terfa 0% de (VA wo sus venlas con tanfs diferente de 0% sean obfslo de retencion del 100% ae IVA.

[# DE ESTABLEGIMIENTOS REGISTRADOS |
#DE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS 1 ABIERTOS 1
JURESDICCION 1 ZONA 3 CHIMBORAZO CERAADOS o

Cadigo: RIMRUC2019000269526
Fecha: 29/01/2018 16:43:38 PM

Pag. 1da2
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REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES

SOCIEDADES
- e hoce bien al pais!
NUMERO RUC: DESOEIEE30001
RAZON S0C : EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE AL CANTARILLADO ¥ SANEAMIENTO DE
M L CUMANDA EFMAFSAC

C
Wo. ESTABLECIMIENTO: 0ot

NOMBRE COMERCIAL:

ACTIVIDAD ECONOMICA-

PROGRAMAS DE SUMINISTROS DE AGUA PO/

TABLE.
CONSTRUCCION DE PUERTOS ¥ OTROS PROYECTOS DE ORDENAMIENTO HIDRICO, SISTEMA DE RIEGO, REDES DE ALCANTARILLADO ¥ TUBERIAS.

DIRECCION ESTABLECIMIENTO:

Provincia; CHIMBORAZD Canton: CUMANDA Parmoguia: CUMANDA Calle: AV. LOS PUENTES Numero: SN Interseccion: 4 DE DICIEMBRE Referencia EN EL
INTERIOR DEL MERCADO MUNICIPAL Telefono Trabajo: 032326066 Celular: 0969516151 Emall: epmapasc_cumanda@hotmall.com

Cadigo: RIMRUC2019000269526
Fecha: 2%01/2019 16:43:38 PM

Estada: ABIERTO - MATRIZ FEC. INICIO ACT.. 42082010
EEC. CIERRE: FEC. REINICIO:

Pag. 2de 2

Realizado Por: LMRR Fecha: 20/08/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 20/08/2019
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Hoja de Marcas AP/HM
1/1
Tabla 16-3: Hoja de marcas de examen especial
MARCAS SIGNIFICADO

* Hallazgo.

V Revisado.

D Documento en Mal Estado.

& Datos Incompletos.

¥ Incumplimiento de los Procesos.

£ Incumplimiento de la Normativa.

B Documentos Desactualizados.

r Recomendaciones.

Q No Existe Documentacion.

> Suma.

Fuente: Rea Ronquillo Lilia Ménica

Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Realizado Por: LMRR

Fecha: 20/08/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC

Fecha: 20/08/2019
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Hoja de Referencias AP/HR
Tabla 17-3: Siglas en general del examen especial 1
SIGLAS SIGNIFICADO
LMRR Lilia Ménica Rea Ronquillo
JLG Javier Lenin Gaibor
MIIC Monica Isabel Izurieta Castelo
DR Documento Revisado.
DI Documento Invalido.
Al Archivo llegible.

Fuente: Rea Ronquillo Lilia Ménica
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Realizado Por: LMRR

Fecha: 20/08/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC

Fecha: 20/08/2019
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34 Archivo Corriente

FMPRESA FURLACA MUNTCIFAL DF AGUA AOTARLE ALCANTARLLADD ¥ SANFAMENTD OF CLWANDA

Examen Especial: Planificacion PEE
Examen Especial: Ejecucion EEE
Examen Especial: Informe de Resultados IEE
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3.4.1 Planificacion

Para el desarrollo del presente examen especial a los Procesos de Contratacion Publica fue
necesario planificar los lineamientos a ser utilizados en el proceso de evaluacién; en este
sentido, fue indispensable tener presente las problematicas evidenciadas en la encuesta realizada
sobre la factibilidad de la investigacion, de esta manera se evaluaron los diferentes procesos

donde existen mayores deficiencias.

Tabla 18-3: indice de Archivo Corriente
AC ARCHIVO CORRIENTE

FASE | Planificacion

AC1-PA Programa de Auditoria.
AC1-NVP Narrativa de Visita Preliminar.
AC1-EP Entrevista Preliminar.

FASE Il Ejecucion

AC2-PA Programa de Auditoria.

AC2-PAC Analisis al Presupuesto Anual de Contratacion.

AC2-IC Evaluacion a los Procesos de Contratacion por infima
Cuantia.

AC2-CD Evaluacion a los Procesos de Contratacion por
Contratacion Directa.

AC2-SIE Evaluacion a los Procesos de Contratacion por
Subasta Inversa Electronica.

AC2-CE Evaluacién a los Procesos de Contratacion por
Catalogo Electronico.

AC2—CCI Cuestionario de Control Interno.

FASE 111 Comunicacion de Resultados

AC3-HH Hoja de Hallazgos.

AC3-CPI Carta de Presentacion del Informe.

AC3-IF Informe Final.

Fuente: Rea Ronquillo Lilia Ménica
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Realizado Por: LMRR Fecha: 20/08/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 20/08/2019
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FASE I:
PLANIFICACION
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PROGRAMA DE AUDITORIA
Fase: Planificacion.

Area: Proveeduria.
Tipo de Examen: Examen Especial.

Objetivo General:

AC1/PA
1/1

v" Realizar un conocimiento preliminar de la institucion a auditar, de manera especifica a

la unidad de Proveeduria, a fin de obtener conocimiento de cdmo se ejecutan los

procesos de Contratacion Publica.

Objetivos Especificos:

v" Recopilar informacion competente, pertinente, relevante y suficiente, para la realizacion

del trabajo de auditoria.

v' Evaluar el Control Interno del area de Proveeduria de la EPMAPSAC mediante la

aplicacién del método COSO 1.

Tabla 19-3: Programa de Auditoria del Examen Especial

N° PROCEDIMIENTO REF. PT ELABORADO FECHA
POR:
1 Elabore la Narrativa de
AC1-NVP L.M.R.R 20/08/2019
Visita Preliminar.
2 Entreviste al Gerente y al
AC1-EP L.M.R.R 29/08/2019

Personal de Proveeduria.

Fuente: Rea Ronquillo Lilia Ménica
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Realizado Por: LMRR

Fecha: 20/08/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC

Fecha: 29/08/2019
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AC1/NVP
NARRATIVA DE LA VISITA PRELIMINAR 1/2

FECHA DE VISITA: 20 de agosto de 2019

OBJETIVO: Identificar las principales actividades realizadas en la Empresa Publica Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda, asi como los principales procesos
de Contratacion Pablica elaborados y ejecutados en el Area de Proveeduria.

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda es
una entidad publica, cuenta con autonomia financiera, administrativa, operativa y patrimonial,
siendo su gerente el Ing. Bladimir Villalba Rea. La institucion se encuentra ubicada en las calles
Avenida Los Puentes y 4 de Diciembre, y esta conformada por los Departamentos: Financiero,
Administracion General y Operativo. Después de haber presentado el oficio de inicio de la
auditoria de cumplimiento a los procesos de contratacion publica, con fecha 03 de marzo de
2019 se realizo la visita preliminar a las instalaciones de la EPMAPSAC, en la que se constatd

lo siguiente:

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda se
encuentra ubicada en el segundo piso de una edificacion que es de propiedad del GADM
Cumanda. Mantiene un espacio fisico distribuido por cubiculos donde se encuentran: el area de
Recaudacion, el area de Bodega, la unidad Operativa, al frente se encuentra Tesoreria, a
continuacion, se encuentra la direccion de Talento Humano, la Direccién Financiera —

Proveeduria, el &rea de Contabilidad, y la oficina del Gerente.

Durante la visita a las instalaciones de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda, se pudo observar que el espacio fisico de las areas
son muy reducidas; en el area de Contabilidad no se cuenta con iluminacion natural adecuada y
el espacio suficiente para colocar los archivadores; en el Departamento de Talento Humano, el
espacio es muy reducido para los servidores y el publico que lo visitan; en el Departamento
Financiero, la directora financiera hace la funcién de proveedora encargada, siendo el espacio
muy pequefio como para archivar los trdmites que se realizan para las compras publicas; en
Bodega no se puede guardar todos los materiales o equipos solicitados, porque es un area muy
reducida; de igual manera, el area fisica de la Planta de Tratamiento que se encuentra ubicada en
la ciudadela Valle Alto, donde funciona una bodega para guardar los tubos, varillas,

herramientas industriales, etc., no abastece para guardar todos los materiales.
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En lo que respecta al area de Contabilidad, su espacio fisico no es el adecuado para guardar toda

la informacion y documentacién generada, pues ésta se guarda en cartones, sin un archivo

adecuado; situacion similar afecta al area de Proveeduria.

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda,
tiene un horario de atencion a sus clientes de lunes a viernes de 08:00 a 16:45, no se cierra al
mediodia, ya que la administracion de la caja se encarga a otro compafiero para que realice las

respectivas recaudaciones.

El control de ingreso y salida de los servidores estd a cargo del departamento de Talento
Humano o mediante el registro en el reloj biométrico que esta ubicado en la puerta de entrada de
la EPMAPSAC. También se pudo observar que un grupo de servidores vestian el uniforme
institucional, mientras que otros funcionarios no lo hacian porque en su mayoria es personal

nuevo de contrato.

Durante la visita a las instalaciones de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda, se pudo constatar asimismo que todos los
departamentos de la institucion cuentan con mobiliario y equipos tecnoldgicos necesarios para

realizar las actividades o funciones de cada servidor.

La informacidn sobre la Institucion esta a cargo de la Comunicadora Social, quien se ubica en el
segundo piso del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda, la
oficina de esta funcionaria se encuentra debidamente equipada, lo cual permite brindar
informacién adecuada sobre la entidad a través de noticias, entrevistas e imagen institucional a

todos los medios de comunicacion.

Al realizar la visita al departamento de Proveeduria de la EPMAPSAC se pudo constatar que
dicha unidad funciona dentro del Departamento Financiero, en el cual labora una servidora que
estd a cargo de Direccion Financiera y de Proveeduria encargada, dicha unidad cuenta con el
mobiliario, equipos tecnoldgicos el espacio es muy reducido para recibir a los diferentes
proveedores, la atencion en esta area es de 08:00 am a 17:00 pm, cabe indicar que el area no
mantiene un archivo adecuado de los expedientes en vista de que todos los documentos
originales son enviados a contabilidad para el respectivo pago y como el area es muy reducida

no mantienen completo los respaldos de los procesos.

Realizado Por: LMRR Fecha: 20/08/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 29/08/2019
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AC1/EP
ENTREVISTA PRELIMINAR 1/2

ENTREVISTADO: Ing. José Bladimir Villalba Rea

CARGO: Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento de Cumanda.

1. ¢ Desde cuando fue delegado como Gerente de la Empresa Publica Municipal de Agua
potable Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda?

Fui delegado desde el 21 de julio de 2017 hasta la presente fecha.

2. ¢La Empresa Publica Municipal de Agua potable Alcantarillado y Saneamiento de

Cumanda cuenta con una unidad de Compras Publicas?

No, existe la unidad de proveeduria, la cual esta a cargo de la Ing. Mercy Bastidas, en calidad de

encargada de Proveeduria.
3. ¢ El personal de proveeduria ha sido capacitado oportunamente?

Desde el momento de mi encargo como gerente se ha tratado de cumplir con el plan anual de
capacitaciones; y, en cuanto al personal de Proveeduria, es una persona profesional que ya

conocia de los procesos y no necesitd de capacitacion al inicio de encargarle sus funciones.

4. ¢ Conoce usted si en la EPMAPSAC se elabor6 y publico el Plan Anual de Contratacién
2018?

Si se encuentra elaborado y publicado en el Sistema Nacional de Contratacion Publica el Plan
Anual de Contratacion 2018.

5. ¢ Conoce si se ha establecido procedimientos que permitan evaluar el cumplimiento del

Plan Operativo Anual y Plan Anual de Contratacion?

Tengo entendido que, como entidad del Estado, estamos obligados a cumplir con leyes y
reglamentos; como Empresa Publica Municipal se realiza el seguimiento y evaluacién mensual,

el encargado de realizar este seguimiento es el area de Proveeduria.

6. ¢La entidad realiza las contrataciones a través del Sistema Nacional de Contratacion

Publica?

Si, todos los procesos de contratacion son realizados a través del SERCOP.
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ENTREVISTA PRELIMINAR 22

ENTREVISTADO: Ing. Mercy Bastidas

CARGO: Proveedora — encargada.

1.- ¢ Qué tiempo labora como responsable del area de Proveeduria?
Estoy en el cargo de Proveedora encargada desde el 02 de enero de 2018.
2.- ¢En la EPMAPSAC se elabor6 el Plan Anual de Contratacion Publica del 2018?

Si, tal como lo establece la Ley, se formul6 el Plan Anual de Contratacién para el periodo fiscal

del afio 2018 y se publico en el Sistema Nacional de Contratacion Publica.

3.- ¢Qué procesos de contratacion son empleados en la Empresa Publica Municipal de

Agua potable Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda?

Por lo general se realizan los procesos de: Subasta Inversa Electronica, infima Cuantia,

Catalogo Electrénico; y, Contratacion Directa.

4.- ¢Previo a la contratacion con un proveedor o al momento de ejecutar un proceso a
través del portal de compras publicas se verifica que toda la documentacién se encuentre
completa?

Si, tal como lo establece la ley, previa a una contratacion se verifica que toda la documentacion

se encuentre completa y sobre todo se cuente con los recursos econémicos.
5.- ¢ En el afio 2018 recibi6 capacitaciones para el desempefio de sus funciones?
No recibi capacitaciones en el afio 2018.

6.- ¢ Se coordina adecuadamente entre todos los departamentos al momento de elaborar el

Plan Anual de Contratacion?

No existe la debida coordinacién, ya que cada departamento elabora el PAC, pero no lo

entregan en las fechas establecidas.
7.- ¢ Todas las adquisiciones son autorizadas por el Gerente General?

Si, todos los trdmites son autorizados por el Gerente General.
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FASE I1:
EJECUCION
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PROGRAMA DE AUDITORIA

Fase: Ejecucion.

Area: Proveeduria.

Tipo de Examen: Examen Especial.

Objetivo General

AC2/PA
1/1

Establecer actividades estratégicas que sirvan como una herramienta para la evaluacion

de los procesos de contratacién publica, a fin de corroborar la veracidad de los

documentos que respaldan las transacciones realizadas durante el periodo 2018.

Objetivos Especificos

Recolectar informacion suficiente que demuestre la transparencia de los procesos de

contratacion de bienes y/o servicios durante el periodo 2018.

Evaluar el cumplimiento de los procesos de contratacion publica aplicada en la

EPMAPSAC, a través de las distintas formas de adquisicién que la ley preve.

Tabla 20-3: Programa de examen especial

NO

1

5

6

PROCEDIMIENTO

Realice el andlisis a las partidas
presupuestarias asignadas a la
EPMAPSAC en el Plan Anual de
Contrataciones, periodo 2018.

Evalle los Procesos de Contratacion por
infima Cuantia.

Evalte los Procesos de Contratacion por
Subasta Inversa Electrénica.

Evalte los Procesos de Contratacion por
Contratacion Directa.

Evalte los Procesos de Contratacion por
Catalogo Electronico.

Elabore y aplique el Cuestionario de
Control Interno.

Fuente: Rea Ronquillo Lilia Ménica
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019
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Realizado Por: LMRR
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Analisis al Plan Anual de Contrataciones — 2018
Tabla 21-3: Analisis del plan anual de contrataciones — periodo 2018 (EPMAPSAC)
Lista de planes anuales de contratacion sin ESIGEF
Partida Cadigo . 5 g / ; kJnidad Costo
resupuestar | categoria | Tipo de Tipo Tipo de Tipo de Bien A Cantida | (metros, o
No. E’;\/Clﬁenta CPCg copmpra Ré%imen prgsupuesto Sell:')vicio Procedimiento | Detalle del producto d Anual | litros, ug[tlarlo Costo total ci|cz2|cCs3
contable Nivel 9 etc) (ielires)
1 |530202 [679200211 | SERVICIO [ cOMUN | SASTO | NORMALIZADO | NNFIMA FLETES Y MANIOBRAS | 1,00000 | Unidad |100,00000 |100,00000  |[Si [Si |si |+
CORRIENTE CUANTIA * * :
- leasTo INFIMA EDICION IMPRESION _ NN
2 |53020401 |838200111 | SERVICIO | COMUN | 2020 o\ e | NORMALIZADO | o ja(Tia REPRODUCCION Y | 1,00000 | Unidad |500,00000 | 500,00000 si |si|si |y
PUBLICACIONES
~Teasto INFIMA SERVICIOS DE DIFUSION _ NN
3 |530207.01 951100014 | SERVICIO | COMUN | 2020\ e | NORMALIZADO | o ia\Tia INFORMACION Y | 1,00000 | Unidad |500,00000 | 500,00000 si |si|si |y
PUBLICIDAD
+n | GASTO iNFIMA MOBILIARIO : Nl
4 |53.04.03 872400011 | SERVICIO | COMUN | 2P0\ - | NORMALIZADO | A Tia MANTENIMIENTO Y | 1,00000 | Unidad |100,00000 | 100,00000 si |si|si |y
REPARACIONES
] MAQUINARIA Y
.| GASTO INFIMA EQUIPOS i I
5 |5.3.04.04 871590611 | SERVICIO | COMUN | 2520 i1 | NORMALIZADO | - jaNTiA M?ANTENIMIENTO v | 100000 | Unidad | 100,00000 | 100,00000 si |si|si [+
REPARACIONES
| PROYECTO INFIMA
6 |84.01.07 473130013 | BIEN COMUN | DE NORMALIZADO . PROYECTOR 1,00000 | Unidad | 750,00000 | 750,00000 si |si|si [+
. CUANTIA
INVERSION
PROYECTO - .
7 1840107 |461220011 | BIEN COMUN | DE NORMALIZADO | INFIMA ADQUISICION  DE DOS | 5 4500 | Unidad | 400,00000 | 800,00000 si |si|si|y
. CUANTIA uPS
INVERSION
INSTALACION
- | GASTO INFIMA MANTENIMIENTO Y ) I
8 |5.3.0421 547900411 | SERVICIO | COMUN | 2P0\ o | NORMALIZADO | A Tia REPARACIONES DE | 1,00000 | Unidad | 350,00000 | 350,00000 si |si|si |y
EDIFICIOS LOCALES Y
RESIDENCIAS
VEHICULOS
- | GASTO INFIMA TERRESTRES i I
9 |5.3.04.22 871100212 | SERVICIO | COMUN | 2P0\ - | NORMALIZADO | oA Tia MANTENIMIENTO v | 100000 | Unidad | 200,00000 | 200,00000 si |si|si [+
REPARACIONES
- [ GAsTO INFIMA OTRAS INSTALACIONES ) o o
10 |5.3.04.99 871430014 | SERVICIO | COMUN | 2P0\ e | NORMALIZADO | o janTia MANTENIMIENTO 1,00000 | Unidad | 200,00000 | 200,00000 si |si|si |y
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: VEHICULOS
11 |5.3.05.17 643220011 | SERVICIO | COMUN SQEE?ENTE NORMALIZADO IcNuFmTAiA TERRESTRES 1,00000 | Unidad | 200,00000 | 200,00000 si|si|si|A/
ARRENDAMIENTO
. CONSULTORIA
. GASTO iINFIMA ASESORIA E . I
12 |5.3.06.01 715510061 | SERVICIO | COMUN | 220 enre | NORMALIZADO | o iaNTiA INVESTIGACION | /00000 | Unidad | 100,00000 | 100,00000 si|si|si|
ESPECIALIZADA
. GASTO INFIMA SERVICIOS DE . T
13 |5.3.06.02 715330411 | SERVICIO | COMUN | 2020 =g | NORMALIZADO | AN TiA AUDITORIA 1,00000 | Unidad | 500,00000 | 500,00000 si|si|si|A
CAPACITACION AL
. GASTO INFIMA PERSONAL . I
14 |5306.03.01 839900911 | SERVICIO | COMUN | Z02eion e | NORMALIZADO | o jaNTia ADMINISTRATIVO | 1:00000 | Unidad | 2.000,00000 | 2.000,00000 si|si|si|/
Y FINANCIERO
- GASTO INFIMA VARIOS SERVICIOS . T
15 |53.06.03.02 |839900912 | SERVICIO | COMUN | ZoPnro\ e | NORMALIZADO | A Tia DE CAPAGITACION, | 100000 | Unidad | 400,00000 | 400,00000 si|si|si|lA
INVESTIGACIONES
. GASTO INFIMA PROFESIONALES Y . I
16 |5.3.06.06 822130111 | SERVICIO | COMUN | 2020\ e | NORMALIZADO | A Tia ANALISIS D | 1,00000 | Unidad | 80,00000 80,00000 si|si|si|/
LABORATORIO
) PROYECTO INFIMA DESARROLLO DE
17 |5.3.06.06 831410011 | SERVICIO | COMUN | DE | NORMALIZADO | ~(iANTiA SISTEMAS 1,00000 | Unidad |500,00000 | 500,00000 si|si|si|
INVERSION INFORMATICOS
) ARRENDAMIENTO
. GASTO INFIMA DE LICENCIAS DE i I S
18 |5.3.07.02 733100011 | SERVICIO | COMUN | 2020 o ire | NORMALIZADO | AN Tia USO Y PAQUETES | 100000 | Unidad | 32000000 | 320,00000 si|si|si|
INFORMATICOS
MANTENIMIENTO
) GASTO INFIMA Y REPARACION DE _ N
19 |5.3.07.04 871300011 | SERVICIO | COMUN NORMALIZADO . EQUIPOS Y | 1,00000 | Unidad |250,00000 | 250,00000 si|si|si|/
CORRIENTE CUANTIA
SISTEMAS
INFORMATICOS
. GASTO CATALOGO | MATERIALES DE i oo
20 |5.3.08.04 321290419 | BIEN COMUN | Z0RRIENTE | NORMALIZADO | £/ (et oo | oFIcINA 1,00000 | Unidad | 2.000,00000 | 2.000,00000 si|si|si|
p GASTO CATALOGO | MATERIALES DE . T
21 |5.3.08.05 353210116 | BIEN COMUN | 2R pienTE | NORMALIZADO | £/ e ol 0 | Aseo 1,00000 | Unidad |250,00000 | 250,00000 si|si|si|/
MATERIALES DE
: IMPRESION
22 |530807 |891211013 | BIEN COMUN SQEL?ENTE NORMALIZADO IcNuFmﬁiA FOTOGRAFIA 1,00000 |Unidad |1.520,00000 |1520,00000 | Si | Si | Si |~/
REPRODUCCION Y
PUBLICACIONES
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MATERIALES DE
] CONSTRUCCION
23 |530811 | 316000011 | BIEN comun | GASTO NORMALIzADO | INFIMA ELECTRICOS 1,00000 | Unidad |100,00000 | 100,00000 si|si|sily
CORRIENTE CUANTIA ¢
PLOMERIA Y
CARPINTERIA
—— [GAsTO INFIMA VARIOS . T
24 |530821  |316000911 | BIEN comMuN | SAST0 | NorRmALIzapo | LFINA S ALES 1,00000 | Unidad |100,00000 | 100,00000 si|si|sily
—— [GASTO iINFIMA REPUESTOS Y ; T
25 |530841 | 431510128 | BIEN comon | SA5T9 | NormALIzaDo | DA it 1,00000 | Unidad |100,00000 | 100,00000 si|si|sily
| GASTO iNFIMA MOBILIARIOS . e
26 |531403 | 372220016 | BIEN COMUN | 28310 | NorRmALIzapo | LMA BIENES MUEBLES | 1,00000 |Unidad |100,00000 | 100,00000 si|si|si|v
NO DEPRECIABLES
| GASTO INFIMA MAQUINARIAS ¥
27 |531404  |381210019 | BIEN coMUN | SA9T | NorRmALIzapo | LFINA EQUIPOS  BIENES | 1,00000 |Unidad |100,00000 | 100,00000 si|si|si|v
NO DEPRECIABLES
- HERRAMIENTAS
28 |53.1406 | 429921311 | BIEN comun | GASTO NORMALIzADO | INFIMA BIENES NO [ 1,00000 | Unidad |100,00000 | 100,00000 si|si|sily
CORRIENTE CUANTIA
DEPRECIABLES
EQUIPOS
SISTEMAS Y
. |eAsTO iNFIMA PAQUETES . o
29 |531407 | 472110216 | BIEN comON | SASTS | NoRMALIzaDO | NP VA e AlicOs | 1.00000 | Unidad | 100,00000 | 100,00000 si|si|sily
BIENES NO
DEPRECIABLES
CASTO SEGUROS DE
30 [57.0201 | 713350012 | SERVICIO | ESPECIAL SEGUROS CAUCIONES ~ DEL | 1,00000 |Unidad |400,00000 | 400,00000 Si | si|si
CORRIENTE
PERSONAL
GASTO SEGUROS DE ) T
31 |570201  |713310012 | SERVICIO | ESPECIAL | SA5T0. SEGUROS NN 1,00000 | Unidad |800,00000 | 800,00000 Si | si|si
COSTAS
JUDICIALES
TRAMITES
. |eAsTO iNFIMA NOTARIALES . ]
32 |570206  |821190211| SERVICIO [COMON | SEOTS. | NORMALIZADO | N7 VAL AL E DE | 100000 | Unidad | 160000000 | 160000000 | i | i | si [+
DOCUMENTOS Y
ARREGLOS
EXTRAJUDICIALES
PROYECTO -
33 |630202 | 643220011 | SERVICIO | COMUN | DE NORMALIzADO | INFIMA FLETES Y11,00000 |Unidad |40,00000 | 40,00000 si|si|si|y
) CUANTIA MANIOBRAS
INVERSION
) PROYECTO INEIMA EDICION IMPRESIONES
34 |6.3.02.04.01 |836100011 | SERVICIO | COMUN | DE NORMALIZADO | NPV REPRODUCCION Y | 1,00000 | Unidad |300,00000 | 300,00000 si|si|si|v
INVERSION PUBLICIDAD
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| ROYECTO INFIMA PROFESIONALES Y
35 |6.3.0212 931990011 | SERVICIO | COMUN | DE NORMALIZADO ; ) 1,00000 | Unidad | 6.429,60000 | 6.429,60000 si | si| si
INVERSION CUANTIA EXAMENES  DE
LABORATORIO
] PROYECTO INEIMA SERVICIOS DE
36 |6.3.02.17 911341011 | SERVICIO | COMUN | DE | NORMALIZADO | A\ TiA DIFUSION ~ E[1,00000 |Unidad |800,00000 | 800,00000 si | si| si
INVERSION INFORMACION
. PROYECTO INFIMA §§(§‘FT§S’T$‘,3§\LE°S°N
37 |6.3.0221 812900011 | SERVICIO | COMUN | DE NORMALIZADO ; 1,00000 | Unidad |500,00000 | 500,00000 si | si| si
INVERSION CUANTIA PARA CASOS
EVENTUALES
] PROYECTO NEIMA ]
38 |6.3.0235 632100011 | SERVICIO | COMUN | DE | NORMALIZADO | - it T ALIMENTACION | 1,00000 |Unidad |200,00000 | 200,00000 si|si|si
INVERSION
EDIFICIOS
. PROYECTO INFIMA Ifzggugléiscms Y
39 |6.3.04.02 541110011 | SERVICIO | COMUN | DE | NORMALIZADO | - jatiTiA INSTALAGION 1,00000 |Unidad |300,00000 | 300,00000 Si | si| i
INVERSION
MANTENIMIENTO
Y REPARACION
. PROYECTO INFIMA Eﬂgﬁg&ARlA Y
40 |6.3.04.04 612890011 | SERVICIO | COMUN | DE NORMALIZADO ; 1,00000 |Unidad |512,66000 | 512,66000 si | si| si
INVERSION CUANTIA MANTENIMIENTO
Y REPARACION
VEHICULOS
41 |630405 | 871410012 | SERVICIO | COMUN PDFEOYECTO NORMALIZADO | INFIMA :\Z'EL.A}'E’N*IC,\'A?E'NTO 1,00000 | Unidad |3.500,00000 |3.500,00000 | Si | Si | Si
“ CUANTIA
INVERSION Y REPARACIONES
. PROYECTO iINFIMA ICI)\ITSBI":SLACIONES . o
42 |6.3.04.99 871410014 | SERVICIO | COMUN | DE | NORMALIZADO | -/ atTia MANTENIMIENTOS | 1:00000 | Unidad | 1.000,00000 | 1.000,00000 si | si| si
INVERSION
Y REPARACIONES
] PROYECTO INEIMA ALQUILER DE
43 | 6.3.05.04 548000014 | SERVICIO | COMUN | DE | NORMALIZADO | -/ atTia MAQUINARIAS Y |1,00000 | Unidad |5.800,00000 | 5.800,00000 si | si| si
INVERSION EQUIPOS
] PROYECTO NEIMA ALQUILER DE
44 | 6.3.05.04 548000012 | SERVICIO | COMUN | DE | NORMALIZADO | - atTia MAQUINARIA 1,00000 | Unidad | 2.500,00000 | 2.500,00000 si | si| si
INVERSION PESADA
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PROYECTO )
45 |630506 |862100219 | SERVICIO | COMUN | DE NORMALIZADO | INFIMA ALQUILER DE | 100000 |uUnidad |1.000,00000 |1.00000000 | si|si|si| 4/
P VERSION CUANTIA HERRAMIENTAS
~ [PROYECTO INFIMA ALQUILER _ DE
4 |630515  |346200212 | SERVICIO [COMUN |DE | NORMALIZADO | NP VA BIENES 1,00000 | Unidad |100,00000 | 100,00000 si|si|si|
INVERSION BIOLOGICOS
47 630802  |881220011 | BIEN comin | pe T | NorMALIZADO | CATALOGO Jestuamo 1,00000 |Unidad |150000000 |150000000 | Si|si|si|
208 INVERSION ELECTRONICO | LENCERIA  ROPA | - nidad 1 1589, 2% b=t
DE TRABAJO
. PROYECTO INFIMA XEE%EQ&'O Y
48 630802  |881220011 | BIEN COMUN |DE  |NORMALIZADO | IEIMA e oF [ 100000 | Unidad | 199000000 |1.990,00000 | si | si | si|
INVERSION .
PROTECCION
~ [PROYECTO INFIMA COMBUSTIBLES Y
49 630803  |333400011 | BIEN COMUN |DE | NORMALIZADO | §PMA LUBRICANTES Y | 1,00000 | Unidad |1.600,00000 |1.600,00000 | Si | Si | Si | +/
INVERSION ADITIVOS
PROYECTO
50 630804  |326000931 | BIEN COMUN | DE NORMALIZADO | CATALOGO | MATERIALES  DE |4 50009 | Unidad | 100,00000 | 100,00000 si|si|si|
) ELECTRONICO | OFICINA
INVERSION
PROYECTO
51 630805  |389930011 | BIEN COMUN |DE NORMALIZADO | FTALOSO | | MATERIALES - DE 11 00000 | unidad | 50000000 | 500,00000 si |si|si|y
) CTRONICO | ASEO
INVERSION
~ [PROYECTO INFIMA
52 630806 | 429212013 | BIEN COMUN |DE | NORMALIZADO | §PMA HERRAMIENTAS | 1,00000 |Unidad |1.500,00000 |1.500,00000 |Si |Si |Si |/
INVERSION
MATERIALES DE
| PrOYECTO NEIMA IMPRESION
53 |630807  |891211016 | BIEN COMUN |DE  |NORMALIzADO | DFIMA FOTOGRAFIA 1,00000 | Unidad |300,00000 | 300,00000 si |si|si|+
INVERSION REPRODUCCION Y
PUBLICACIONES
MATERIALES DE
PROYECTO SUBASTA CONSTRUCCION
54 |630811.01 |429213117 | BIEN COMUN | DE NORMALIZADO | INVERSA ELECTRICOS 1,00000 | Unidad | 33.000,00000 | 33.000,00000 |Si |si |Si |+
INVERSION ELECTRONICA | PLOMERIA Y
CARPINTERIA
PROYECTO SUBASTA MATERIALES DE
55 |6.3.08.11.02 |429213118 | BIEN COMUN | DE NORMALIZADO | INVERSA CONSTRUCCION | 1,00000 | Unidad | 26.500,00000 | 26.500,00000 |Si |Si |si |4/
INVERSION ELECTRONICA | ELECTRICOS

74




~EEES)
O, S

EPMAPSAC

Examen Especial: Procesos de Contratacién (2018)

Archivo Corriente: Ejecucién / Examen Especial

AC2/PAC

6/8

MATERIALES DE
PROYECTO DE SUBASTA CONSTRUCCION
56 |6.3.08.11.03 | 429213119 | BIEN comun | FROYECTO NORMALIZADO | INVERSA ELECTRICOS 1,00000 | Unidad | 9.500,00000 |9.500,00000 | Si |Si | Si
ELECTRONICA | PLOMERIA Y
CARPINTERIA
MATERIALES DE
; CONSTRUCCION
57 |6.3.08.11.04 | 429213211 | BIEN comun | PROYECTODE |\ nemarizapo | INFIMA ELECTRICOS 1,00000 | Unidad | 6.500,00000 |6.500,00000 | Si |Si | Si
INVERSION CUANTIA ¢
PLOMERIA Y
CARPINTERIA
——TPROYECTO DE INFIMA REPUESTOS Y . T
58 |6.30813 | 431510128 | BIEN comun [ HROYECTR NORMALIZaDO | PN i 1,00000 | Unidad |3.000,00000 |3.000,00000 |Si |Si |Si
ADQUISICION DE
] ACCESORIOS Y
50 |630819 | 346200461 | BIEN comun | PROYECTODE |\ nomarizapo | INFIMA PRODUCTOS 1,00000 | Unidad | 250,00000 | 250,00000 si |si|si
INVERSION CUANTIA )
QUIMICOS MATA
MONTES
- GASTOS _ PARA
60 |630821 |412780011 | BIEN comun | PROYECTODE |\ nemarizapo | INFIMA SITUACIONES DE | 1,00000 | Unidad | 5.000,00000 |5.000,00000 | Si |Si |Si
INVERSION CUANTIA
EMERGENCIA
OTROS DE USO VY
CONSUMO  DE
. ] PRODUCCION . o
61 |63.08.99.01 |354400111 | BIEN COMUN | PROYECTODE | NORMALIZADO | iNFIMA , 1,00000 | Unidad | 2.400,00 2.400,00 si |si|si
INVERSION CUANTIA ADQUISICION - DE
REACTIVOS  DE
LABORATORIO
OTROS DE USO Y
. PROYECTO INFIMA gF?oNSBgSON -
62 |6308.99.02 | 732900113 | BIEN COMUN | NORMALIZADO | NORMALIZADO ) ) 1,00000 | Unidad | 500,00 500,00 si |si|si
NSy g CUANTIA ADQUISICION DE
PLANTAS
NATIVAS
QUIMICOS E
] INDUSTRIALES
63 |63.1002 | 342401417 | BIEN COMUN IPI\T\%QESCIEEDE NORMALIZADO ::NUFA'\S%A ADQUISICION DE | 1,00000 | Unidad | 5.000,00 5.000,00 Si |si|si
HIPOCLORITO DE
CALCIO
OTROS IMPUESTOS
... | PROYECTO DE iINFIMA TASAS Y
64 |6.7.01.99.01 | 871410011 | SERVICIO | COMUN ) NORMALIZADO ) CONTRIBUCIONES | 1,00000 | Unidad | 600,00 600,00 si |si|si
INVERSION CUANTIA CONTRIBUCIONS
VEHICULAR
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MATERIALES DE
.| PROYECTO DE SUBASTA CONSTRUCCION ~ ELECTRICOS ) o]
65 7.3.08.11.01 | 429213111 | BIEN COMUN p NORMALIZADO | INVERSA PLOMERIA Y CARPINTERIA | 1,00000 | Unidad | 45.000,00 45.000,00 Si | Si|Si \/
INVERSION ELECTRONICA | ALCANTARILLADO  BARRIO
LOS ARTESANOS PP...
MATERIALES DE
- | PROYECTO DE SUBASTA CONSTRUCCION  ELECTRICOS ) o]
66 7.3.08.11.02 | 429213112 | BIEN COMUN p NORMALIZADO | INVERSA PLOMERIA Y CARPINTERIA | 1,00000 | Unidad | 8.000,00 8.000,00 Si | Si|Si \/
INVERSION ELECTRONICA | ALCANTARILLADO BARRIO 28
DE ENERO PLAN...
MATERIALES DE
. PROYECTO DE SUBASTA CONSTRUCCION  ELECTRICOS ) R
67 7.3.08.11.03 | 429213113 | BIEN COMUN . NORMALIZADO | INVERSA PLOMERIA Y CARPINTERIA | 1,00000 | Unidad | 24.000,00 24.000,00 Si | Si|Si \/
INVERSION ELECTRONICA | ALCANTARILLADO  DIVINO
NINO BARRIO LA ..
MATERIALES | ) DE
4N | PROYECTO DE INFIMA CONSTRUCCION - ELECTRICOS . I
68 7.3.08.11.04 | 429213114 | BIEN COMUN . NORMALIZADO - PLOMERIA Y CARPINTERIA | 1,00000 | Unidad | 4.000,00 4.000,00 Si | Si|Si
INVERSION CUANTIA ALCANTARILLADO BARRIO 10 v
DE AGOSTO PP ..
MATERIALES ] DE
. | PROYECTO DE iNFIMA CONSTRUCCION  ELECTRICOS . .
69 7.3.08.11.05 | 429213115 | BIEN COMUN . NORMALIZADO » PLOMERIA Y CARPINTERIA | 1,00000 | Unidad | 4.000,00 4.000,00 Si | Si|Si
INVERSION CUANTIA ALCANTARILLADO  BARRIO \/
VICTOR CORRAL MA...
MATERIALES DE
i PROYECTO DE SUBASTA CONSTRUCCION ELECTRICOS
70 |7.3.08.11.06 | 429213116 | BIEN COMUN - NORMALIZADO | INVERSA PLOMERIA Y CARPINTERIA | 1,00000 | Unidad | 24.000,00 24.000,00 Si | Si|Si \/
INVERSION ELECTRONICA | ALCANTARILLADO  BARRIO
SECTOR KIMBERLY ...
EQUIPOS SISTEMAS Y
) PAQUETES
71 8.4.01.07 452300035 | BIEN COMUN PROYECTO DE | NORMALIZADO CATALOGO INFORMATICOS 1,00000 | Unidad | 850,00000 850,00000 Si|Si|Si \/
INVERSION ELECTRONICO | COMPUTADORA DE
ESCRITORIO
- EQUIPOS SISTEMAS Y
72 |840107 | 452200071 | BIEN COMUN IPI\T\%QESCIEEDE NORMALIZADO EfgéTLF?gl\ﬂco PAQUETES 1,00000 | Unidad | 1.500,00000 | 1.500,00000 | Si | Si | Si |/
INFORMATICOS LAPTOP
i EQUIPOS  SISTEMAS Y
- PROYECTO DE INFIMA PAQUETES . - - .
73 8.4.01.07 473130016 | BIEN COMUN INVERSION NORMALIZADO CUANTIA INFORMATICOS DVR PARA 1,00000 | Unidad | 800,00000 800,00000 |Si|Si|Si \/
CAMARAS
- . EQUIPOS SISTEMAS Y
74 |840107 | 452300041 | BIEN COMUN IPI\T\%QESCIEEDE NORMALIZADO ::NUFA'\S%A PAQUETES 1,00000 | Unidad |520,00000 |520,00000 |Si|[si|si| +/
INFORMATICOS SERVIDOR
P VEHICULOS BIENES DE
75 840105 | 491130001 | BIEN COMUN IPI\T\(/)JRESCICT)(R‘DE NorRMALIzapo | PR LARGA DURACION | 1,00000 | Unidad | 3.000,00000 | 3.000,00000 | Si | Si | Si |
MOTOCICLETA
PROYECTO »
76 |840104 |439140019 | BIEN  |COMUN |NORMALIZADO | NORMALIZADO | NP VA e e o QUP%S 11,0000 | Unidad | 3.800,00000 | 3.800,00000 | Si | i | Si | A
DE INVERSION
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MAQUINARIAS Y

. | PROYECTO DE INFIMA . T T
77 840104 |482650221 [BIEN | COMUN | FROYECTO NORMALIZADO | 0T VA FQUIPOS D | 100000 |Unicad | 380000000 (380000000 |Si |Si |Si N
. i MAQUINARIAS Y
78 840104 369900511 |BIEN | comuNn |PROYECTODE |\ npnalizapo | INFIMA EQUIPOS BOMBA DE | 1,00000 | Unidad | 150,00000 | 150,00000 si|si|si|
INVERSION CUANTIA EQUIPOS
; T MAQUINARIAS Y
79 840104 472200611 |BIEN | comun |PROYECTODE | \npyviarizapo | INFIMA EQUIPOS  RADIOS | 3,00000 | Unidad |350,00000 |1.05000000 |si |si |si |
INVERSION CUANTIA B oma
3 T MAQUINARIAS Y
80 840104 |442400011 |BIEN  |comun |PROYECTODE | \npmaLizapo | INFIMA EQUIPOS MAQUINA | 1,00000 | Unidad |1.000,00000 |1.000,00000 |Si |Si |si | 4/
INVERSION CUANTIA EuIPS
MAQUINARIAS Y
) ’ EQUIPOS
81 840104 |461120112 |BIEN  |comun |PROYECTODE | \npmatizapo | INFIMA GENERADORES DE | 1,00000 | Unidad |1.000,00000 |1.000,00000 |Si |si |si |+
INVERSION CUANTIA GENERADO
ALTERNA
- MOBILIARIOS
82 840103 |381400013 |BIEN  |comun |PROYECTODE | \npmaLizapo | INFIMA PERCHAS 40000 |Unidad |200,00000 | 800,00000 si [si|si|v
INVERSION CUANTIA !
METALICAS
——[PROYECTO DE iNFIMA MOBILIARIOS : .
83 840103 |362701114 [BIEN | comun | FROYECTO NORMALIZADO | NFIMA UOBILVRIO 200000 |Unidad |160,00000 | 320,00000 si |si|si|+
——[PROYECTO DE INFIMA MOBILIARIOS : T
84 840103 |448312013 [BIEN | comun | FROYECTO NORMALIZADO | NP VA UOBILIAR] 1,00000 | Unidad |140,00000 | 140,00000 si |si|si|+
j MOBILIARIOS
.. | PROYECTO DE INFIMA LETREROS  DE . -
85 840103 |420990213 |BIEN | comun | FROYECTO NORMALIZADO | NFIVA RO 200000 |Unidad |150,00000 | 300,00000 si |si|si|+
TRABAJANDO
- MOBILIARIOS
86 840103 |381110211 |BIEN  |comun |PROYECTODE | \apmaLizapo | INFIMA SILLAS TIPO | 2,00000 | Unidad |180,00000 | 360,00000 si [si|si|v
INVERSION CUANTIA SIS o

Total:

266.332.26 |

Fuente: Empresa Publica Municipal d Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda

Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Analisis: Se verificé a través del portal de compras publicas del SERCOP que, en la EPMAPSAC, el encargado de realizar la publicacion del Plan Anual de

Contratacion Publica en el portal institucional, si publicé conforme lo determina el art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y

el art. 25 del respectivo Reglamento.
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Evaluacion de los procesos de contratacion por Infima Cuantia
Tabla 22-3: Lista de procesos de adquisicion por infima cuantia — periodo 2018.
Nro. Nro. Fecha de CPC Descripcién CPC Razon Social Objeto de Compra | Cantidad | Costo U. | Valor Justificativo Tipo de
Factura factura Compra
PARCO -
; ] SEGUN NOTA DE
001-001- BOTIN DE CUERO CON | MANCHEN Botin de cuero punta 0NN :
1 | 000001001 | 18/01/2018 | 20330.02.1 | 5\ TA DE ACERO NANGY DEL de aGero 10 39,00 390,00 | VENTA N° 001 Otros Bienes |
P 001-000001001
ROCIO
PARCO -
] SEGUN NOTA DE
2 | 00001 | 10/01/2018 | 29340.00.1 | BOTIN DE CUERO MANCHEN Botin de cuero punta | 3500 [3500 |VENTANCOOL- | Otros Bienes |
000001002 NANCY DEL normal
- 001-000001002
Rocio
- PRODUCTOS DE - . SEGUN
3 8%601%12'49 15/02/2018 | 27190.01.1 E\QJE??_%;RQXFECCION SEGURIDAD E?r{fjr:e seguridad de | , 10,900 | 21,8000 |FACTURA N°001- | Otros Bienes |
INDUSTRIAL 001-000010249
. PRODUCTOS DE )
001-001- TRAJE TERMICO Traje desechable 001-001- .
4 | Go00L0pag | 15/02/2018 | 2828LOLL | pene e it ) o | SEGURIDAD blanco 50 4,84 24200 | Jo0010049 Otros Bienes | /
INDUSTRIAL
PRODUCTOS DE !
001-001- MASCARILLA CON Mascara con filtro N° 001-001- .
5 000010249 15/02/2018 | 48160.09.2 RESPIRADOR SEGURIDAD 6004 3 25,78 77,34 000010249 Otros Bienes \/
INDUSTRIAL
PRODUCTOS DE
001-001- GAFAS PROTECTORAS Monogafas 001-001- .
6 000010249 15/02/2018 | 48130.09.1 TRANSPARENTES SEGURIDAD antiempaiantes 3 5,46 16,38 000010249 Otros Bienes \/
INDUSTRIAL
001-001- GUANTES DE PRODUCTOS DE 001-001-
7 000010249 15/02/2018 | 28250.00.3 | PROTECCION SEGURIDAD Guantes de nitrilo 10" | 4 6,28 25,12 000010249 Otros Bienes \/
PERSONAL INDUSTRIAL.
001-001- GUANTES DE PRODUCTOS DE 001-001-
8 000010249 15/02/2018 | 28250.00.3 | PROTECCION SEGURIDAD Guantes de nitrilo 9% | 30 5,10 153,00 000010249 Otros Bienes \/
PERSONAL INDUSTRIAL.
GUANTES DE PRODUCTOS DE )
9 | o0 o | 150212018 | 28250003 | PROTECCION SEGURIDAD Guaties  anticorte | 9 7,50 22500 | S0 Otros Bienes |
PERSONAL INDUSTRIAL
PRODUCTOS DE SEGUN
10 | J0000 o | 15/022018 | 48130001 | SAFASPROTECTORAS | seGURIDAD Gafas oscuras 10 6,07 60,70 | FACTURA N°001- | Otros Bienes |
INDUSTRIAL 001-000010249
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PRODUCTOS DE

CASCO DE SEGUN FACTURA
g 002001 |0 e | 26970.00.1 | CASCO INDUSTRIAL DE SEGURIDAD SEGURIDAD 3 958 28,74 N° 001-001- Otros Bienes
000010249 PROTECCION INDUSTRIAL
PROSEIN CIA. LTDA. | COLOR GRIS 000010249
001-001- CINTURON DE SEGURIDAD | bRaUclOS PE ) SEGUN FACTURA _
12 | 000010240 | 15/02/2018 | 27190.09.3 | PARA TRABAJO EN INDUSTRIAL ARNES 3 31,92 95,76 Ne 001-001- Otros Bienes
ALTURAS, ARNES PROSEIN CIA. LTDA. 000010249
001-001- CINTURON DE SEGURIDAD ggggggfs DE ) SEGUN FACTURA _
13 | 000010249 | 15/02/2018 | 27190.00.3 | PARA TRABAIO EN INDUSTRIAL LINEAS DE VIDA |3 29,58 88,74 Ne 001-001- Otros Bienes
ALTURAS, ARNES PROSEIN CIA. LTDA. 000010249
001-001- SESBE%TDS bE BOTA DE SEGUN FACTURA
14 0000 15/02/2018 | 29310.00.1 | BOTA EN CAUCHO CAUCHO 3 14,08 42,24 N° 001-001- Otros Bienes
10249 INDUSTRIAL
PROSEIN CIA. LTDA. | NORMALES 000010249
001-001- PR o P BOTAS DE SEGUN FACTURA
15 15/02/2018 | 29310.00.1 | BOTA EN CAUCHO CAUCHO PUNTA 7 17,70 123,90 N° 001-001- Otros Bienes
000010249 INDUSTRIAL
PROSEIN CIA. LTDA. | DE ACERO 000010249
001-001- MASCARILLA SEQURIDAD - MASCARILLA SEGUN FACTURA
16 15/02/2018 | 48160.09.2 DESECHABLE 200 0,58 116,00 N° 001-001- Otros Bienes
000010249 DESECHABLE INDUSTRIAL
PROSEIN CIA. LTDA. | BLANCA 000010249
CEMENTO PORTLAND O -
SEGUN FACTURA
001-002- GRIS: CEMENTO BLANCO, | RADY MAHMOUD QUINTALES DE o 015 .
17 | 00014627 | 19/02/2018 | 37440.00.1 | Z36rEane MOMAMED CEMENTO 410 6,786 2782,14 oNoo%O114 2372 Otros Bienes
ARTIFICIALMENTE O NO
CONFECCION DE VALLAS - -
ADQUISICION DE SEGUN FACTURA
001-001- PUBLICITARIAS, INCLUYE | CABEZAS CABEZAS o .
18 000001097 19/02/2018 | 83610.00.2 ROTULOS, VALLAS, ANGEL ESTUARDO SENALETICA 9 5,50 49,50 N° 001-001- Otros Bienes
GIGANTOGRAFIAS, ETC. 20X30 000001097
CONFECCION DE VALLAS - -
ADQUISICION DE SEGUN FACTURA
001-001- PUBLICITARIAS, INCLUYE | CABEZAS CABEZAS S :
19 000001097 19/02/2018 | 83610.00.2 ROTULOS, VALLAS, ANGEL ESTUARDO SENALETICAS 24 5,50 132,00 N° 001-001- Otros Bienes
GIGANTOGRAFIAS, ETC 40X20 000001097
CONFECCION DE VALLAS LETREROS EN
LONA DE 50X50 SEGUN FACTURA
20 | 00100 1 16/02/2018 | 83610.00.2 | PUBLICITARIAS, INCLUYE | CABEZAS CABEZAS | oy 7 2800  [19600 | N°001-001- Otros Bienes
000001097 ROTULOS, VALLAS, ANGEL ESTUARDO
METALICA
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SEGUN FACTURA
21 |001006- 710310018 | 45290.00.1 | MousE GLOFFICE GLOBAL |\ 0pTICA 1 2200|2200 | N°001-006- Otros Bienes | /
000000068 OFFICE CIALTDA.
000000068
BOTELLAS DE
TINTA NEGRA PARA ’
2 |00L006 | o006 | 35130011 | IMPRENTA (EXCEPTO LA | GLOFFICE GLOBAL | IMPRESORA 3 1900|5700 |Neoorove | otros Bienes \
000000068 o NEGRA) OFFICE CIA LTDA. MULTIFUNCION ! ’
PARA IMPRESORA 000000068
L656
P NTA NEGRA SEGUN FACTURA
N _ OTRAS TINTAS DE TINTA NEGRA PARA
23 88(1)0%%%68 07/03/2018 | 35130.01.1 | IMPRENTA (EXCEPTO LA | SEOFFICE SLOBAL | jvpreSORA 1 24,00 24,00 N° 001-006- Otros Bienes | /
NEGRA) | MULTIFUNCION DE 000000068
LITRO
BOTELLAS DE Y
SEGUN FACTURA
001-006- TINTA DE IMPRENTA GLOFFICE GLOBAL TINTA NEGRA PARA -
241 hooooooes | 07/03/2018 | 35130.00.1 | \EgrA OFFICECIALTDA. | IMPRESORA 8 9,85 78,80 N° 001-006- Otros Bienes |
MULTIFUNCION 000000068
BOTELLA DE TINTA ’
OTRAS TINTAS DE SEGUN FACTURA
001-006- GLOFFICE GLOBAL PARA IMPRESORA f
25 | goooo0oss | 07/03/2018 | 35130.01.1 mgi’\)'m (EXCEPTOLA | oEFicE CIA LTDA. MULTIFUNCION 3 9,85 29,55 N° 001-006- Otros Bienes |
COLOR CYAN 000000068
) ] SEGUN FACTURA
002-001- Gancino Garcia ADHESIVOS DE .
26| )oo001421 | 08/03/2018 | 32600.00.4 | LIBRETINES Wilfrido NOTIFICACIONES | 3000 0,06 180,00 | N°002-001- Otros Bienes |
000001421
) ) B SEGUN FACTURA
27 [902°00L° 1 46/03/2018 | 32600.00.4 | LIBRETINES gancino Garcia TITULOS DE 2500 [ 0,08 200,00 | N°002-001- Otros Bienes |
000001421 Wilfrido CREDITO
000001421
: : BLOCK DE SEGUN FACTURA
28 83(2)(')%01%{21 08/03/2018 | 32600.00.4 | LIBRETINES 5&1.”5'.33 Garcia DESPACHO DE 1 15,00 15,00 N° 002-001- Otros Bienes | A/
COMBUSTIBLE 000001421
) ) SEGUN FACTURA
002-001- Gancino Garcia BLOCK DE EGRESOS .
29 | 000001401 | 08/03/2018 | 32600.00.4 | LIBRETINES e L RODEGA 3 13,00 39,00 N° 002-001- Otros Bienes | /
000001421
] ) ) SEGUN FACTURA
002-001- ELABORACION DE SELLOS | Gancino Garcia SELLOS .
30 | oo0001a21 | 08/08/2018 | 89121042 | SACTNES e A UTOMATICOS 2 14,00 28,00 gl;o%%zl-fgll- Otros Bienes | /
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SANCHEZ 15 METROS DE SEGUN FACTURA
31 8836%%13'09 19/03/2018 | 49129.01.1 'F\’/II;ENS%JI\IIERA DE VILLACRES MANGUERADE |1 140,00  [140,00 | N°001-001- iiggseg:?jsy
PABLO ESTEBAN PRESION 000000309
COMPANIA
002-001- GENERAL DE . Para adquisicion de .
32 32341 06/04/2018 | 38993.00.1 | ESCOBA COMERCIO Suministro Aseo 1 263,88 263,88 materiales de Aseo Otros Bienes
COGECHOS S. A.
» Por necesidad de
COMPANIA materiales de oficina
002-001- LIBRO DE CUENTAS GENERAL DE Suministro de para la empresa, .
33 32340 06/04/2018 | 32600.00.2 CORRIENTES COMERCIO Oficina 1 367,53 367,53 para un Gptimo Otros Bienes
COGECHOS S. A desarrollo
administrativo
34 | 001051 149 0400018 | 38993.00.1 | ESCOBA TEXTIQUIMCIA | g ministro de aseo | 1 4610|4610 | FaraAdauisicionde |y oo pione
069 LTDA. materiales de aseo
001-005- Por necesidad de la Otros
35 19/04/2018 | 38993.00.1 | ESCOBA PLASTILIMPIO S.A. | Fd Rayada Dina B 1000 0,05 49,00 empresa, c .
1115 g Servicios
suministros de aseo
36 (1’215005' 19/04/2018 | 38993.00.1 | ESCOBA PLASTILIMPIO S.A. | Suministro de aseo | 1 18,04 18,04 ;‘:p’::scgs'dad dela | oiros Bienes
Para dar
funcionamiento a las
001-001- DUCHI JIMBO g .
37 5680 23/04/2018 | 33340.00.1 | DIESEL MARIA YOLANDA Galones w 40 3 12,90 38,70 g(a)rrgiéll de presiény | Combustibles
vibropisionador
001-001- DUCHI JIMBO b Para las bombas de .
38 5680 23/04/2018 | 33340.00.1 | DIESEL MARIA YOLANDA Gal6n hidraulico 1 15,26 15,26 la empresa Combustibles
Por requerimiento
TUBOS DE CAUCHO .
001-001- VULCANIZADOSIN | RUEDAAGUILAR | e B e s, lositranten
39 010 23/04/2018 | 36230.01.1 | ENDURECER PATRICIA el sistema de J 1 6806,84 6806,84 trabaios que realiza Otros Bienes
REFORZADOS CON MANUELA | Jos qu
alcantarillado el personal
METAL e .
administrativo.
Para precautelar
. UPS CDP UPO-1 . "
a0 | 0000 15040018 | 46122.001 | UPS PEREZ AGUAIZA 1 ' \\iE 1000 VA-800 | 1 42350 |42350 | Informaciondelas om0
309 JUAN CARLOS TORE diferentes areas de
la empresa
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UPS APC100 VA Pé}fa resguarcéarl
001-001- PEREZ AGUAIZA REGULADOR informacion de las .
41 309 24/04/2018 | 46122.00.1 | UPS JUAN CARLOS VOLTAJE 227,70 227,70 diferentes areas de la Otros Bienes
INTEGRADO 61 empresa
Para realizar
001-001- IZURIETA GONZALES | Adquisicién de un diferentes .
42 1454 24/04/2018 | 47313.00.1 | PROYECTOR DE VIDEO MARIA CLEOTILDE proyector 669,35 669,35 socializaciones a la Otros Bienes
ciudadania
5 | SO anmaots |snemcn | B R | oratao | s e orar oz |z |Fles @I (00
_0N9- RADY MAHMOUD Herramientas para los i
44 23;6%02 07/05/2018 | 44750.00.3 | MACHETES MOHAMED diferentes trabajos que 631,11 | 63n11 | Lo ”eces'f.ad parael | 505 Bienes
MOHAMED realiza la empresa area operativa
. Por necesidad de la
001-002- RADY MAHMOUD ﬁggrzlr?icelr?tr;sd ealra los empresa para los
45 08/05/2018 | 44750.00.3 | MACHETES MOHAMED . P 596,36 596,36 diferentes trabajos Otros Bienes
15911 MOHAMED diferente trabajos que liza |
realiza la EPMAPSAC que realiza la
EPMAPSAC
001-002- RADY MAHMOUD ﬁggrzlr?icelr?tr;sd ealra los Por necesidad de la
46 09/05/2018 | 44750.00.3 | MACHETES MOHAMED - P 93,74 93,74 empresa Otros Bienes
15932 MOHAMED diferente trabajos que EPMAPSAC
realiza la EPMAPSAC
. Por necesidad de un
002-001- SERVICIOS PRESTADOS POR | SILVA MOROCHO Servicios de . Otros
AT o017 20/05/2018 | 93199.00.1 | |"AgORATORIOS MEDICOS | FRANK ANDRES Laboratorio 47839 (478,39 :;gﬁzaAtggit\aépara 3 | servicios
48 gggbom- 04/06/2018 | 33380.02.2 | o3 ElabA on i CANTE SAE | TUTASIC TEIIORIO 1 Aceite y Filtros 56,46 56,46 gﬁmfiam'onem Otros Bienes
ACIDO CLORHIDRICO
(CLORURO DE HIDROGENO, | TRONCOZO )
49 8%2-3001- 07/06/2018 | 34230.20.1 | ASIDO CLORHIDRICO), | SAMARIECO Sistema de cloracion 185400 | 1854,00 Eﬁ;;‘;ﬁ?'da" de la get:\‘jiscios
ACIDO CLOROSULFONICO, | AZUCENA
CLORHIDRINA SULFURICA.
SERVICIOS COMERCIALES
005-001- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO Por adquisicion de por necesidad para la | Otros
50 128714 11/06/2018 | 61291.00.1 | pe symiNisTRO DE AIDA MARINA combustible 73.19 73.19 movilizacion Servicios
COMBUSTIBLES LiQUIDOS

82




~EEES)
O, S

EPMAPSAC
Examen Especial: Procesos de Contratacién (2018)
Archivo Corriente: Ejecucién / Examen Especial

AC2/I1C
6/13

Para realizar diferentes
001-001- ALQUILER DE EQUIPO CABRERA PINEDA | Alquiler de trabajos con la .
o1 078 18/06/2018 | 54800.00.1 CAMINERO EFRAIN POLIVIO maquinaria pesada 100000 1000,00 utilizacion de una Otros Servicios
magquinaria pesada
CEPILLOS PARA Adquisicion de _,
. Para adecuacion del
002-001- MAQUINAS QUE PUEDEN O | LARA SILVA herramientas para la : .
52 23687 19/06/2018 | 38993.02.1 NO ESTAR DENTRO DE LAS | EDISON RENAN adecuacion del 26,69 26,69 laboratorio de la Otros Bienes
MISMAS laboratorio empresa
SERVICIOS COMERCIALES s
005-012- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO - por requerimiento de la .
53 278 19/06/2018 | 61291.00.1 DE SUMINISTRO DE AIDA MARINA combustible 10,96 10,96 entidad contratante Combustibles
COMBUSTIBLES LiQUIDOS
SERVICIOS COMERCIALES s
005-012- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO . Por requerimiento de la .
54 328 20/06/2018 | 61291.00.1 DE SUMINISTRO DE AIDA MARINA Combustible 10,90 10,90 entidad contratante Combustibles
COMBUSTIBLES LiQUIDOS
A0 SERVICIOS PRESTADOS o
55 002-001 26/06/2018 | 93199.00.1 | POR LABORATORIOS SILVA MOROCHO Servmos_de 478,39 478,39 Servicios de laboratorio | Otros Servicios
018 MEDICOS FRANK ANDRES laboratorio
SERVICIOS PRESTADOS AIMACANA L, -
56 | 9o | 27/06/2018 | 83160021 | POR LABORATORIOS TOLEDO CARLOS Re”?".ac'onbdr‘f' " 12690 | 12690 | foy mANener lapagina | 45 servicios
MEDICOS EDUARDO servicio web hosting abilitada
SERVICIOS COMERCIALES o
005-012- AL POR MENOR DE ZUNIGA MORENO Por necesidad de la .
0554 27/06/2018 | 62391.00.1 COMBUSTIBLES AIDA MARINA COMBUSTIBLE 8,48 8,48 empresa Otros Servicios
PRODUCTOS AFINES
TRONCOZO
002-001- CLORURO DE CALCIO SAMANIEGO HIPOCLORITO DE Por requerimiento de la .
58 315 04/07/2018 | 34240.14.1 (HIPOCLORITO DE CALCIO) | STEPHANIA CALCIO 3890,70 | 3890,70 empresa Otros Bienes
AZUCENA
SERVICIOS COMERCIALES s G
005-12- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO . Por requerimiento de la .
59 826 06/07/2018 | 61291.00.1 DE SUMINISTRO DE AIDA MARINA Combustible 11,67 11,67 empresa Otros Servicios
COMBUSTIBLES LiQUIDOS
SERVICIOS DE ALQUILER
DE EQUIPO CON O SIN
OPCION DE COMPRA DE
001-001- EQUIPOS PARA LA CABRERA PINEDA | Alquiler de Por necesidad de la .
60 080 16/07/2018 | 54800.00.1 CONSTRUCCION O EERAIN POLIVIO maguinara 1150,00 | 1150,00 empresa Otros Servicios
DEMOLICION DE
EDIFICIOS POR LOS
MISMOS
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SERVICIOS COMERCIALES
005-012- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO . Por requerimiento de la | Otros
61 | 1179 18/07/2018 | 61291.00.1 | pe s y\miNISTRO DE AIDA MARINA Combustible 1112 1112 entidad contratante Servicios
COMBUSTIBLES LiQUIDOS
SERVICIOS COMERCIALES
005-011- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO . Por requerimiento de la | Otros
62 19187 20/07/2018 | 61291.00.1 | 5 g MINISTRO DE AIDA MARINA Combustible 7,40 7,40 EE Servicios
COMBUSTIBLES LiQUIDOS
SERVICIOS COMERCIALES
005-010- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO - Por requerimiento de la | Otros
63 2567 03/08/2018 | 61291.00.1 DE SUMINISTRO DE ‘AIDA MARINA Combustible 13,39 13,39 empresa Servicios
COMBUSTIBLES LiQUIDOS
SERVICIOS COMERCIALES
005-010- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO Adquisicion de Por requerimiento de la .
64 1567 03/08/2018 | 61291.00.1 | Ke'siMINISTRO DE AIDA MARINA combustible 15,00 15,00 entidad contratante Combustibles
COMBUSTIBLES LiQUIDOS
Para transportar los
001-001- MESAS ESTRUCTURA GARCIA GUAMAN | Construcci6n de una materiales que se .
65 07/08/2018 | 38121.00.1 < ’ 1 550,40 550,40 utilizan para los Otros Bienes
215 METALICA VICTOR GERARDO estructura metalica diferentes trabajos que
realiza la EPMAPSAC
SERVICIOS COMERCIALES
005-012- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO Adquisicion de Por requerimiento de la .
66 | 1973 14/08/2018 | 61291.00.1 | be SUMINISTRO DE AIDA MARINA Combustible 11,04 11,04 entidad contratante Combustibles
COMBUSTIBLES LiQUIDOS
SERVICIOS COMERCIALES
1oL AL POR MAYOR . -
67 | Soo012 | 14108/2018 | 61204.00.1 | PRESTADOS A CoMISION O | Z3TUGA MORENO Adqg's'tc.'g’ln de 8,04 8,04 Por requerimiento de 2 | o pgtibles
POR CONTRATO, DE combustible
CARTON
SERVICIOS COMERCIALES
AL POR MAYOR . s .
68 (2)(;2-3012- 27/08/2018 | 61294.00.1 | PRESTADOS A COMISION O i‘IJE')\‘AG,\ﬁ‘A'\Q?NR:NO Adql;'s'c.';n de 10,49 10,49 Pr?trigeges'g?rd tdit'a Combustibles
POR CONTRATO, DE combustible entidad contratante
CARTON
Alquiler de
magquinaria pesada POR NECESIDAD
001-001- ALQUILER DE EQUIPO CABRERA PINEDA - Otros
69 081 29/08/2018 | 54800.00.1 CAMINERO EERAIN POLIVIO para !os dlferentgs 1100,00 |1100,00 |PRIMORDIAL DE LA Servicios
trabajos que realiza EPMAPSAC
la EPMAPSAC
SERVICIOS COMERCIALES
AL POR MAYOR ]
PRESTADOS A COMISION O | _ -« S o
70 | 92912 1 07/09/2018 | 61291.00.1 | POR CONTRATO, DE ZUNIGA MORENO Adq‘;'s'tc.';” de 1271|1271 | Porrequerimientodela | ooy iples
COMBUSTIBLES SOLIDOS, combustible
LIQUIDOS Y GASEOSOS Y
PRODUCTOS AFINES
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~EBRI >~
LR

SERVICIOS COMERCIALES s § ] Por requerimiento
005-011- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO | Adquisicién de - .
71 4781 13/09/2018 | 61291.00.1 DE SUMINISTRO DE AIDA MARINA combustible 15,00 15,00 de la entidad Combustibles
COMBUSTIBLES LiQUIDOS contratante
Por requerimiento
SERVICIOS COMERCIALES . § ; de la entidad |
005-011- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO | Adquisicion de contratante para las .
72| 4849 14/09/2018 | 61291.00.1 | b 5 yMmINISTRO DE AIDAMARINA | combustible 9,00 9,00 diversas actividades | COmpustibles
COMBUSTIBLES LIQUIDOS que realiza la
empresa
SERVICIOS COMERCIALES .
- S Por requerimiento
005-011- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO | Adquisicion de ; .
3| 4848 14/09/2018 | 61291.00.1 | pe symINISTRO DE AIDAMARINA | combustible 1083|1083 | delaentidad Combustibles
COMBUSTIBLES LIQUIDOS contratante
MERCHAN s Por requerimiento
74 | 90000 200012018 | 44917.003 | SSTEMASPARS | aGua | MARTINEZ | Adduisicion de 60714 607,14 | de laentidad Combustibles
JOHNNY JOSE g contratante
SERVICIOS COMERCIALES s § ] Por necesidad
005-011- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO | Adquisicion de L .
75 5315 20/09/2018 | 61291.00.1 DE SUMINISTRO DE AIDA MARINA combustible 15,00 15,00 expl(;cga de la Combustibles
COMBUSTIBLES LiQUIDOS entidad contratante
SERVICIOS COMERCIALES .
005-001- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO | Adquisicion de Por registro de .
76 133397 03/10/2018 | 61291.00.1 DE SUMINISTRO DE AIDA MARINA combustible 12,50 12,50 combustible Combustibles
COMBUSTIBLES LIQUIDOS
SERVICIOS COMERCIALES .
L L Por requerimiento
005-001- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO | Adquisicién de . .
77 6226 04/10/2018 | 61291.00.1 DE SUMINISTRO DE AIDA MARINA combustible 13,00 13,00 de la entidad Combustibles
COMBUSTIBLES LIQUIDOS contratante
SERVICIOS COMERCIALES s
005-001- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO | Adquisicion de Por requerimiento -
8 | 6500 09/10/2018 | 61291.00.1 | pe S miNISTRO DE AIDA MARINA bl 1225 12,25 Por requerim Combustibles
COMBUSTIBLES LIQUIDOS
REACTIVOS COMPUESTOS
PARA DIAGNOSTICO O i .
001-001- BALDEON JATIVA | Adquisicion de Por necesidad de la .
79 10/10/2018 | 35440.01.1 | LABORATORIO N.C.P.: - 2088,50 | 2088,50 . Otros Bienes
3386 SOBRE SOPORTE DE pAPEL | FANNY YOLANDA | Reactivos entidad Contratante
O CARTON.
Contratacion de
;‘T&/T'g:\ﬁslw IIDEENTO v tafiimiento y arreglo
80 | 990001 | 11/10/2018 | 87150.06.1 | REPARACIONDEOTRA | FLICROMCIA. - jdel 221447 | 221447 | POrheCesidad de la ) Otros
MAQUINARIA PARA FINES . espectrofotometro entidad contratante ervicios
GENERALES N.C.P. mantenimiento y
calibracién
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005-001 PRESTADOS A CONTRATO, | ZURIGA MORENO | Adquisicion d Por requerimiento
-001- PRESTADOS A CONTRATO, quisicion de € .
81 | 7085 16/10/2018 | 61291.00.1 | b symiNISTRO DE AIDA MARINA combustible 9,00 9,00 de la enticad Combustibles
COMBUSTIBLES LIQUIDOS
SERVICIOS COMERCIALES R Por requerimiento
005-001- PRESTADOS A CONTRATO, ZUNIGA MORENO Adquisicién de . .
82| 7054 16/10/2018 | 61291.00.1 | pe symiNISTRO DE AIDA MARINA combustible 8,90 8,90 de la entidad Combustibles
COMBUSTIBLES LIQUIDOS
SERVICIOS COMERCIALES R
005-001- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO Adquisicién de Por requerimiento ;
8 | 7103 16/10/2018 | 61291001 | pe symINISTRO DE AIDA MARINA combustible 1501 11501 et empresa Combustibles
COMBUSTIBLES LIQUIDOS
NN COMUNICADORES R, Por requerimiento
84 ggégooz 19/10/2018 | 47220061 | SOUFOSPARE SSTEMAS | DEL ECUADOR Adqu's";'o” ‘Le. 64800  |64800 | delaentidad Combustibles
COMUNIDOR S.A €quipos de radio contratante
MOTOCICLETAS Y
VELOCIPEDOS CON MOTOR
DE EMBOLOS DE Por requerimiento
MOVIMIENTO del jefe de corte y
ALTERNATIVO DE MAS DE q d reconexion por
001-001- 50 CM3 PERO NO MAS DE 250 | PAGUAY RUIZ Adquisicion de necesidad para los .
8 o35 23/10/2018 | 49912.00.1 | o1 bE CiLINDRADA: ALBA PATRICIA Motocicleta 214285 | 214285 | iferentes Combustibles
BICICLETAS MOTORIZADAS, actividades del
MOTONETAS, TRICICLOS DE personal
REPARTO MOTORIZADOS, administrativo
VEHICULOS DE TRES
RUEDAS, ETC.
SERVICIOS COMERCIALES s Por requerimiento
005-001- PRESTADOS A CONTRATO, ZUNIGA MORENO Adquisicion de . .
86 | 7743 26/10/2018 | 61291.00.1 | e gMiNISTRO DE AIDA MARINA combustible 12,00 12,00 ggnlﬁr;r:r:?: d Combustibles
COMBUSTIBLES LIQUIDOS
SERVICIOS COMERCIALES R POR
005-010- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO . REQUERIMIENTO .
87 7699 12/11/2018 | 61291.00.1 DE SUMINISTRO DE AIDA MARINA Combustible 10,71 10,71 DE LA Combustibles
COMBUSTIBLES LIQUIDOS EPMAPSAC
TRONCOZO Adquisiciones de Por requerimiento
gg | 002:001- 114192018 |37550.00.1 | COPOPARAUSOENTUBOS | SAMANIEGO materiales para 380531 | 380531 | de laentidad Combustibles | /
459 SANITARIA STEPHANIA alcantarillado contratante
AZUCENA
SERVICIOS COMERCIALES R
005-010- PRESTADOS A CONTRATO, | ZUNIGA MORENO . Adquisicion de .
89 8726 21/11/2018 | 61291.00.1 DE SUMINISTRO DE AIDA MARINA Combustibles 13,39 13,39 Combustible Combustibles \/
COMBUSTIBLES LiQUIDOS
SERVICIOS COMERCIALES N
005-010- PRESTADOS A CONTRATO, ZUNIGA MORENO . Por requerimiento -
90 8727 21/11/2018 | 61291.00.1 DE SUMINISTRO DE AIDA MARINA Combustible 10,71 10,71 de la EMPRESA Combustibles \/
COMBUSTIBLES LIQUIDOS
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005-010 PRESTADOS A CONTRATO, ZUNIGA MORENO P imient
-010- PRESTADOS A CONTRATO, DE : or requerimiento .
91 8728 21/11/2018 | 61291.00.1 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES | AIDA MARINA Combustible 7,81 7,81 de la Empresa Combustibles \/
LiQUIDOS
SERVICIOS COMERCIALES . Por requerimiento
005-010- PRESTADOS A CONTRATO, DE ZUNIGA MORENO . . .
92 8729 21/11/2018 | 61291.00.1 | q;MINISTRO DE COMBUSTIBLES AIDA MARINA Combustible 3,25 3,25 de la entidad Combustibles \/
LiQUIDOS contratante
. . Por requerimiento
93 | D0000L | 03/12/2018 | 32510.02.1 | Poaney QTRCS DOCUMENTOS | GaRano Garcia Titulos de credito 20000 |20000 | de laentidad Otros Bienes | /
contratante
Por requerimiento
94 | 00020 | o7/12/2018 | 71331011 | SEOUROSPORROBOTOTALY | SEGUROS ALIANZA | o005 33231 |33231 | de laentidad Combustibles | ~/
contratante
SERVICIOS COMERCIALES e Por requerimiento
005-011- PRESTADOS A CONTRATO, DE ZUNIGA MORENO . ) .
95 9563 11/12/2018 | 61291.00.1 | g )MINISTRO DE COMBUSTIBLES AIDA MARINA Combustible 13,39 13,90 de la entidad Combustibles \/
LiQUIDOS contratante
SERVICIOS COMERCIALES e Por requerimiento
005-011- PRESTADOS A CONTRATO, DE ZUNIGA MORENO . : .
96 9562 11/12/2018 | 61291.00.1 | 5 )MINISTRO DE COMBUSTIBLES AIDA MARINA Combustible 18,75 18,75 de la entidad Combustibles \/
LIQUIDOS contratante
SERVICIOS COMERCIALES s Por requerimiento
005-011- PRESTADOS A CONTRATO, DE ZUNIGA MORENO - - ]
97 9564 11/12/2018 | 61291.00.1 | g )MINISTRO DE COMBUSTIBLES AIDA MARINA Combustible 8,93 8,93 de la entidad Combustibles \/
LiQUIDOS contratante
ARTICULOS DE VIDRIO PARA
LABORATORIO HIGIENE Y
FARMACIA, ESTEN O NO
GRADUADOS O CALIBRADOS DE .
001-009- OTRO VIDRIO CON UN ) HDM Equipos de Por requgrlmlento )
98 11/12/2018 | 37195.01.1 | COEFICIENTE DE DILATACION ELQUITECNICA CIA. - 6969,00 6969,00 de la entidad Otros Bienes \/
5150 LINEAL INFERIOR O IGUAL A LTDA laboratorio
. contratante
5X10-6 POR KELVIN ENTRE 0°C. Y
300° C: BANDEJAS DE PETRI,
BANOS DE
HOJOS,BUTIROMETROS, ES
SERVICIOS COMERCIALES AL POR
MAYOR, EXCEPTO LOS VILLACRES
001-001- PRESTADOS A COMISION O POR Mantenimiento de la Por necesidad de la | Otros
co o, S - : .
9 405 14/12/2018 | 61159.00.1 CON;SQL DR,EE?Q'SE(;\ISEN_BE:_, QUE (E)E;E\? A EDER Hidro lavadora 49,00 49,00 entidad contratante | Servicios \/
NO REFLEJAN UNA
ESPECIALIZACION PARTICULAR
SERVICIOS COMERCIALES e Por requerimiento
005-011- PRESTADOS A CONTRATO, DE ZUNIGA MORENO . ) .
100 10015 18/12/2018 | 61291.00.1 | g MINISTRO DE COMBUSTIBLES AIDA MARINA combustible 4,64 4,64 de la entidad Combustibles \/
LiQUIDOS contratante
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SERVICIOS
COMERCIALES
PRESTADOS A R Por requerimiento
101 28(5)1%11 18/12/2018 | 61291.00.1 | CONTRATO, DE i%JSAIG@A’\é?NR:NO Combustible 1 15,71 15,71 de la entidad Combustibles \/
SUMINISTRO DE contratante
COMBUSTIBLES
LIQUIDOS
SERVICIOS
COMERCIALES
PRESTADOS A . por requerimiento
102 22;7%%1 19/12/2018 | 61291.00.1 | CONTRATO, DE ?(fs%zﬁxé\?AOUNA Combustible 1 240,26 240,26 de la entidad Combustibles \/
SUMINISTRO DE contratante
COMBUSTIBLES
LIQUIDOS
. Por requerimiento
001-001- ALQUILER DE EQUIPO CABRERA PINEDA | Alquiler de ; Otros
103 ) 197 26/12/2018 | 54800.00.1 | - ApINERO EFRAIN POLIVIO | maguinaria ! 1675,00 1675,00 gsr:fr;r:l:‘tj:d Servicios v
TOTAL ADQUISICIONES POR INFIMA CUANTIA | 43.340,68 | 48.568,66
Fuente: Empresa Publica Municipal d Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda < >
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019 z
o o o ) ) ) o PRESUPUESTADO
Analisis: Al verificar los procesos de adquisiciones realizados por la EPMAPSAC bajo la modalidad de Infima | pAC 88.332,26
Cuantia, se logré determinar que la EPMAPSAC realiz6 varias adquisiciones de combustible, en virtud de que cada EJECUTADO 2018 48.568,66 |
DIFERENCIA 39.763,60

semana abastecen al vehiculo y motocicleta para el traslado a varios lugares, segun el trabajo a realizar; en este

sentido, segun la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la adquisicion de combustibles se la puede realizar mediante operaciones

mensuales por cada entidad, cuyo monto no podréa superar el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado.
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Analisis a las actividades de contratacion por infima cuantia

Tabla 23-3: Procesos de adquisicion por infima Cuantia

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE INFIMA CUANTIA

No.

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

01

Genera el requerimiento.

Departamento que solicite.

02

Autoriza y solicita disponibilidad
de fondos.

Gerente General. 4

03

Verifica
fondos.

la disponibilidad de

Direccion Financiera.

04

Verifica que lo solicitado
encuentre en el PAC.

se

Proveeduria.

05

Verifica que no se encuentre en el
Catalogo Electrénico.

Proveeduria.

06

Solicita Proformas.

Proveeduria.

07

Elabora el cuadro comparativo
para ver los diferentes precios.

Proveeduria.

08

Realiza la Orden de Compra.

Proveeduria.

09

Ejecuta la Compra.

Proveeduria.

10

Emite la Certificacion y Partidas
Presupuestarias.

Direccion Financiera.

Acta Entrega — Recepcion vy

11 I . Bodeguero de la EPMAPSAC.
Recepcién de Bienes.

12 | Ingreso a Bodega. Bodeguero de la EPMAPSAC.

13 |Preparacion de la Orden de Pago. |Proveeduria.

14 | Hace todos los trdmites del pago. | Contabilidad.

15 | Realiza el Pago. Tesorera.
Publica la  Finalizacion  del .

16 Proveeduria.
proceso. Y

Fuente: Empresa Publica Municipal d Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Realizado Por: LMRR

Fecha: 02/09/2019

Revisado Por:

JLG/MIIC Fecha: 15/10/2019
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DIAGRAMA DE FLUJO - PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
iNFIMA CUANTIA
DIRECCION -RE DORZA : R PROYEEDURIA |
P—
Autoriza y . 1 General
Generar solicita St | Autoriza y dupone = Ing. Bladimir
Requerimiento dnponibilida Proceso respective Villalba
Bocaveits d de fondos
o Directora
¥ Financiera
solicita proformas a " Ing Mercy
proveedores y realiza el Recibe solicitud i
cuadro comparativo s R Bas"das'
¥ L_’:] 1 ’
No Proveeduria
Recibe proformas y realza Entrega i
Srdenes de compra proforma ] Q. X ercy Y
Autoriza p— Bastidas.
contratacién
Bodeguera
Ejecuta la compra - Sta. Estefania
s ¥ Silva.
Realiza el Elabora la orden de pago y
trdmite . hbp‘::::f:::::ead solicita la certificacion —’l[wiaf copia de npccnenlrl Tesorera
contablemente presupuestana ] ¥ — [ntregar bienes - Ing Karina
Receptar bienes adquiridos l— O Servicios; Yuqu’t
y Facturas h elabors acta
W entrega
+ Ingresa a Bodega y entrega Comado‘a .
Entrega tramite I a proveeduria = =Y ajaira Cambi
kontable para su Aulon‘u alatesorera Revisa y Paga
pago realizar el pago Proveedor
-Warios

Gréfico 14-3. Flujograma del proceso por infima Cuantia
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Realizado Por: LMRR

Fecha: 02/09/2019
Revisado Por: JLG/ MIIC

Fecha: 15/10/2019
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Evaluacion de los procesos de contratacion publica mediante Subasta Inversa
Electronica

Tabla 24-3: Lista de adquisiciones por Subasta Inversa Electronica — periodo 2018

. . Estado — Presupue_sto

Cédigo Entidad Objeto del del Provincia Referer_1C|aI Fechgde_

Contratante Proceso /Cantén | Total(sin Publicacién

Proceso iva)

SIE- EMPRESA ADQUISICION | Finalizada | CHIMBO |$15,476.90 |21/05/2018 \/
EPMAP | PUBLICA DE RAZO/ 8:00
SAC- MUNICIPAL MATERIALES CUMAN
2018-01 |DE AGUA | PARA DA

POTABLE INSTALACIONE

ALCANTARIL |S DE

LADO Y | MEDIDORES DE

SANEAMIENT | AGUA

@] DE | POTABLE PARA

CUMANDA EL CANTON

CUMANDA.

Fuente: Empresa Publica Municipal d Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Monica, 2019

Realizado Por: LMRR Fecha: 02/09/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 15/10/2019
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Analisis a las actividades de Contratacion mediante Subasta Inversa Electrénica

Tabla 25-3: Procesos de adquisicion por Subasta Inversa Electronica

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA

No.

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

01

Genera el requerimiento.

Departamento que solicite.

02

Autoriza y solicita disponibilidad de
fondos.

Gerente General.

03

Verifica la disponibilidad de fondos.

Direccion Financiera.

04

Verifica que lo solicitado se encuentre
en el PAC y no conste en el catalogo
electronico.

Proveeduria.

05

Elaboracion de los pliegos.

Proveeduria.

06

Elaboracion de la  Resolucién
Administrativa de Inicio del proceso.

Gerente General.

07

Publicacion de proceso en el Portal de
Compras Publicas.

Proveeduria.

08

Preguntas, respuestas y aclaraciones.

Proveeduria.

09

Recepcion de la Oferta Técnica y
Elaboracion del Informe.

Delegados para la evaluacion de
las ofertas.

10

Realizacion de las solicitudes de
convalidacion 'y recepcion de las
mismas.

Proveeduria.

11

Publicacién del Acta de convalidacién
de errores.

Proveeduria.

12

Calificacién de la oferta.

Delegados para la evaluacién de
las ofertas.

13

Publicacion de la Acta de Negociacion.

Proveeduria.

14

Resolucién de la Adjudicacién o
Resolucion de Desierto.

Gerente General.

Acta Entrega — Recepcion y Recepcion

15 . Bodeguero de la EPMAPSAC.
de Bienes.

16 | Ingreso a Bodega. Bodeguero de la EPMAPSAC.

17 |Publica la Resolucion de Adjudicacion. | Proveeduria.

18

Preparacién de la Orden de Pago.

Proveeduria.

19

Hace todos los trdmites del pago.

Contabilidad.

20

Realiza el Pago.

Tesorera.

21

Publica la Finalizacion del proceso.

Proveeduria.

Fuente: Empresa Pablica Municipal d Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Realizado Por:

LMRR Fecha: 02/09/2019

Revisado Por:

JLG/ MIIC Fecha: 15/10/2019
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QUDITORES INDEPENDIENTES

[ ) ] ) DIAGRAMA DE FLUJO - PROCESO DE CONTRATACI BLICA
| SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
|

DIRECCIONES GERENTTE DIRECCION FINANCIERA PROYEEDURIA COMISION BODEGA GENERAL | PROYEEDOR TESORERA |RESPONSABLE
Gerente General
Autorizay Si verificar 1o solic o il Il'lg: Bladimir
Generar algita i) verificar la 15| oGy ano cmz - Villalba
Requerimients disponibilidad ?| disponibilidad de fondos ) s
o | e Yok el catalogo electronico Deeciir
v Financiero
No Lol y solicita la conformacidn ™ hg. ME'IGQ
de Ly comisitn encargada del Bastidas.
3 prxesa
Designa una
Coubanion T Y mf:,-"-m Proveedora
:umt::: ¥ envia Elabora los plegos y envia _ i‘lg. Mﬂcy
o para la resolucion o
: T t Bastidas.
] .
Publica el procesa en el Rocapciin e Bodeguera

[Portal de Compras PUblicas .
z LI oferta Tecnicay - Sra. Estefania
recibe las preguntas, 4w Elaboracién del s
respucstas y aclaraciones y va.
Iuego tas ofertas técnicas

Elabara la Resolutidn
Administrativa de
Inicio del proceso

Informe
¥ Tesorera

Publicacion del Actade |1 | Enviaparasu =Ing. Katina
convalidacion de errores publication Yugui.
'
Recibe las olertas y envia Coliica la oferts
¥ -1* v envia para su Proveedor
para su calificacion publicactn, -Varios

Contadora \
- ajaira Cambi
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GERENTTE CONTABILIDAD | DIRECCION FINANCIERA PROYEEDURIA COMISION BODEGA GENERAL | PROYEEDOR TESORERA |RESPONSABLE
@ Gerente General A
Publicacién de la Acta de ¥ hg' Bladimir
Negociacién Villalba
w "
¥ 1 Kolicita la resolucion del acta Directora
Resolucion de la de adjudicacion Financiera
Adjudicacién o -Ing. Melcy
Resolucion de + Bastidas.
Desierto. Publica Ia Resolucion de
Adjudicacion Proveeduria
l \Ir -Ing. Mercy
Resolucién de I“m, Ordden de compra I, },| Enviar copia de Bastidas.
Desierto, se expediente
devuelve el ‘L Bodeguera
PIOTREO Receptar bienes | | Entregar bienes o - Stasslstefama
adquiridos y Facturas servicios b
l Tesorera
Realza el tramite Envia para el tramite = 1) Elaborar Acta Entrega ~Ing. Karina
contable contable ‘_{ Seic fage Y] Recepcion Yuqui.
EXNINGN vnin Autoriza a la tesorera Revisa y realiza \E c?rw‘ladgl:‘b‘
contable para su g s -YajairaCa
pago realizar el pago B v
Proveedor
-Varios

Gréfico 15-3. Flujograma de procesos por Subasta Inversa Electronica
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Moénica, 2019

Andlisis: Durante el periodo 2018 la EPMAPSAC realiz6 solo un proceso de compras publicas mediante la modalidad de Subasta Inversa Electronica, en la
cual se adquirié medidores de agua en gran cantidad, ya que se los utiliza con mayor frecuencia para la instalacion de acometidas domiciliarias.

Realizado Por: LMRR Fecha: 02/09/2019
Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 15/10/2019
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Evaluacion de los procesos de contratacion publica mediante contratacion directa

Tabla 26-3: Lista de adquisiciones por contratacion directa — periodo 2018.
Presupues
Caodigo Entidad Obijeto del Proceso Estado del Provi’ncia/ Itgeferenci Fech_a de_ .
Contratante Proceso Cantoén Publicacion
al Total
(sin iva)
CDS- EMPRESA SERVICIO DE Finalizada | CHIMBORA | $1 964.29 |22/08/2018
EPMAPSA |PUBLICA CONSULTORIA éﬁn(n ANDA 16:00
C-01-2018 | MUNICIPAL |PARA LA
DE AGUA | ELABORACION
POTABLE DEL
ALCANTARI |INSTRUCTIVO DE
LLADO Y | REGLAMENTO Y
SANEAMIEN |[COMITE DE
TO DE | HIGIENE Y
CUMANDA |SEGURIDAD DE
LA EPMAPSAC

Fuente: Empresa Publica Municipal d Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Moénica, 2019

Realizado Por: LMRR

Fecha: 02/09/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC

Fecha: 15/10/2019

95



https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=z1PUvM3Be13bmtEvc5nLsoYCzky2NLHnRJykV9OFGvI,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=z1PUvM3Be13bmtEvc5nLsoYCzky2NLHnRJykV9OFGvI,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=z1PUvM3Be13bmtEvc5nLsoYCzky2NLHnRJykV9OFGvI,

~EBRE T
B, S,

Archivo Corriente: Ejecucidn / Examen Especial

EPMAPSAC
Examen Especial: Procesos de Contratacién (2018)

AC2/CD
2/4

Anélisis a las actividades de contratacion publica mediante contratacion directa

Tabla 27-3: Procesos de adquisicion por contratacion directa

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
DIRECTA
No. ACTIVIDAD RESPONSABLE
01 | Genera el requerimiento. Departamento que solicite.
02 Autoriza y solicita disponibilidad de Gerente General.
fondos.
03 | Verifica la disponibilidad de fondos. | Direccién Financiera.
04 Verifica que lo solicitado se encuentre Proveeduria.
en el PAC.
05 Nomb_ra una comision e_ncargada del Gerente General.
cumplimiento de lo solicitado.
06 Elabora _eI cuadro comparativo para Proveeduria.
ver los diferentes precios.
07 |Realiza la Orden de Compra. Proveeduria.
08 | Publica la Resolucidn de Inicio. Proveeduria.
09 |Elabora los pliegos. Proveeduria.
10 Publica las actas de preguntas vy Proveeduria.
respuestas.
11 |Publica el Acta de calificacion. Proveeduria.
12 | Publica el Acta de negociacion. Proveeduria.
13 Emite la Resolucion de Adjudicacion Gerente General.
y Contrato.
14 Emite la C_:ertlflcamon y Partidas Direccién Einanciera.
Presupuestaria.
15 | Preparacién de la Orden de Pago. Proveeduria.
16 | Hace todos los tramites del pago. Contabilidad.
17 | Realiza el Pago. Tesorera.
18 |Publica la finalizacién del proceso. Proveeduria.

Fuente: Empresa Publica Municipal d Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Realizado Por: LMRR

Fecha: 02/09/2019

Revisado Por:

JLG/ MIIC Fecha: 15/10/2019
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g
DIAGRAMA DE FLUJO - PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
1 CONTRATACION DIRECTA
NN GERENCIA ECCION FINANCIf PROYEEDURIA | COMISION BODEGA GENERA[ PROYEEDOR TESORERA | RESPONSABLE
Gerente General
0
Certifica que existe =Ing. Bladimir
i presupuesto y Reakiza la certificacion il
Generar ity s envia a del PAC, publica en el Villalba
Requerimiento mmb',‘u Proveeduria para B partal de compras i ) .
R, que realice el publicas Director Financiero
/ trémite =Ing. Mercy
v Bastidas.
Clabora el pliege v lo Revisa el phego v lo
envia para su L envia para que s Pravsedain
aprobacidn. He inicio al proceso _ 1ng Mercy
el . Envia todos los Bastidas.
RN Y STV " Phrabilitantes para que se
Rewolucidn de inicio del
M emita la resolucién de Bodeguera
inicio de proceso - Sia. Estefania
Silva.
Sube al sistema la Ofertas de los
resolucidn vy los

provecdores ofertan Proveedares TES?!EIO '
F -Ing. Karina Yuqui.

Envia clertas ala
comion para su
calificacidn

Calfica y envia
Gerencia al
proveedor ganador

5

Proveedor
=Varios

Contadora
-Y ajaira Cambi
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[ DIAGRAMA DE FLUJO - PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
CONTRATACION DIRECTA
Dbt i GERENCIA ECCION FINANCIE PROYEEDURIA COMISION CONTABILIDAD | PROYEEDOR TESORERA |RESPONSABLE
Gerente General
- Ing. Bladimir
Villalba
Autoriza y dispone que Reals &i conteato Entrega - Recepcidn
se elabore el contrato del requerimiento Directora
| Financiera
=Ing. Mercy
Bastidas.
ZFeva
Envia para la solicitud del S soleitads y - Proveeduria
o ~Ing. Mercy
Bastidas.
Realiza Ia Hace cl.rr'm:ﬂr-'o
Certificacion Tz‘i;‘::“_:;:‘:?:;: Bodeguera
Presupuestaria pae Financiers o =Sra. Estefania
T Silva.
+
Revisay envia a Ry rasiten il Tesorera
‘""";:::-” a sy > lisdo Ing. KarinaY'uqui.
J Cortadora
Publica la finakracién Envia documentos 'Yaiai‘a Cambi
del process. para la finalizacidn
del procesa Pro J
v
Gréfico 16-3. Flujograma del proceso de adquisicion por Contratacion Directa
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Moénica, 2019

reglamento de higiene y seguridad de la EPMAPSAC, trabajo que se encuentra finalizado.

Analisis: Durante el periodo 2018, la EPMAPSAC realizé una contratacion directa para la elaboracion de una consultoria y del instructivo de

Realizado Por: LMRR

Revisado Por:

Fecha: 02/09/2019

JLG/MIIC

Fecha: 15/10/2019
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Evaluacion de los procesos de contratacion publica mediante Catélogo Electrénico

Tabla 28-3: Lista de adquisiciones mediante catalogo electrénico — periodo 2018

N° Entidad Contratante Codigo Feqhg de Fecha gl/e Estado del
solicitud aceptacion Proceso
ASOCIACION DE PRODUCCION CE- lunes 8 de enero martes 9 de L
1| TEXTIL NUEVA GENERACION | 5160001077006 | de 2018 enero de 2018 | -lquidada
DE CHAMBO "ASOTEXCHA"
2 BASANTES FREIRE SONIA CE- lunes 8 de enero martes 9 de Liquidada
MARGOTH 20180001077207 de 2018 enero de 2018
3 SINALUISA AUQUILLA CE- lunes 8 de enero martes 9 de Liquidada
NICOLAS 20180001077208 de 2018 enero de 2018
ASOCIACION DE PRODUCCION
4 TEXTIL SEGURIDAD CE- martes 16 de miércoles 17 de Sin efecto
INDUSTRIAL Y ROPA 20180001080095 | enero de 2018 enero de 2018
"ASOSEINRO"
5 BASANTES FREIRE SONIA CE- martes 16 de miércoles 17 de Liquidada
MARGOTH 20180001080096 | enero de 2018 enero de 2018
6 CONTRERAS SANCHEZ ROSA CE- jueves 18 de viernes 19 de Liquidada
MARIXA 20180001082747 | enero de 2018 enero de 2018
. COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161691 | marzo de 2018 | marzo de 2018
8 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161692 | marzo de 2018 | marzo de 2018
CE- viernes 2 de martes 6 de -
9 | CODYXOPAPER CIA.LTDA. | 1180001161693 | marzo de 2018 | marzo de 2018 | -'duidada
CE- viernes 2 de martes 6 de -
10 | CODYXOPAPER CIA.LTDA. | 54180001161694 | marzo de 2018 | marzo de 2018 | -'duidada
1 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161695 | marzo de 2018 | marzo de 2018
12 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161696 | marzo de 2018 | marzo de 2018
CE- viernes 2 de martes 6 de -
13 | FALCONI CISNEROS JOSE LUIS | 5410001161697 | marzo de 2018 | marzo de 2018 | -'duidada
CE- viernes 2 de martes 6 de L
14 | CODYXOPAPER CIA. LTDA. 20180001161698 | marzo de 2018 | marzo de 2018 | -duidada
15 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161699 | marzo de 2018 | marzo de 2018
16 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161700 | marzo de 2018 | marzo de 2018
17 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161701 | marzo de 2018 | marzo de 2018
18 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161702 | marzo de 2018 | marzo de 2018
CE- viernes 2 de martes 6 de S
19 | CODYXOPAPER CIA. LTDA. 1 54180001161703 | marzo de 2018 | marzo de 2018 | -duidada
20 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161704 | marzo de 2018 | marzo de 2018
2 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161705 | marzo de 2018 | marzo de 2018
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22 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161706 | marzo de 2018 | marzo de 2018

23 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Sin efecto
COMERCIO COGECOMSA S. A. |20180001161707 | marzo de 2018 | marzo de 2018

24 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161708 | marzo de 2018 | marzo de 2018

25 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161709 | marzo de 2018 | marzo de 2018

26 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. |20180001161710 | marzo de 2018 marzo de 2018

27 | CODYXOPAPER CIA. LTDA. 55180001161711 ﬂZﬁ?ﬁsdze ggls Qiﬁtzisfedzeom Liquidada

28 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161712 | marzo de 2018 | marzo de 2018

29 | CODYXOPAPER CIA. LTDA. 55180001161713 \rgg;;gsdi ggls m:;tz%sc?edzeom Liquidada

30 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161714 | marzo de 2018 | marzo de 2018

31 | CODYXOPAPER CIA. LTDA. gOElSOOOllGl?lS \rg::;gsdi ggls m;tz%sc?ed;ms Liquidada

3 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161716 | marzo de 2018 | marzo de 2018

34 | CODYXOPAPER CIA. LTDA. goElSOOOllGl?lB \rgg;;gsdi ggls m:;tz%sc?edzeom Liquidada

35 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. |20180001161719 | marzo de 2018 | marzo de 2018

36 COMPANIA GENERAL DE CE- viernes 2 de martes 6 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001161720 | marzo de 2018 | marzo de 2018

37 SUQUILLO ANDRANGO CE- martes 6 de jueves 8 de Liquidada
MARCO VINICIO 20180001166573 | marzo de 2018 | marzo de 2018

38 COMPANIA GENERAL DE CE- martes 6 de jueves 8 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001166574 | marzo de 2018 | marzo de 2018

39 COMPANIA GENERAL DE CE- martes 6 de jueves 8 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001166575 | marzo de 2018 | marzo de 2018

40 COMPANIA GENERAL DE CE- martes 6 de jueves 8 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001166576 | marzo de 2018 | marzo de 2018

a COMPANIA GENERAL DE CE- martes 6 de jueves 8 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001166577 | marzo de 2018 | marzo de 2018

42 COMPANIA GENERAL DE CE- martes 6 de jueves 8 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001166578 | marzo de 2018 | marzo de 2018

43 COMPANIA GENERAL DE CE- martes 6 de jueves 8 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001166579 | marzo de 2018 | marzo de 2018

4 COMPANIA GENERAL DE CE- martes 6 de jueves 8 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001166580 | marzo de 2018 | marzo de 2018

45 COMPANIA GENERAL DE CE- martes 6 de jueves 8 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001166581 | marzo de 2018 | marzo de 2018

6 COMPANIA GENERAL DE CE- martes 6 de jueves 8 de Liquidada
COMERCIO COGECOMSA S. A. | 20180001166582 | marzo de 2018 | marzo de 2018
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47 VALLE LOZADA ANA CE- martes 6 de jueves 8 de Liquidada
CRISTINA 20180001166583 | marzo de 2018 | marzo de 2018 g
CE- martes 6 de jueves 8 de -
48 | PLASTILIMPIO SA. 2018001166584 | marzo de 2018 | marzo de 2018 | /941928
CE- martes 6 de jueves 8 de -
49 |RUIZPAREDES ANA GIMENA | 5150001166585 | marzo de 2018 | marzo de 2018 | /919208
CE- martes 6 de jueves 8 de -
50 | PLASTILIMPIO S.A. 2018000116586 | marzo de 2018 | marzo de 2018 | -'9U1dad
CE- martes 6 de jueves 8 de -
51 | TEXTIQUIM CIA. LTDA. 20180001166587 | marzo de 2018 | marzo de 2018 | -'9Uidad
52 CARDENAS ZALAMEA SONIA | CE- martes 6 de jueves 8 de Sin efecto
PIEDAD 20180001166588 | marzo de 2018 marzo de 2018
53 | DAVILA GONZALEZ PAUL CE- martes 13 de miércoles 14 de | . .o o
DARIO 20180001179632 | marzo de 2018 | marzo de 2018 g
GALO ROSERO ¥ ASOCIADOS CE- miércoles 13 de | jueves 14 de
>4 | INGENIERIA Y SISTEMAS CIA- | 20180001296960 | junio de 2018 | junio de 2018 | 91202
55 TELLO ARTEAGA VICTOR CE- jueves 28 de viernes 29 de Liquidada
HUGO EDGAR 20180001310778 | junio de 2018 junio de 2018 g
CE- martes 18 de miér_coles 19 de o
56 FUNDIRECICLAR S.A. 20180001377913 Z%pltéembre de Z%pltéembre de |Liquidada

Fuente: Empresa PUblica Municipal d Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

LIQUIDADAS 53
SIN EFECTO 3 3
TOTAL 56

Analisis: Del total de las compras pUblicas realizadas mediante Catalogo Electrénico, se detectd

gue 3 se encuentran sin efecto, a saber:

La orden de compra de c6digo CE-20180001161707, realizada con la COMPANIA GENERAL
DE COMERCIO COGECOMSA S.A, se dejé sin efecto debido a un error involuntario
realizado por la proveedora, al momento de digitar la cantidad de 1 cuchilla para repuesto de
estilete, ésta digitd 75, en cuyo caso se realizd un acta para dejar sin efecto y dar por terminada

la compra por mutuo acuerdo.

Las 6rdenes de compra de codigo CE-20180001080095, con el proveedor ASOCIACION DE
PRODUCCION TEXTIL SEGURIDAD INDUSTRIAL Y ROPA "ASOSEINRO"; y, la compra
de codigo CE-20180001166588, con el proveedor CARDENAS ZALAMEA SONIA PIEDAD,
se declararon sin efecto en virtud de que el valor de contrato es inferior al costo del envio, al ser
de diferentes provincias, por cual se llegd de mutuo acuerdo a dejar sin efecto y dar por

terminada la compra.

Realizado Por: LMRR Fecha: 02/09/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 15/10/2019
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Anélisis de las actividades de contratacion mediante Catalogo Electronico

Tabla 29-3: Procesos de adquisicion mediante Catalogo Electronico

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE COMPRAS POR
CATALOGO ELECTRONICO

No. ACTIVIDAD RESPONSABLE
01 | Genera el requerimiento. Departamento que solicite A
02 Autoriza y solicita disponibilidad de Gerente General
fondos.
03 | Verifica la disponibilidad de fondos. Direccion Financiera
04 Verifica que lo solicitado se encuentre en Proveeduria
el PAC.
05 E:/Strg:)c;ounIeeclt?ésn?::Ig.ltado se encuentre en Proveeduria
06 | Realiza la Orden de Compra. Proveeduria
07 | Ejecuta la Compra. Proveeduria J
08 | Aceptan la solicitud de la compra. Proveedores
09 Apta Entrega Recepcién — Recepcion de Bodeguero de la EPMAPSAC
Bienes.
10 | Ingreso a Bodega. Bodeguero de la EPMAPSAC
11 |Preparacion de la Orden de Pago. Proveeduria
12 | Realiza la Certificacion Presupuestaria. Direccion Financiera
13 | Hace todos los tramites del pago. Contabilidad
14 | Autoriza el pago Gerente General
15 | Realiza el Pago. Tesorera
16 | Publica la Finalizacion del proceso. Proveeduria

Fuente: Empresa Publica Municipal d Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Realizado Por: LMRR Fecha: 02/09/2019

Revisado Por:

JLG/MIIC Fecha: 15/10/2019
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DIAGRAMA DE FLUJO - PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
CATALOGO ELECTRONICO
DIRECCIONES GERENTE CONTABILIDADDIRECCION FINANCIERA PROYEEDURIA BODEGA GENERAL | PROYEEDOR TESORERA RESPONSABLE
Gerente General
Ne
/\ =Ing. Bladimir
Augonray i Verii i Villalba
2 G:T::?:nm > ’rﬁi;::“ = ){ Verifica el presupuesto P:l.:r'f ::tign
- . | deondas electrdnico Directora
Financiera
-Ing. Mercy
[ﬂ.e.}hm Ia orden de compray :".:D:::: Bastidas.
ejecutan las compras g “
mpe
| l_’-'] Enviar copia de . i Proveeduria
expediente -l l ot lng Memy
Entregar bienes o Bastidas.
fealiza el trdmite Emite centificacion ” P"'I‘:'T‘ltk:ﬂrdr:‘dl' Pagoy ® Recibe y realiza of servicios; elaboran
1 solicita 1a certificacion - 1
Putoriza v envia al contablemente Presupuestaria presupuestaria ingreso a bodega RCTA entrage, Bodeguefa
Bessouril par l_,J l—f—] garantias tecnicas, ] -Sra. Estefania
que proceda con $ I Silua
. Enlriga tramine envia a Gerencia para que I
contable para su = : 9
pago autorice el pago - - Tesorera
Revisa y rezliza vlna Kad
el Pago n\?‘ a.nna
L¥]
3 qul.
Publica en &l siatema ls Eaviael tﬁmrte Contadora
finalizacion del proceso de 8 proveeduria -Yajaita Cambi
compra paa s
finalizacion
% Proveedor
- Varios

Gréfico 17-3. Flujograma del proceso de compras publicas mediante Catalogo Electronico.
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019

Realizado Por: LMRR Fecha: 02/09/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC

Fecha: 15/10/2019
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EPMAPSAC
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Desde: 1/1/2018 Hasta : 31/12/2018

CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Ejecucioén Desviacion
1.1 Impuestos 0,00 0,00 0,00
1.3 Tasas y Contribuciones 98.600,00 51.787,51 46.812,49
1.4 Ventas de Bienes y Servicios 185.500,00 188.604,48 -3.104,48
1.7 Rentas de Inversiones y Multas 4.200,00 1.284,29 2.915,71
1.8 Transferencias y Donaciones Corrientes 0,00 0,00 0,00
1.9 Otros Ingresos 200,00 192,95 7,05
5.1 Gastos en Personal 89.782,76 82.119,13 7.663,63
53 Bienes y Servicios de Consumo 13.957,58 7.640,86 6.316,72
5.6 Gastos Financieros 0,00 0,00 0,00
5.7 Otros Gastos Corrientes 3.120,00 874,76 2.245,24
5.8 Transferencias y Donaciones Corrientes 2.600,00 1.637,75 962,25
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 179.039,66 149.596,73 29.442,93
2.4 Venta de Activos de Larga Duracion 0,00 0,00 0,00
2.7 Recuperacion de Inversiones 0,00 0,00 0,00
2.8 Transferencias y Donaciones de Capital 114.000,00 0,00 114.000,00
6.1 Gastos en Personal para Produccion 87.890,93 81.404,68 6.486,25
6.3 Bienes y Servicios para Produccion 122.521,73 90.829,68 31.692,05
6.7 Otros Gastos de Produccion 600,00 114,29 485,71
7.1 Gastos en Personal para Inversion 0,00 0,00 0,00
7.3 Bienes y Servicios para Inversion 109.000,00 0,00 109.000,00
75 Obras Publicas 0,00 0,00 0,00
7.7 Otros Gastos de Inversion 0,00 0,00 0,00
7.8 Transferencias y Donaciones de Inversion 0,00 0,00 0,00
8.4 Activos de Larga Duracién 20.940,00 16.647,50 4.292,50
8.7 Inversiones Financieras 0,00 0,00 0,00
8.8 Transferencias y Donaciones de Capital 0,00 0,00 0,00
SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION -226.952,66 -188.996,15 -37.956,51
3.6 Financiamiento Publico 0,00 0,00 0,00
3.7 Saldos Disponibles 26.413,00 20.131,69 6.281,31
3.8 Cuentas Pendientes por Cobrar 21.500,00 43.890,43 -22.390,43
9.6 Amortizacion Deuda Publica 0,00 0,00 0,00
9.7 Pasivo Circulante 0,00 0,00 0,00
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO 47.913,00 64.022,12 -16.109,12
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0,00 24.622,70 -24.622,70
TOTAL INGRESOS 450.413,00 305.891,35 144.521,65
TOTAL GASTOS 450.413,00 281.268,65 169.144,35
SUPERAVIT/DEFCIT PRESUPUESTARIO 0,00 24.622,70 -24.622,70

MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR(A) FINANCIERO(A) JEFE(A) DE CONTABILIDAD

JEFE(A) FINANCIERO(A)
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Archivo Corriente: Ejecucidn / Examen Especial

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
ENTIDAD: Empresa Pablica Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Cumanda.
TIPO DE EXAMEN: Examen Especial.
COMPONENTE: 200 Ambiente de Control.
SUBGRUPO: 01 Integridad y valores éticos.
OBJETIVO: Evaluar el Sistema de Control Interno a través de la aplicacion del COSO |I.
N° PREGUNTA RESP: RESPONS. OBSERV.
SI NO

(Bl Gerente de la

EPMAPSAC ha elaborado

por escrito el cddigo de
1 ética aplicable a todo el X Gerente

personal y sirve como

referencia para el

desarrollo de actividades?

(El codigo de ética ha

sido difundido a todo el

personal de la
2 EPMAPSAC, proyecto o X Talento Humano

programa 'y se ha

verificado su

cumplimiento?

TOTALX 2 0
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Archivo Corriente: Ejecucidn / Examen Especial

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
ENTIDAD: Empresa Pablica Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Cumanda.
TIPO DE EXAMEN: Examen Especial.
COMPONENTE: 200 Ambiente de Control.
SUBGRUPOQO: 02 Administracion estratégica.
OBJETIVO: Evaluar el Sistema de Control Interno a través de la aplicacion del COSO |I.

RESP.
N° PREGUNTA RESPONS. OBSERV.
SI' NO

¢En la formulacién del

plan  operativo  anual

_ Director
1  constan las necesidades de X ] )
o Financiero

la instituciébn y de la

ciudadania?

¢El  departamento  de

presupuesto maneja

informacion periddica, Director
2 oportuna y confiable sobre X Financiero

el cumplimiento de metas
del POA?

TOTALX 2 0
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
ENTIDAD: Empresa Pablica Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Cumanda.
TIPO DE EXAMEN: Examen Especial.
COMPONENTE: 200 Ambiente de Control.
SUBGRUPO: 03 Politicas y practicas del talento humano.
OBJETIVO: Evaluar el Sistema de Control Interno a través de la aplicacion del COSO 1.

RESP.
N° PREGUNTA RESPONS. OBSERV.
SI NO
i Se ha establecido
procedimientos apropiados
para verificar los requisitos
1y perfil requerido del X Talento Humano
personal a contratarse?
¢Cuenta la EPMAPSAC Existe
con un plan de descoordinacién  al
capacitacion anual para el momento de elaborar
2 . X Talento Humano
uso y manejo del portal de el plan anual de
compras publicas? capacitacion para los

servidores.
TOTAL X 1 1
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Archivo Corriente: Ejecucidn / Examen Especial

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
ENTIDAD: Empresa Pablica Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Cumanda.
TIPO DE EXAMEN: Examen Especial.
COMPONENTE: 200 Ambiente de Control.
SUBGRUPOQO: 04 Estructura organizativa.
OBJETIVO: Evaluar el Sistema de Control Interno a través de la aplicacion del COSO 1.

RESP.
N° PREGUNTA RESPONS. OBSERV.
SI NO
¢La EPMAPSAC, cuenta ]
Coordinadora
con un manual de o
o Administrativa y
1  procedimientos X
] Desarrollo
debidamente aprobado vy
) Humano
actualizado?
¢Se ha socializado a los La EPMAPSAC no
servidores de la ha socializado el
2 ) X Talento Humano
EPMAPSAC dichos manual de
manuales? procedimientos.

¢(Se cumple con las

disposiciones que dicta la

Contraloria General del )
3 X Proveeduria

Estado con respecto a los

informes de contratacion

publica?

TOTALX 2 1

108



i@ﬁ@} EPMAPSAC
Sl /7 ~" Examen Especial: Procesos de Contratacion (2018) A%%CB:CI

auzmores momennzes - Archivo Corriente: Ejecucion / Examen Especial
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
ENTIDAD: Empresa Pablica Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Cumanda.
TIPO DE EXAMEN: Examen Especial.
COMPONENTE: 200 Ambiente de Control.
SUBGRUPO: 05 Delegacién de autoridad.
OBJETIVO: Evaluar el Sistema de Control Interno a través de la aplicacion del COSO 1.

RESP.
N° PREGUNTA RESPONS. OBSERV.
SI' NO

¢El personal responsable
del sistema informatico

) _ Teen
1 SIG-AME tiene asignado X écnico de

Sistemas
claves de accesos al
programa?
¢El acceso al sistema
informatico SIG-AME esta
2 protegido y manejado Técnico de
Unicamente por personal Sistemas

autorizado?

TOTAL X 2 0

BAJO MODERADO ALTO
15%6-50% 51%% - T5% // T6% - 95% N
85%-50% 49% - 25% /[ 24% - 5%

ALTO MODERADO | BAJO
SCI MO CONMFIABLE SCICOMNMFIAEBLE SCIEFECTIVO
SUSTAMTIVAS MIXTAS UM PLIMIENT
NIVEL DE CONFIANZA NIVEL DE RIESGO
Calificacion Total 00 NR=100% - NC
= *
Ponderacién Total NR= 100% - 81.82%
9

NC = 7*100 NR= 18,18%

NC=81,82%

Realizado Por: LMRR Fecha: 02/09/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 15/10/2019

109



EPMAPSAC

~LEEE
IR
QUDITORES INDEPENDIENTES
— R~

Examen Especial: Procesos de Contratacién (2018)
Archivo Corriente: Ejecucidn / Examen Especial

AC2/CCI
6/13

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: 300 Evaluacion de Riesgo.
SUBGRUPQ: 02 Plan de mitigacion de riesgos.

OBJETIVO: Determinar el nivel de riesgo y confianza en las areas involucradas para la

adquisicion de un bien o servicio en la EPMAPSAC.

RESP.
N° PREGUNTA RESPONS. OBSERV.
Sl NO
(En la EPMAPSAC se han
. . No se han
implementado  mecanismos .
., implementado
1 de control y evaluacion para L .
. X Direcciones mecanismos de control
medir el grado de
. al Plan Anual de
cumplimiento del Plan Anual Contratacién Publica
de Contratacién Publica? '
iLas reformas al PAC
institucional son aprobadas
2 - pr X Gerente
por la maxima autoridad de
la EPMAPSAC?
(En la EPMAPSAC se
certifica que los bienes y
3 servicios a contratar © X Proveeduria
adquirir consten en el PAC
institucional?
TOTAL X 2 1 3
B.A) O D Al TO
15%-50% " 51% - 75% Y\ 76% - 95%
285%-50% / 49% - 25% \ 24% - 5%
ALTO i MODERADC ] BAJO
SCl MO COMNMFIABL SCICOMFIABLE SCI EFECTIVO
SUSTAMNMTIVA S MIXTAS 1 CUMPLIMIENTO

NIVEL DE CONFIANZA

_ Calificacion Total

" Ponderacion Total
NC = §*1oo
NC= 66,67%

NIVEL DE RIESGO
NR=100% - NC
NR= 100% - 66,67%
NR= 33,33%

* 10

Realizado Por: LMRR
Revisado Por: JLG/ MIIC
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Archivo Corriente: Ejecucidn / Examen Especial

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: 400 Actividades de Control.
GRUPO: 401 Generales.
SUBGRUPQ: 02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones.
OBJETIVO: Verificar si cumple con las funciones asignadas al momento que se realice los
procesos de contratacion publica.

RESP.
N° PREGUNTA RESPONS. OBSERV.
SI NO
¢El Departamento Financiero
de la EPMAPSAC realiza un
1 control  previo de los X Director
procesos de contratacion Financiero

publica antes de realizar el
pago?
TOTAL X 1 0
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~EBBED) AC2/CCI
£ Archivo Corriente: Ejecucion / Examen Especial 8/13

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: 400 Actividades de Control.
GRUPO: 405 Administracion Financiera-Contabilidad Gubernamental.
SUBGRUPQO: 04 Documentacion de respaldo y su archivo.
OBJETIVO: Verificar si cumple con las funciones asignadas al momento que se realice los
procesos de contratacion publica.

RESP.
N° PREGUNTA RESPONS. OBSERV.
SI NO
Los documentos de los
; ) procesos de adquisicion
¢En el area de Proveeduria .
se envian al
de la EPMAPSAC se
Departamento
conservan respaldos de los ) )
) ] Financiero para su pago
1 archivos, programas Yy X Proveeduria

y archivo, Proveeduria
documentos que sustentan ) )
o ) mantiene  copias de
las distintas contrataciones )
i . procesos, pero estan
publicas realizadas? ]
desorganizados e

incompletos.

TOTAL X O 1
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womores moenenzes - Archivo Corriente: Ejecucidn / Examen Especial
\ (o 4

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: 400 Actividades de Control.
GRUPO: 406 Administracion Financiera — Administracion de bienes.
SUBGRUPOQO: 03 Contratacion.
OBJETIVO: Verificar si cumple con las funciones asignadas al momento que se realice los
procesos de contratacion publica.

RESP.
N° PREGUNTA RESPONS. OBSERV.
SI | NO
¢En el portal de compras
publicas de la EPMAPSAC
se realizan las publicaciones
1  de los documentos relevantes = x Proveeduria

de las fases precontractual y
contractual de los procesos de

contratacién publica?

TOTAL X 1 0

BAJO MODERADG ALTO
15%-50% X 519% - 75% |\ 76% - 95%
85%-50% [ 49% - 25% \ 249% - 59%
ALTO \ MODERADO JJ BAJO
SClI NO CDNF'ABLE‘\SC'CDNF'ABLE // SCIEFECTIVO
SUSTANTIVAS MIXTAS CUMPLIMIENTO
NIVEL DE CONFIANZA NIVEL DE RIESGO
Calificacion Total 100 NR=100% - NC
= *
Ponderacién Total NR= 100% - 66.67%
2
NC = ;*100 NR= 33,33%
NC=66,67%
Realizado Por: LMRR Fecha: 02/09/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 15/10/2019
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OBJETIVO: Determinar si la EPMAPSAC cuenta con una adecuada y eficiente informacion y

EPMAPSAC

Examen Especial: Procesos de Contratacién (2018)
Archivo Corriente: Ejecucidn / Examen Especial

AC2/CClI
10/13

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: 500 Informacion y comunicacion.
SUBGRUPO: 02 Canales de comunicacién abiertos.

comunicacion entre servidores.

NO

PREGUNTA

(En la EPMAPSAC existe
una planificacion adecuada
por parte de los servidores
encargados de elaborar el
PAC institucional?

;Todas las adquisiciones

gue se realizan en la
EPMAPSAC son aprobadas

por la maxima autoridad?

¢Se socializa y consulta con
los servidores de Ia
EPMAPSAC las
necesidades que tiene cada
unidad, antes de planificar
las adquisiciones
contempladas en el PAC
institucional?

TOTAL X

RESP.
RESPONS.
SI | NO
Director
X ) )
Financiero
X Gerente
Directores de
cada area
1 2 3

114

OBSERV.

Cada Departamento se
encarga de elaborar el
PAC y al momento de

unificarlo no lo entregan

a tiempo.
Algunos departamentos
no consultan las

necesidades de  los
servidores y se deben
realizar resoluciones
administrativas para
adquisiciones

extemporaneas.
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EPMAPSAC
Examen Especial: Procesos de Contratacion (2018)
Archivo Corriente: Ejecucion / Examen Especial

AC2/CCI
11/13

e
BAJO MODERADO ALTO
i 15%-50% N 51% - 75% 76% - 95%
25% 50% \ 49% - 25% 24% - 5%
ALTO MODERADO BAJO
\SCI MO CUNF'ABLE/ SCICOMNMFIABLE SCIEFECTIVO
USTANTIWV MIXTAS CUMPLIMIENTO

NIVEL DE CONFIANZA

_ Calificacion Total

NIVEL DE RIESGO

NR=100% - NC

= *
Ponderacion Total

NC = §*1oo
NC= 33,33%

100

NR= 66,67%

NR= 100% - 33,33%

Realizado Por: LMRR

Fecha: 02/09/2019

Revisado Por:

JLG/MIIC

Fecha: 15/10/2019
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MATRIZ DE RIESGO Y CONFIANZA GLOBAL
Tabla 30-3: Matriz de Riesgo y Confianza
PREGUNTAS PONDERACION
COMP TOTAL NIVELDE NIVELDE TOTAL
POS. NEG.
CONF. RIESGO
Ambiente de 9 2 11 45% 10% 55%
Control.
Evaluacion del 2 1 3 10% 5% 15%
Riesgo.
Actividades de 2 1 3 10% 5% 15%
Control.
Informacion y 1 2 3 5% 10% 15%
Comunicacion.
TOTAL Y 14 6 20 70% 30% 100%
BAJO MODERAIDO AL TO
15%%-50% /, 51% - 75% \\ 76% - 95%
855%-50% A49% - 259 \ 24% - 5%
Al TO MODERAIDO / BANO
SCI NO CONFIABLE\\ SCICOMFIABLE /, SCI EFECTIVO
SUSTANTIVAS MIXTAS CUMPLIMIENTO

MATRIZ DE RIESGO Y
CONFIANZA

Grafico 18-3: Matriz de Riesgo y Confianza
Realizado por: Rea Ronquillo Lilia Ménica, 2019
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Archivo Corriente: Ejecucidn / Examen Especial

Analisis:

Al analizar de forma global los Componentes del Control Interno, podemos decir que la
Empresa Publica Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda,
presenta un nivel de confianza del 65%, considerado un nivel Moderado; y, un nivel de Riesgo,
equivalente a un 35%, considerado, un nivel de riesgo Moderado.

Podemos concluir que, tras la evaluacion del control interno, se advierte un nivel de riesgo y
confianza Moderado, por lo que se recomienda tomar en cuenta las deficiencias establecidas al
interior de la EPMAPSAC y corregirlas oportunamente.

Realizado Por: LMRR Fecha: 02/09/2019

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 15/10/2019

117



W,m,«@-éﬁ%wmmm Examen Especial: Procesos de Contratacion (2018)
—Cz=0%~ Archivo Corriente: Comunicacion de Resultados / Examen Especial

FMERESA PURLMA MUNTCIPAL DF AGUA POTARLE ALCANTARMLLADD ¥ SANTAMENTD OF CLWANDA

FASE I11I:
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AC3/HH
1/10

HOJA DE HALLAZGOS
HALLAZGO 1

Inexistencia de un plan anual de capacitacion para el uso y manejo del portal de compras

publicas.
CONDICION:

La EPMAPSAC no cuenta con un plan anual de capacitacion en el uso y manejo del portal de

compras publicas.
CRITERIO:

Los servidores responsables de la EPMAPSAC han inobservado las Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado 407-06 en lo referente a Capacitacion y entrenamiento
continuo, que establece: “Los directivos de la entidad promoveran en forma constante y
progresiva la capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores
en todos los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un mayor
rendimiento y elevar la calidad de su trabajo. Los directivos de la entidad en coordinaciéon con la
Unidad de Administracién de Talento Humano y el &rea encargada de la capacitacién (en caso
de existir éstas), determinaran de manera técnica y objetiva las necesidades de capacitacion del
personal, las que estaran relacionadas directamente con el puesto, a fin de contribuir al
mejoramiento de los conocimientos y habilidades de las servidoras y servidores, asi como al
desarrollo de la entidad. El plan de capacitacion sera formulado por las unidades de talento
humano y aprobado por la maxima autoridad de la entidad. La capacitacién respondera a las
necesidades de las servidoras y servidores y estard directamente relacionada con el puesto que
desempefian. Las servidoras y servidores designados para participar en los programas de estudio
ya sea en el pais o en el exterior, mediante becas otorgadas por las instituciones patrocinadoras
y/o financiadas parcial o totalmente por el Estado, suscribirdn un contrato-compromiso,
mediante el cual se obliga a laborar en la entidad por el tiempo establecido en las normas legales
pertinentes. Los conocimientos adquiridos tendran un efecto multiplicador en el resto del

personal y seran utilizados adecuadamente en beneficio de la gestion institucional”.
CAUSA:

No existe una coordinacion adecuada entre los jefes departamentales para elaborar un plan anual

de capacitacion orientado al personal administrativo y operativo.
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EFECTO:

Servidores con falta de conocimientos o conocimientos desactualizados en cuanto al uso y

manejo del portal de compras publicas.
CONCLUSION:

El area de Proveeduria no cuenta con un plan anual de capacitacion que incluya el uso y manejo
del portal de compras publicas, lo que ocasiona fallos al momento de la publicacion de los
documentos en el portal de compras publicas.

RECOMENDACION:
A la Directora Financiera

Formular un plan anual de capacitacion que incluya el uso y manejo del portal de compras

publicas.
Al Gerente:

Aprobar el plan anual de capacitacién en cuanto al uso y manejo del portal de compras publicas.
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HALLAZGO 2

Inexistencia de mecanismos de control y evaluacién para medir el grado de cumplimiento
del Plan Anual de Contratacion (PAC).

CONDICION:

No se han implementado mecanismos de control y evaluacién que permitan medir el grado de

cumplimiento del Plan Anual de Contratacion.
CRITERIO:

Se ha inobservado las Normas de Control Interno 300-02 del Plan de mitigacién de riesgos,
que establece: “Los directivos de las entidades del sector publico y las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos, realizaran el plan de mitigacion de riesgos
desarrollando y documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar y
valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el logro de sus objetivos. En el
plan de mitigacién de riesgos se desarrollard una estrategia de gestion, que incluya su proceso e
implementacion. Se definiran objetivos y metas, asignando responsabilidades para areas
especificas, identificando conocimientos técnicos, describiendo el proceso de evaluacion de
riesgos y las areas a considerar, detallando indicadores de riesgos, delineando procedimientos
para las estrategias del manejo, estableciendo lineamientos para el monitoreo y definiendo los
reportes, documentos y las comunicaciones necesarias. Los directivos de las entidades del sector
publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
desarrollaran planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como un programa que
prevea los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a los riesgos. Una adecuada
planeacion de la administracion de los riesgos, reduce la eventualidad de la ocurrencia y del
efecto negativo de éstos (impacto) y alerta a la entidad respecto de su adaptacion frente a los

cambios.”

CAUSA:

No existen mecanismos de control que permitan medir el grado de cumplimiento del Plan Anual

de Contratacion Publica.
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EFECTO:

Los procesos de contratacion publica quedan pendientes y no se da el trdmite correspondiente,
como es en los casos de Infima Cuantia que se demoran en cotizar y adquirir el bien solicitado,

guedando pendiente la compra por un largo tiempo.
CONCLUSION:

La directora del departamento financiero, conjuntamente con el gerente, no han implementado
mecanismos de control para medir el grado de cumplimiento del PAC institucional, ocasionando

que algunos de estos procesos no se les den el trdmite pertinente.
RECOMENDACION:
A la Directora Financiera y al Gerente General

Implementar mecanismos de control que permitan medir el grado de cumplimiento del Plan

Anual de Contratacion Pablica institucional.

122



; Examen Especial: Procesos de Contratacion (2018)
u{_g:@}\-) Archivo Corriente: Comunicacion de Resultados / Examen Especial

AC3/HH
5/10

HALLAZGO 3

Inexistencia de un lugar adecuado para el archivo de documentos de respaldo de los

procesos de contratacion publica.
CONDICION:

El espacio para archivar los documentos de respaldo de cada proceso de contratacion publica de
la EPMAPSAC es insuficiente, existiendo documentacion de respaldo incompleta.

CRITERIO:

Los servidores responsables han inobservado la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica Art. 36.- en lo que respeta al Expediente del Proceso de Contratacion,
establece que: “Las Entidades Contratantes deberan formar y mantener un expediente por cada
contratacién en el que constaran los documentos referentes a los hechos y aspectos mas
relevantes de sus etapas de preparacion, seleccién, contratacion, ejecucion, asi como en la fase
pos contractual. EI Reglamento establecera las normas sobre su contenido, conformacion y
publicidad a través del portal de COMPRASPUBLICAS”, de conformidad con lo que dice la
Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo. - “La maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y
procedimientos de archivo para la conservacién y mantenimiento de archivos fisicos y
magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes. Toda entidad publica
dispondra de evidencia documental suficiente, pertinente y legal de sus operaciones. La
documentacion sustentatoria de transacciones financieras, operaciones administrativas o
decisiones institucionales, estara disponible, para acciones de verificacion o auditoria, asi como

para informacion de otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos.”

CAUSA:

No existe espacio suficiente para poder archivar los documentos de respaldo de los procesos de
contratacién Publica de la EPMAPSAC.

EFECTO:

Documentos de respaldo de los procesos de contratacion puablica que reposan en otras

dependencias y los que existen estan desorganizados e incompletos.
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CONCLUSION:

En la EPMAPSAC no existe un lugar adecuado que sirva para el almacenamiento y archivo de

los documentos que contienen la informacion de los procesos de contratacion piblica.
RECOMENDACION:
Al Gerente:

Aplicar politicas y procedimientos de archivo en un lugar adecuado que brinde las facilidades
para la conservacion, mantenimiento y respaldo de archivos fisicos y magnéticos, con base en

las disposiciones juridicas vigentes.
A la Funcionaria de Proveeduria:

Solicitar mediante oficio al Gerente General de la EPMAPSAC para que se le designe un lugar
adecuado o0 a su vez un archivador para que pueda archivar toda la documentacién de los

procesos de contratacién pablica.
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HALLAZGO 4
Planificacion inadecuada al momento de realizar el Plan Anual de Contratacion Publica.
CONDICION:

No existe una adecuada planificacion por parte de los servidores encargados de elaborar el Plan
Anual de Contratacion Publica de la EPMAPSAC.

CRITERIO:

Se ha inobservado las Normas de Control Interno 500-02 en lo referente a Canales de
comunicacion abiertos, que establece: “Se estableceran canales de comunicacion abiertos, que
permitan trasladar la informacion de manera segura, correcta y oportuna a los destinatarios
dentro y fuera de la institucién. Una politica de comunicacion interna debe permitir las
diferentes interacciones entre las servidoras y servidores, cualquiera sea el rol que desempefien,
asi como entre las distintas unidades administrativas de la institucion. La entidad dispondra de
canales abiertos de comunicacion que permita a los usuarios aportar informacion de gran valor
sobre el disefio y la calidad de los productos y servicios brindados, para que responda a los

cambios en las exigencias y preferencias de los usuarios, proyectando una imagen positiva”.
CAUSA:

Desorganizacion entre los jefes departamentales al momento de elaborar el Plan Anual de
Contratacion Publica de la EPMAPSAC, estableciendo requerimientos innecesarios 0 no

tomando en cuenta otros.
EFECTO:

No se sube de una manera oportuna el PAC institucional de la EPMAPSAC al SERCOP para

poder realizar los respectivos contratos a tiempo siguiendo el debido procedimiento.
CONCLUSION:

Cada departamento de la EPMAPSAC es el encargado de elaborar su propio PAC dependiendo
de sus necesidades; y, el departamento financiero, es el encargado de consolidar la informacién
y subirla al SERCOP, pero no existe una coordinacién adecuada entre los servidores,

ocasionando que la informacion subida al portal de compras publicas no sea real.
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RECOMENDACION:

Al Gerente General

EPMAPSAC

AC3/HH
8/10

Disponer que conforme a las necesidades institucionales y del Canton se realicen los

requerimientos en el PAC institucional antes de subir al SERCOP, las cuales deben contar con

las respectivas firmas de respaldo.
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HALLAZGO 5

Falta de comunicacion entre los departamentos al momento de elaborar el Plan Anual de
Contratacién Publica (PAC).

CONDICION:

No se socializa, ni consulta a los servidores de la EPMAPSAC las necesidades que tiene cada
unidad antes de planificar las adquisiciones en el Plan Anual de Contratacion Pdblica.

CRITERIO:

No se cumple con la Norma de Control Interno: 500-02, en lo referente a Canales de
comunicacion abiertos, que dice: “Se estableceran canales de comunicacion abiertos, que
permitan trasladar la informacion de manera segura, correcta y oportuna a los destinatarios
dentro y fuera de la institucién. Una politica de comunicacion interna debe permitir las
diferentes interacciones entre las servidoras y servidores, cualquiera sea el rol que desempefien,
asi como entre las distintas unidades administrativas de la institucion. La entidad dispondra de
canales abiertos de comunicacion que permita a los usuarios aportar informacion de gran valor
sobre el disefio y la calidad de los productos y servicios brindados, para que responda a los

cambios en las exigencias y preferencias de los usuarios, proyectando una imagen positiva”.
CAUSA:

Descoordinacion entre los jefes departamentales de la EPMAPSAC para socializar las
necesidades que tiene cada servidor en su area de trabajo y consignarlo oportunamente en el
PAC.

EFECTO:

Requerimiento de bienes no contemplados en el PAC, por lo que se debe elaborar constantes

reformas administrativas al PAC, a fin de adquirir dichos bienes.
CONCLUSION:

La Directora Financiera no solicita oportunamente a cada departamento el establecimiento de
sus necesidades de bienes antes de publicarlas en el PAC, provocando que algunas

dependencias se queden sin materiales y equipos de oficina antes de la nueva adquisicion.
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RECOMENDACION:
A la Directora Financiera

Convocar al director de cada Departamento para que elabore sus requerimientos de materiales y
equipos de oficina, a fin de hacerlos constar en el Plan Anual de Contratacién Publica.

Realizado Por: LMRR Fecha: 09/01/2020

Revisado Por: JLG/ MIIC Fecha: 09/01/2020
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CARTA DE PRESENTACION DEL INFORME
Riobamba, 13 de enero de 2020.

Ingeniero
José Bladimir Villalba Rea
GERENTE GENERAL EPMAPSAC

Presente. —

Tengo a bien comunicar a usted que se ha efectuado el Examen Especial a los procesos
de Contratacion Publica para la Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Cumandd, Cantén Cumanda, Provincia de Chimborazo, periodo enero —
diciembre del 2018.

El Examen Especial en referencia, fue ejecutado de acuerdo a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, las mismas que establecen que la auditoria debe ser
planificada y ejecutada para obtener certeza razonable que la informacion,
documentacidn, procesos y rubros examinados no contienen datos — errores de caracter
significativo, de igual manera que todas las operaciones a las cuales corresponden se
hayan efectuado de conformidad a disposiciones legales y reglamentarias vigentes que

le son aplicables.

En el informe que precede se encuentran expuestos los resultados obtenidos mediante la
aplicacion de pruebas de auditoria y analisis efectuados a todos y cada uno de los
procesos de contratacion publica por: infima Cuantia, Subasta Inversa Electronica,
Catalogo Electronico y Contratacion Directa, a los que estad sujeta la entidad, tras lo
cual, nos hemos permitido emitir recomendaciones que contribuiran al beneficio de la
EPMAPSAC.

Atentamente,

Lilia Monica Rea Ronquillo
AUDITORA
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Informe Final de Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica de la
EPMAPSAC

Riobamba, 14 de enero de 2020

Ingeniero
José Bladimir Villalba Rea
GERENTE GENERAL EPMAPSAC

Presente. -

De mi consideracion:

En el cantén Cumanda, provincia de Chimborazo, a los catorce dias del mes de enero del afio
dos mil veinte, en la sala de secciones de la institucion, se instala la suscrita seforita Lilia Rea
en calidad de Jefe de equipo de auditoria, con el objeto de dar lectura al informe del Examen
Especial a los Procesos de Contratacion Publica a la Empresa Publica de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, Canton Cumanda, Provincia de Chimborazo
(EPMAPSAC), periodo enero — diciembre del 2018, realizada en conformidad a las normativas

legales vigentes.

A continuacion, se cita los respectivos hallazgos encontrados con sus respectivas conclusiones y

recomendaciones.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Lilia Monica Rea Ronquillo
AUDITORA
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INTRODUCCION

Con la finalidad de entregar una comunicacion fluida para lograr que las recomendaciones se
implanten con los beneficios que de ella se deriven, a continuacion, se presenta los diferentes
hallazgos encontrados durante el desarrollo del examen Especial a los Procesos de Contratacion
Publica de la EPMAPSAC.

1. Inexistencia de un plan de capacitacion para el uso y manejo del portal de compras

publicas.
Conclusion:

El area de Proveeduria no cuenta con un plan anual de capacitacion que incluya el uso y manejo
del portal de compras publicas, lo que ocasiona fallos al momento de la publicacion de los
documentos en el portal de compras publicas.

Recomendacion:
A la Directora Financiera

Formular un plan anual de capacitacion que incluya el uso y manejo del portal de compras

publicas.
Al Gerente:
Aprobar el plan anual de capacitacién en cuanto al uso y manejo del portal de compras publicas.

2. Inexistencia de mecanismos de control y evaluacion para medir el grado de

cumplimiento del Plan Anual de Contratacién (PAC).
Conclusion:

La directora del departamento financiero, conjuntamente con el gerente, no han implementado
mecanismos de control para medir el grado de cumplimiento del PAC institucional, ocasionando

que algunos de estos procesos no se les den el tramite pertinente.
Recomendacion:
A la Directora Financieray al Gerente General

Implementar mecanismos de control que permitan medir el grado de cumplimiento del Plan

Anual de Contratacion Publica institucional.
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3. Inexistencia de un lugar adecuado para el archivo de documentos de respaldo de los
procesos de contratacion publica.

Conclusioén:

En la EPMAPSAC no existe un lugar adecuado que sirva para el almacenamiento y archivo de

los documentos que contienen la informacion de los procesos de contratacion publica.
Recomendacion:
Al Gerente:

Aplicar politicas y procedimientos de archivo en un lugar adecuado que brinde las facilidades
para la conservacién, mantenimiento y respaldo de archivos fisicos y magnéticos, con base en

las disposiciones juridicas vigentes.
A la Funcionaria de Proveeduria:

Solicitar mediante oficio al Gerente General de la EPMAPSAC para que se le designe un lugar
adecuado o a su vez un archivador para que pueda archivar toda la documentacion de los
procesos de contratacion publica.

4. Planificacion inadecuada al momento de realizar el Plan Anual de Contratacion.
Conclusioén:

Cada departamento de la EPMAPSAC es el encargado de elaborar su propio PAC dependiendo
de sus necesidades; vy, el departamento financiero, es el encargado de consolidar la informacion
y subirla al SERCOP, pero no existe una coordinacién adecuada entre los servidores,

ocasionando que la informacion subida al portal de compras publicas no sea real.
Recomendacion:
Al Gerente General

Disponer que conforme a las necesidades institucionales y del Cantén se realicen los
requerimientos en el PAC institucional antes de subir al SERCOP, las cuales deben contar con

las respectivas firmas de respaldo.
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5. Falta de comunicacién en los departamentos al momento de elaborar el Plan Anual de

Contratacion (PAC).

Conclusioén:

La Directora Financiera no solicita oportunamente a cada departamento el establecimiento de

sus necesidades de bienes antes de publicarlas en el PAC, provocando que algunas

dependencias se queden sin materiales y equipos de oficina antes de la hueva adquisicion.

Recomendacién:

A la Directora Financiera

Convocara al Director de cada Departamento para que elabore sus requerimientos de materiales

y equipos de oficina, a fin de hacerlos constar en el Plan Anual de Contratacién Publica.

Realizado Por: LMRR

Fecha: 14/01/2020

Revisado Por: JLG/ MIIC

Fecha: 14/01/2020
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CONCLUSIONES

v' Mediante la revisién de distintas fuentes bibliograficas y con la ayuda de otros trabajos de
titulacion con similares probleméticas, se pudo determinar la necesidad de realizar un
Examen Especial a los procesos de Contratacion Publica de la Empresa Pablica Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, Canton Cumanda, periodo
2018, de tal forma que permita evidenciar algunas falencias que dificulta la determinacion
de la razonabilidad de los procesos de contratacion puablica; y por ende, la transparencia de

los citados procesos.

v" En el Examen Especial a los procesos de Contratacion Publica de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, Cantén Cumanda,
se utilizaron diferentes métodos, técnicas y herramientas de investigacion, que permitieron
recopilar informacion competente, pertinente, relevante y suficiente para determinar las
debilidades que presenta la empresa y poder emitir un criterio razonable para la debida

toma de decisiones.

v' Tras la investigacion y andlisis realizado a los procesos de Contratacion Publica de la
Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda,
Canton Cumanda, periodo 2018, se emiti6 un informe con los principales hallazgos y sus
respectivas conclusiones y recomendaciones, documento que bien puede convertirse en una
importante herramienta de gestion para mejorar los procedimientos y uso de los recursos

institucionales.
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RECOMENDACIONES

v' Para la elaboracién de futuros trabajos sobre Procesos de contratacion publica, se
recomienda, revisar distintas fuentes bibliogréaficas de connotados autores y tratadistas, y
recientes trabajos de titulacion con similares problematicas, a fin de sustentar de forma
técnica dichas investigaciones, méas alla de servir de guia para determinar la razonabilidad
de los procesos de contratacion publica.

v' En la ejecuciéon de nuevas investigaciones sobre procesos de contratacién publica, se
recomienda utilizar la mayor diversidad posible de métodos, técnicas y herramientas de
investigacion, lo cual asegurard la recopilacion de informacion competente, pertinente,
relevante y suficiente, y permitird determinar de forma objetiva las potenciales debilidades
que presenta la empresa y poder emitir un criterio razonable para la debida toma de

decisiones.

v" Aplicar las conclusiones y recomendaciones emitidas en el informe final del presente
Examen Especial a los procesos de Contratacion Publica de la Empresa Publica Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Cumanda, Cantén Cumanda, periodo
2018, con la finalidad de que sus autoridades puedan mejorar los procesos de contratacién
publica y cumplir las metas y objetivos propuestos por la entidad.
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