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INTRODUCCION

La Provincia de Chimborazo esté localizada en leazecentral de la region andina del
Ecuador. Se encuentra atravesada por las Coadil@ccidental, Central y Oriental de los

Andes, lo que le permite tener una variedad deadiynpisos ecolégicos.

El 23 de junio de 1824, nace nuestra provincia, tm cantones Riobamba, Ambato,

Guano, Guaranda, Alausi y Macas.
En la actualidad, el H. Consejo Provincial de Chomalzo tiene como jurisdiccion de
servicio la ruralidad de los siguientes cantonetausi, Chambo, Chunchi, Colta,

Cumanda, Guamote, Guano, Pallatanga, Penipe y Rimbha

Los rasgos sociodemograficos mas importantes gurdaincia de Chimborazo, son los

siguientes:

Superficie: 6.569 krf

Altitud: oscila entre los 1.000 y 4.000 metros sobre edlrdel mar.

Limites: al norte la Provincia de Tungurahua; al sur la Riocia del Cafar; al este la

Provincia de Morona Santiago y al oeste la Provandée Bolivar y Guayas.
Poblacion:403.632 habitantes (urbana y rural.

PEA: 159.589 personas.

Niveles de pobreza por NB67,4%.

El presupuesto de inversion del H. Consejo Proairaé Chimborazo en el afio 2007 fue
de $ 10'524.033, segun datos proporcionados pobitaccion Financiera de dicha
institucion.
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La mayor cantidad de poblacion de Chimborazo seesria en la zona rural, siendo los

kiwchua hablantes, aproximadamente la tercera darte misma.

Cabe mencionar que, los mayores indices de poleeHasién se encuentran en las zonas
rurales; asi como la carencia de obras de infradata, educacion, salud y servicios
bésicos como agua, luz, teléfono y alcantarillado.

Pese a la gravedad de estos problemas, hay diwvepsametedoras iniciativas en marcha,
pues se implementd una propuesta técnica pararatalbo nuevo modelo de participacion

de los actores sociales en la provincia de Chindmor8e requirié de la decision politica

del Prefecto y de los HH. Consejeros Provincialesta decision y su involucramiento en

el trabajo, permitié que se tomen las decisiones,la participacion de las comunidades.
A su vez, esto conllevd a que exista el respaktesario de todo el proceso y que se
garantice que el mismo pueda mantenerse comogagtitiblica en afios venideros.

Después de muchas desavenencias, la decision midasla propuesta permitié que se
den las condiciones técnicas, politicas y finamasierecesarias en el H. Consejo Provincial
de Chimborazo para la realizacién de varias jormagatrabajo, y se involucre en la toma
de decisiones a los actores sociales de las coadasd las parroquias, los cantones y la
provincia. La planificacion del presupuesto pgrativo esta estableciendo las bases para
la consolidacién de un proceso alternativo en esgmte y en el futuro, mismo que sera
enriguecido, mejorado y consolidado a partir desbgmeriencias que se van desarrollando
con la participacion de los actores sociales, $itircionalizacion de los procesos y el

empoderamiento por parte de la poblacion.

El sefior Prefecto de Chimborazo, Don Mariano Carc&uaman, y los HH. Consejeros
Provinciales tomaron la decision politica de parerconsideracion de los actores sociales
la Planificacion del Presupuesto Participativo, fencion de ello se estan generando
espacios y escenarios en donde ellos expresan engsigades, las analizan y luego
priorizan la inversion que debe realizar el H. @&msProvincial de Chimborazo. Es

necesario indicar que en el desarrollo de este epoocprimé la solidaridad, el

entendimiento y el didlogo entre las comunidadedtp ese debe a que el pueblo

chimboracense, ancestralmente, tiene la costunibiteabajar con la minka, ésta es una
11



manifestacion cultural que utilizan los actoresiaes para lograr sus objetivos comunes,

generando cambios trascendentales en cada territori

12



CAPITULO |

1. GENERALIDADES DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DE CHIMBORA ZO

1.1. RESENA HISTORICA

En el mes de abril de 1930, se constituye el prifGensejo Provincial de
Chimborazo. Su primer presidente fue el Generaldter Barriga. Luego de un
largo periodo de tiempo, el primero de enero deGl®E crea con el nombre de
Honorable Consejo de Chimborazo, tomando como f@osien sus cargos de
Consejeros Provinciales principales y suplentespn@anedio de solucion a las

necesidades y requerimientos de los pueblos guertean la provincia.

A partir del afio 1974, se toma otra modalidad ynfar administrativa de
conformacion de la entidad designandose un Prefeobwincial y siete Consejeros

mediante eleccidén popular cada cuatro afios.

En cuanto a la base legal, el articulo primero alddy Organica de Régimen
Provincial, estableceEl Consejo Provincial es una institucion de derepliblico,

goza de autonomia y representa a la provincia”.

Tiene personeria juridica, con capacidad para i@l los actos que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus fines, erofena y condiciones que

determinan la Constitucion y las leyes.

Fundamentalmente, su mision es impulsar el delarcultural y material de
la provincia, y colaborar con el Estado ks municipalidades en la

respectiva circunscripcion, para la realizacion amica de los fines nacionafes

! Ley Orgéanica de Régimen Provincial

13



Constitucion y fines:

Art.

2.- La conformacion de los Consejosovinciales se realizara en

relacion directa con su poblacion, aplicantis siguientes reglas:

a)

b)

d)

Las provincias que tengan hasta 200.000 habds, se conformaran con 5

consejeros provinciales;

Las que tengan de 200.001 hasta 500.000tdvabs se integraran con 7

consejeros provinciales;

Las que tengan de 500.001 hasta 1.000.000 disainéds se integraran con 9

consejeros provinciales; vy,

Las que tengan de 1.000.000 hasta 2.000.000haketantes estaran
conformados con 11 consejeros provinciales y, @mac500.000 habitantes

adicionales se incrementara un consejero provincial

Actividades principales:

Art. 3.- Corresponde a los Consejos Provinciales:

a)

b)

d)

Propender al progreso de la provincia, en orderbustecer el sentimiento de

nacionalidad.

Prestar servicios publicos de interés provincialiredtamente o en

colaboracion con los organismos del Estamale las municipalidades.

Realizar obras publicas de carécter provincalnterprovincial.

Coordinar la accion de las municipalidades depiavincia, para fines de

progreso comun.

14



e) Procurar el cabal cumplimiento y ejercicio de losnscios y de las obras

publicas que se realicen en la provincia.

f) Orientar las aspiraciones provinciales relacionadesn el desenvolvimiento
econdémico, promoviendo la explotaciéon y fomentolas fuentes de
produccion agricola, pecuaria, industrial y minefgara lo cual acordara
los planes correspondientes, encuadrandolos ded#b Plan General de

Desarrollo.

g) Fomentar la educacion mediante la creacion edeuelas, institutos
técnicos, estaciones experimentales y de awgofos similares, de acuerdo

con la ley.

h) Atender y vigilar el estado sanitario de leoyincia y propender a su
mejoramiento, a través de una accion conjunta @andrganismos estatales,
con los concejos municipales, y con las juntas gguirales de su jurisdiccion.

i) Fomentar el turismo.

j) Vigilar que las rentas asignadas para las obras Ipals provinciales se

inviertan oportuna y correctamente.

k) Cumplir con los demas fines que les sefalen la f@oo®n y las leyes.

) Los consejos provinciales efectuaran su ifitacion siguiendo los

principios de conservacion, desarrollo y aproveckano sustentable de los

recursos natu ralesa’.

% Ley Organica de Régimen Provincial
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1.2 SITUACION ACTUAL DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO

Foto Nro. 1 La poblacion de  Chimborazo es

e

.~ predominantemente rural; seis de cada diez
e

{
E— -
I K Los R'K")g ~’J Tungurahua

S “Bolivar \W\r«f’\ personas residen en las zonas rurales y cerca
- e - ¢ )
cuorme U j;himbora%a . del 80% del total de la poblacion urbana de la
; e § U . . . .
SR B provincia reside en la ciudad de Riobamba:
& \“Z@a S Cafiar 1?;?Morona Santiago
3{; 2,0 NS Rv N ‘/P

’f‘f/ ) __— aproximadamente 124.478 habitantes.

%7 :{J Azuay i) 1// -

Los cantones que concentran mayor poblacion sorbaRiba (47,89%), Alausi
(10,60%), Colta (11,07%), Guano (9,38%) y Guam8té2%). Los demas cantones

presentan porcentajes menores al 3%.

El diagndstico realizado en el 2002 y actualizad@le2006, sefiala que dentro de la

situacién actual de la provincia, encontramos nolals estructurales como:

» El principal problema es la pobreza generalizadta geovincia, que se concentra
en las areas rurales indigenas, donde la pobredelse a factores estructurales
como el discrimen, la inadecuada distribucion derkecursos y los servicios, la
sobre explotacién de los recursos, el agotamieatdos suelos, las inadecuadas

practicas de cultivos y la falta de inversion.

Cuadro Nro. 1
CUADRO COMPARATIVO DE INDICES DE POBREZA
Nacional Regién Sierra Chimborazo
Pobreza por NBI* 61,3% 53,8% 67,3%
Pobreza por
consumo** 60,6% 62,4% 81,3%

 Las altas tasas de mortalidad infantil y materna saperiores al promedio
nacional, por la falta de control prenatal y denaiten profesional del parto, ya que

son inadecuadas las politicas de salud por el étwteo y rural-urbano.
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La mala calidad de la educacion en la provinciaaltuineficacia en el uso de los
recursos asignados, la inequidad en el accesdamnperjuicio para el area rural y
las altas tasas de analfabetismo. Cuadro Nro. 2

PORCENTAJES DE ANALFABETISMO

POR SECTOR
(En relacién a la

poblacién total)

POR GENERO
(En relacién a la

poblacién total)

POR ETNIA
(En relacién al mismo

grupo poblacional)

URBANO 8,5%
RURAL 23%

MUJERES 18%
HOMBRES | 11%

INDIGENAS 38,2%
MESTIZOS 0,04%

El uso inadecuado de los recursos naturales y danaia casi generalizada de
practicas sustentables de manejo. A estos problateasnanejo se suma la
vulnerabilidad frente a potenciales riesgos nadgrahundaciones, desertificacion,
movimientos de tierra, el desarrollo de la actidittmana en terrenos sin aptitud

agricola, amenazas sismicas y amenazas volcanicas.

Las debilidades y escasa coordinacion de susuostites publicas y privadas. A
ello se agrega la falta de coordinacion con losidtierios, Direcciones y

Subdirecciones, y el gran niumero de ONGs nacioryadedranjeras que operan en
la zona, asi como entre el Consejo Provincial, Mnicipios y las Juntas

Parroquiales. La capacidad de negociacion deokmria con el gobierno central
es baja, porqueepresenta solo el 3.3% de la poblacion nacionalputribuye

con apenas el 0.4% de los impuestos y su PIB repeesa menos del 2% del

nacional.
Cuadro Nro. 3
INSTITUCIONES VINCULADAS AL DESARROLLO DE CHIMBORAZ O
Tipo Numero
MUNICIPIOS 10
GOBIERNOS JUNTAS PARROQUIALES 45| 56
SECCIONALES CONSEJO PROVINCIAL 1
AGENTES DE | IGLESIAS 2
DESARROLLO UNIVERSIDADES 6| 85
ONGs 77
INSTITUCIONES ESTATALES (Gobierno Central y
ESTADO CENTRAL DEEFREES) 37| 37
TOTAL | 178
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* Los actores sociales presentan fuertes limitacidassJuntas Parroquiales no han
logrado activar permanentemente a sus asambleaxjpiaies, de manera que la
participacion de las comunidades y barrios urbanasginales es coyuntural y
esporadica. Las organizaciones de segundo Yy tgraeio tampoco han logrado
convencer, los lideres logran “las obras” por cain@gzgos y amistades; Los planes
de desarrollo parroquiales estan fuertemente atcspan las demandas urgentes y
en las visiones tradicionales del desarrollo; mediea estas demandas mantienen
“relaciones clientelares” con los Municipios de Bhorazo; y en general, no han

logrado reactivar al movimiento social de las zanaales.

Cuadro Nro. 4
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL VINCULADAS AL
DESARROLLO
Organizaciones de Segundo Grado Campesinas (n#8stiza 18
Organizaciones de Segundo Grado Indigenas y Canagesi 73
Gremios y Asociaciones urbanas 62
Comunidades Indigenas 554
TOTAL 707

Pese a la gravedad de estos problemas, hay divgrgasmetedoras iniciativas en
marcha, pues en los Municipios de Colta y Guampotn el H. Consejo Provincial de
Chimborazo, se han emprendido procesos colabosatieatre las iniciativas
gubernamentales y las asociativas, que han dadw &udp construccion de planes de
desarrollo sostenibles y presupuestos participsitieb aparecimiento de parlamentos,
comités, foros, redes para impulsar determinadogramas y proyectos, de manera que
existen varios procesos en marcha, mas alla devémeiones puntuales. Al mismo
tiempo se registra la busqueda por identificar sejnmnodalidades de descentralizacion,
para reorganizar la presentacion de servicios desde vision territorial, mas que
sectorial, buscando incorporar nuevas atribuciondsnciones sobre la base de la

participacion social.
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1.3 ORGANIZACION INSTITUCIONAL

1.3.1 VISION

Para superar los problemas estructurales, se prggaura los proximos 20 afios, la

siguiente vision:

“Queremos una nueva Provincia intercultural y unidequitativa y solidaria,
productiva y competitiva, que maneje de manera estmble sus recursos
naturales, con instituciones fuertes, capacitadascoordinadas; y con una

democracia participativa consolidada”
1.3.2 MISION

La misién del H. Consejo Provincial de Chimborago e

“Impulsar el desarrollo cultural y material dela provincia, y colaborar con
el Estado y las municipalidades en la respeactircunscripcion, para la

realizacion armonica de los fines nacionalés”

1.3.3 OBJETIVOS

» Fortalecer la democracia y gobernabilidad provinc@ara organizar la
participacion social, lograr una mayor intercultisl@d, una mejor gestion de los

gobiernos seccionales y una mayor coordinaciémimnstEucional,

» Mejorar la educacion para formar los talentos hwsague requiere el desarrollo
local, universalizar la educacion, elevar la calida la educacion basica, disminuir
la brecha tecnologica en el acceso al conocimignioejorar la infraestructura

escolar;

® Plan de Desarrollo Provincial
* Manual de Presupuesto Participativo de Chimboraag. 31
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Lograr la proteccion integral, especialmente de sedores vulnerables (nifios,
adolescentes, discapacitados, mujeres embarazathgdtos mayores) para

integrarlos al desarrollo provincial;

Mejorar la salud de os chimboracenses, sobre @dsy grado de universalizacion,
capacidad de prevencion, calidad, infraestructuparyinencia cultural, para llegar

especialmente a los nifios y las madres del sagt@rindigena.

Construir una provincia productiva, competitiva quiiativa que a tiempo que
resuelve la pobreza, genera empleo, aumenta lossiogy promueve un desarrollo
sustentable, responda a las demandas urgentesvi@osesociales de los sectores

mas excluidos, y;
Manejar adecuadamente el ambiente, de manera qymiesta lograr un uso

adecuado de los recursos naturales, recuperar pacidad productiva y

mantenerlos en el largo plazo.
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1.4

FODA INSTITUCIONAL
1.4.1. FORTALEZAS

Cuadro Nro. 5

Juridico

Financiero

Produccién

Gestion Social

Planificacion

00FP

Comunicacion
Social

Auditoria Interna

relacion
intercultural.

v estructural

realidad de la
Provincia

Especialidad en cada |Capital Humano  [Transparencia en las|Adecnada Trabajo en equipo |Capacidad técnico-|Equipo con Disponer de la Base
una de las dreas. actividades organizacion Administrativa capacidad Juridica especifica
liderazgo profesional
Jovenes Clima laboral “Liderazgo enlos  |Se cuentaconun  |Buena comunicacién|Experiencia Experiencia Disponer de la
Profesionales Goptimo talentos Humanos” |equipo humano Profesional supervision del
profesional ¥ Organismo Técnico
multidisciplinario, de Control (0.T.C)
buena predisposicion
de trabajo
“Buena atencion al  |Predisposicién al  [“Solidaridad” Capacidad de Adecuado espacio  |Buenas  relaciones|Buenas relaciones |Los informes de
ciudadano “ trabajo gestion del Talento  |fisico humanas internas y externas |Auditoria
Humano (Instituciones, contribuyen a
medios de mejorar el manejo dej
comunicacion, etc.) |los recursos
Buenas relaciones  |Tecnologia “Trabajo en equipo” | Talentos Humanos |Buena Conocimiento Puntualidad Ser el sostén del
internas v externas  |adecuada tiene experiencia en |predisposicion del [Integral de Ia Control Interno
procesos equipo, colahoracién|provincia
organizativos
Trabajo en equipo  |Confianzadela  |Equipo técnico Capacidad para Capacidad generar |Actitud para  la|Responsabilidad
Prefectura hacia  |adecuado detectar los alianzas generacion de
Financiero. problemas v cambios
provectarse
Problemas sociales
identificados
Adquisicién de un “Empoderamiento [Poder de Gestiony |Trabajo en equipo [PPCH Tienen la prioridad|Consecuencias con
Software para hacia la convocatoria (cooperacion) en atencion  en|objetivos
implementar Institucion” relacion a  ofros|Institucionales
Departamentos
Responsabilidad Capacidad de Organico funcional Conocimiento de la

“Plan de Gestion de
la Direccién de
Produccién y
Empleo”

Coordinacién v
colahoracidn con las
diferentes Instancias
(interaccion)

Adecuado manejo
de informacidn que
facilita el trabajo
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1.4.2. OPORTUNIDADES

Cuadro Nro. 6

Juridico Financiero Produccion Gestidn Social Planificacion 00PP Cum;:cl;:;cmn Auditoria Interna
Fortalecimiento Asignaciones Ordenanza de Apovar la Fortalecer Fortalecimiento Existenciadela  [Aplicar la base
Institucional, presupuestarias y  [creacion (Marco organizacion de interrelaciones organizativo Unidad en el juridica en término
Existen recursos para |extrapresupuestaria| Juridico) actores sociales Institucional organico Funcional |de optimizar
el Fortalecimiento |5 (Organizacion) recursos (manejo,
Institucional eficiente y efectivo
PPCH Cooperacionde  |Apertura para Relaciones PPCH Relacion directa con|Instifucion Asesorar en forma

gohiernos amigos  |coordinar Interinstitucionales los beneficiarios  |implementa Técnica y oportuna a
actividades con ofras |(coordinacion) procesos :anforidades,
dependencias innovadores, funcionarios,
(Comunicacidn Social servidores y

frahajadores
Tener definidas Cooperacionde  [Participacion del Participacion Fortalecimiento Disponibilidad ~ de|Colaboracion de  |Apertura de los
demandas cindadanas |agencias de PPCH y procesos de |ciudadana Institucional herramientas direcciones Departamentos para
desarrollo nueva estructura y informaticas la aplicacion de las
reorganizacion recomendaciones en
los términos
Apertura del Sr. Elahoracion de Apertura de Apoyo del Gobierno |Decision politica  |Confianza de  los
Prefecto presupuesto organismos externos |de Cuba para heneficiarios de las

participativo para apoyar la erradicar el ohras

gestion Analfabetismo en la
provincia
(solidaridad)

Donacion del
impuesto a la renfa

Cooperacion
internacional

Relaciones con
fuentes de
financiamiento y
asesoramiento

Confrapartes Nuevas fuentes de
locales financiamiento
Capacidad de

gestion del prefecto




1.4.3. DEBILIDADES

Cuadro Nro. 7

Comunicacion

Juridico Financiero Produccion Gestion Social Planificacién QOPP Social Auditoria Interna
Leyes no Falta de control |Falta de Falta de No cuentan con |Desconocimiento|Espacio fisico Limitacion fisica
actualizadas previo desde el |[Planificacion en |capacitacion al el personal de leyes reducido (oficinas)

inicio de los equipo personal del minimo reglamentos y
procesos Departamento necesario ordenanzas
(especializado)
Falta sistema Cambio Escasa Personal Falta de Relegados en los | Insuficientes No se dispone de
informatico constante del coordinacion insuficiente equipamiento procesos del equipos recursos técnicos
personal GPCH actualizados
Personal de apoyo |Falta de Débil Programas no Falta de sistema |Desinformacién |Falta de personal|Personal

permite revision de
asuntos internos

cumplimiento de
las actividades

dia a dia

inexistente capacitacion al |comunicaciéon contemplados en |de Monitoreo y de apoyo reducido para
personalen los |interna el POA evaluacion realizar control
procesos
Falta de Duplicidad de Falta de Falta de Falta de Trabajos no Falta de No disponer de
capacitacion actividades y/o |evaluacion planificacion planificacion programados de |capacitacion personal para
actualizacion procesos colectiva Institucional otros examenes de
Departamentos ingenieria
Falta de Falta de trabajo |Espacio fisico El Dpto. esta a Insuficiente Movilizacion Falta de No existe
coordinacion con (en equipo reducido cargo del 50% de |capacitacion en |insuficiente Movilizacion coordinacién
Departamentos PPCH 1 solo dinamicas entre los distintos
carro, falta de participativas Departamentos y
movilizacion y Unidades
equipos
Falta de materiales | Falta de valor Falta de equipos y|Equipamientoy |Tendenciaa Falta de sistemas |Presupuesto
agregado en las |vehiculos para suministros Trabajar el diaa |informaticos Insuficiente
actividades de  [movilizacion insuficiente dia sin
cada persona planificacion
Faltas ortograficas |Falta de Falta de actitud Espacio fisico Falta de No existe
afectanala integracion en el |personal parael [reducido comunicacion e |estrategia ni
imagen del sistema trabajo informacion planificacién de
Departamento informaticos en la comunicacion
los diferentes Institucional
Horario de Falta de entrega |Falta de lealtad Las falencias del Falta de La comunicacion
ATENCION AL de recursos PPCH afectan la capacitacion responde a las
PUBLICO, no necesarios para operatividad demandas del

MNo contar con Falta de Individualismo Falta de Falta de equipo
planificacién vive [reconocimiento priorizacion de técnicoy
el dia y dia al aporte de cada actividades. suministro de
Sereciben Falta de Resistencia al Disciplina débil Falta de
expedientes y comunicacién cambio provision de
tramites ylo repuestos e
incompletos que |Coordinacién insumos
demoran los entre secciones
procesos

Comentarios Alta rotacion de Desconocimiento Falta de personal

negativos que personal tareas y técnico y de

afecta alos funciones apoyo

procesosy alas especificas

personas.

No existe Falta de Monitoreo interno

sistema de preocupacion por |no existe

comunicacion conocer la

interna y externa | normativa

Falta de
actualizacion de
las normativas

No hay precision
en el trabajo
practico

Trabajo en el dia
a dia
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1.4.4. AMENZAS

justificacion

Cuadro Nro. 8
Juridico L
Financiero Produccion Gestion Social Planificacion OOPP Comsu::i::lcwn Auditoria Interna
Desinterés Palabra No se proveen  |Inestabilidad y Tramites con Cambio de Situacion laboral | Crecimiento de la
beneficiarios URGENTE incentivos al condiciones de otros politicas de los  |del personal Institucion, que
Talento Humano |contrato del departamentos |distintos implica un tiempo
personal (demasiado gobiernos limitado para
lento) provinciales ejecutar los
examenes (por
falta de personal
especializado)
Factor politico Trabajo a Insuficienciade |Colaboradores Horarios extras. |Cambioenlos [Inestabilidad Avance dela
presion equipos y dificultan acceso a No se reconocen |programasy politica tecnologia
movilizacion la Prefectura de los |incentivos proyectos por requiere
técnicos (motivacion, decisiones capacitacion
estimulos, politicas constante
recompensas)
Falta de Presion por Falta de Tensiones politicas [Débil Inestabilidad Oposicion Permanente
comunicacion terceros, por coordinacion inter, coordinacion laboral mediatica prevencion y
entre agentes departamentales interdepartament control sobre
Departamentos  |externos al cualquier posible
evento de
corrupcion
Tramites Desde las bases |No existe Tensiones La demandano |lrrespetoala Disposiciones
burocraticos no se cumplen |corresponsabilidalinterpersonales planificada de las [logistica del dia a dia
Ministerio pablico |los d - beneficiarios |entre personal de |organizaciones |programada
requerimientos plantay
contratados
Informes Productos sin | Tensiones Ineficiente Discrepancias  |Influencia de
organismos de justificativos politicas coordinacion politicas parte de las
control interdepartamental autoridades en la
y POAs programacion de
actividades
Falta de un Normativa Chismografia Limitada Falta de sistema |Falta de difusion
sistema Monitoreo |cambiante participacion de de gestion de de las
y Evaluacion técnicos enel personal actividades del
proceso del PPCH GPCH
Falta de Tensiones Falta de equidad  [Falta de un Comentarios
planificacion politicas entre los sistena de negativos de los
Institucional departamentos planificacion medios de
Alta regulacién |Faltade Plan de  |Presion de las Ausencia de un |Cumplimiento de
Capacitacion Organizaciones sistema de compromisos
Institucional participantes seguimiento y politicos
Tensiones Marco Juridico Estancamiento
politicas caduco de los tramites en
los diferentes
Departamentos
Falta de Exigencias del dia Vehiculos
credibilidad de |adia obsoletos
proveedores
Riesgos de Ausencia de un Normativas
reposicion de  |sistema de caducas
recursos por seguimiento y
inadecuada evaluacion
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1.5 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
l NIVEL POLITICO
LEGISLATIVO O l CONSEJO PROVINCIAL |
’W’
PERMANENTES
] e

—| SINDICATURA

Grifico Nro. 1

N A
m 1 S
N A ECRETARIA | e
1 P | PLANIFICACION E S
v o L O
E Y R
L O

PROYECTOS

INFORMATICOS I L) CACIC
TERRITORIAL

! AUDITORIA

FISCALIZACION

—| COMUNICACION SOCIAL |
PATRONATO |

| PRODUCCION Y | ADMINISTRATIVO | FINANCIERO

GESTION SOCIAL | | OOPP AMBIENTE

PRESUPUESTO

_| VIALIDAD

| PRopuccion |
VEHICULOS
VIVIENDA
—| AMBIENTE
GENERALES TESORERIA
ORGANIZACION AGUA POTABLE

CIUDADANA —| TURISMO
ADQUISICIONES

MANTENIMIENTO
COMERCIALIZACION BODEGA
l NIVEL OPE RATIVO l NIVEL DE APOYO A LA GESTION

CONTABILIDAD

i’

1.6 SITUACION FINANCIERA PRESUPUESTARIA

A nivel del financiamiento, el H. Consejo Provirlai@ Chimborazo depende en mas de
un 90% del financiamiento del gobierno central aldeaciones externas, cuestion que
lo hace muy vulnerables, sujeto a crisis politicdiscales, a los ritmos de desembolsos
estatales que no siempre son oportunos.

De acuerdo al articulo 90 de la Ley de Régimen iRctad, los ingresos del Consejo

provincial se componen de las siguientes fuentes:

N
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a) “Las asignaciones y subvenciones del Estado (gqlendentregarse en forma
predecible, directa, oportuna y automética).

b) Las tasas por servicios (en la forma prevista yabdstida por las leyes y

ordenanzas pertinentes).
c) Las multas que imponga el Consejo o Prefecto, easo;
d) Las herencias, legados y donaciones.
e) Los impuestos creados o0 que se crearen especialeisu favor.
f) Las rentas provenientes de sus bienes propios, y;
g) Las transferencias que hicieren en su favor otradagles.
De acuerdo al articulo 119 de la misma‘leg ingresos se calcularan tomando en cuenta

el rendimiento de éstos en los dos afios inmediatEnanteriores, a parte de los nuevos

ingresos’®.

® Ley de Régimen Provincial
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CAPITULO |

2. DIAGNOSTICO

2.1 PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS — DEFINICIONES

No existe una definicidn Unica, a continuacion aegoen consideracion las siguientes:

» Es una practica politica democrética que permitidaibucion concertada de los
recursos economicos de los gobiernos en funciomndéesarrollo mas equitativo

de la sociedad.

» Son alternativas validas para un ordenamiento matide la inversion y el gasto

publico.

= Es una propuesta alternativa de contenido profuedtamético y moral, porque
busca transparentar ante los ojos de la sociedealittad del gasto publico; exige

como condicidn basica, una amplia participaciofadsciedad.

= “El Presupuesto Participativo (PP) es un proceso democracia directa,
voluntaria y universal, donde el pueblo puede discy decidir sobre el
presupuesto y las politicas publicas. El ciudadaaolimita su participacion al
acto de votar para elegir al Ejecutivo o al Parlam@ sino que también decide las

prioridades de gastos y controla la gestion deligoio.

= Deja de ser un coadyuvante de la politica tradieiopara ser protagonista
permanente de la gestion publica. EI (PP) combademocracia directa con la

democracia representativa, una conquista a sergmesla y calificadd®

= “Presupuesto Participativo local es un mecanismo dismocracia directa que

permite a la ciudadania tomar conocimiento exaabre su realidad, discutir

6 Bibliografia comentada: Genro, Tarso; De Souzardatim.
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publicamente problematicas y formular propuestassdkicion a las mismas a
partir de procesos colectivos de toma de decisiopesontrol, influyendo
directamente sobre la utilizacion de recursos prddi en el marco de una
perspectiva de desarrollo humano expresada en wam MBstratégico para la

localidad”’

= Es una herramienta para el ejercicio directo dedéanocracia mediante la
participacion de los actores en todo el procesocdestruccion de planes

estratégicos de desarrollo.

CARACTERISTICAS

Es importante tener en cuenta las siguientes eaistitas de un Presupuesto

Participativo:

s “Participacion universal: Todos los ciudadanos/as pueden participar
independientemente de su condicidn socioeconénditaembargo, los ciudadanos
organizados juegan un papel importante en el procef\demas, es necesario

pensar en medios especificos para involucrar a&lodadanos mas marginados.

« Transparencia del presupuestofanto de los ingresos como de los egresos (o
gastos).

% Flexibilidad: EI proceso debe ser flexible para evaluarse y apsst
continuamente.

% Objetividad: Se debe usar criterios objetivos y explicitos plarasignacion de

recursos a fin de garantizar la credibilidad debpeso.

” De Sousa Santos, Boaventura Presupuestacion Paiitiai- La Paz 1998
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% Enfoque de géneroParticipacion equitativa de mujeres y hombres epreteso.
Se destaca la importancia de contar con datos nasiflesagregadas por sexo,

tanto para el presupuesto como para los benefieimsrersiones.

% Enfoque pluricultural y multi-étnico: Discriminacién positiva y acciones
afirmativas para asegurar la participacion y el modde decisién de los excluidos,
(como por ejemplo |@s indigena&)”

Beneficios del Presupuesto Participativo

% Mejora la transparencia de la gestion y la efetdiy del gasto publico.

% Impulsa la participacion ciudadana para la tomaegsiones, la asignacion y el

control del uso de los recursos publicos.

s Exige mas responsabilidad a los funcionarios, eadds, trabajadores y

autoridades.

% Posibilita la practica de la co-gestion y la defidin de prioridades en el espacio

publico.
+ Genera una mayor confianza entre los habitantégghbeéerno seccional.

% Crea una cultura democratica en la poblacion yalect el tejido social.

« Genera un equilibrio entre la democracia repretgatay la democracia

participativa.

8 Presupuesto Participativo AME Ecuador
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2.2 EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN AMERICA LATINA

En América Latina, una region fuertemente carazaea por inequidades e injusticias
econdmicas, politicas y sociales, los presupugsdscipativos se han convertido en
procesos a través de los cuales los grupos soembhsidos han alcanzado poner en la
agenda de desarrollo sus necesidades; y, de es@anatenuar en algo sus carencias.

En muchas experiencias latinoamericanas, el PrestpuParticipativo es un
instrumento para invertir las prioridades sociglefsvorecer la justicia social. Los
ciudadanos y las ciudadanas dejan de ser simpkswa@ulores para convertirse en
protagonistas de la gestion publica, es decir,atlados plenos, proactivos, criticos y

exigentes.

El Presupuesto Participativo nace formalmente &9 ¥ algunas ciudades brasilefias,
particularmente en Porto Alegre. Fuera de Brasihartir de 1990, en Montevideo

(Uruguay), la poblacion fue invitada a orientaugb de los recursos.
He aqui las experiencias de algunos de estos paises
Porto Alegre (Brasil).

La historia de la elaboracion y de la ejecucionlds presupuestos publicos en Brasil
esta marcada por graves deformaciones relacionaaesla concentracion de poder,
el despilfarro de los recursos, los asuntos pagig la corrupcion. En Porto Alegre
esta historia ha cambiado. Hace siete afios, el fyaiento de Porto Alegre credé un
sistema innovador y revolucionario para formular hacer el seguimiento del
presupuesto municipalCabe recordar que ésta es la primera experiencistdetipo
que se crea en Ameérica Latina, la misma que se dmvedido en un icono

participativo.

Lo novedoso del proceso es qreeste sistema, llamado Presupuesto Participatigo,

participan Unicamente los técnicos y las autoridaddel gobierno municipal,

® <http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu/bp049.html>|[eea] [Consulta 11-07-07]
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Foto Nro. 2

decidiendo sobre la recaudacion de impuestos y el
gasto de los fondos publicos, encerrados en sus

oficinas. Es la poblacion, a través de un proceso d

debates y consultas, quien determina y decide la
cuantia de los ingresos y los gastos, asi comoalgrmiando realizar las inversiones,
cudles son las prioridades y cuales son los planasciones que debe llevar a cabo el
Gobierno(lbidem)

En una reunién participativa de presupuesto, dalmts prioridades.

Los logros alcanzados, hasta la presente fecha,importantes.El Presupuesto
Participativo ha demostrado que la administraciéansparente y democratica de los
recursos es la unica manera de evitar la corrupcioel despilfarro de los fondos
publicos. A pesar de alguna opinion en contra de tlecndcratas, la participacion
popular ha demostrado que el gasto es eficaz yiebetonde tiene que serlo, y que los
logros conseguidos en las obras publicas y en ddrobitos son importantes para la
poblacion. Desde su inicio, los proyectos decididogdiante el Presupuesto
Participativo, suponen inversiones superiores a [680 millones de ddlares,
principalmente en infraestructura urbana y en lajore del nivel de vida de la

poblacion(lbidem)

Un factor importante ha sido la informacion y comeanion oportuna, puesl

Presupuesto Participativo es conocido por el 60%adpoblacion, de acuerdo con un
estudio de opinion publica, y millones de persopasticipan activamente en el
proceso, acudiendo a encuentros, convenciones malgs, o asambleas para tratar

temas especificqtbidem)

Los efectos no se han hecho esperar en todo elpugisen la actualidad hay al menos
70 ciudades en todo Brasil que utilizan el sistedea Presupuesto Participativo,

basandose en la experiencia que tuvo lugar en Paiegre®.

10 <http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu/bp049.html>I[eea] [Consulta 11-07-07]
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Sao Paulo (Brasil)

Foto Nro. 3
- = El Presupuesto Participativo de Sao Paulo prevé

mecanismos que apuntan a privilegiar la represiémac
de las poblaciones mas discriminadas y marginadas,
llamadas segmentos sociales vulnerables, los cwales

me pesar de su peso numérico no son escuchados en las

instancias politicas.

En su actual funcionamiento, el Presupuesto Paatigio estableci0 mecanismos que
buscan privilegiar la representacion de esos sexteociales. Concebidas como las
llamadas “politicas de cuotas”, aportan condiciopepeciales para la eleccion de
delegados o delegadas de cada uno de los nueveerstegnvulnerables: mujeres,

negros, nifios y adolescentes, ancianos, jovendsBy §&(gay, lesbianas, bisexuales y
transexuales) eligen a un(a) delegado(a) paraTadtantes; los indios, moradores de
calles y minusvalidos tienen derecho a un(a) de@@a por voto. A manera de

comparacion, para la eleccion de delegados tealiésro tematicos, la proporcidon es

uno por cada veinte votantes.

Buenos Aires (Argentina)

Las experiencias en Argentina son posteriores nesefian en el siguiente parrako.
Presupuesto Participativo rompe con la concepcraditional del presupuesto que lo
define como algo meramente técnico que sélo puedab®rdado por profesionales,
para pasar a considerarlo como algo esencialmeptéipo en el que todos y cada uno
de nosotros estamos involucrados. El Presupuestbcipativo ha permitido reducir

las practicas clientelares, ha estimulado la papacion ciudadana, ha favorecido una
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mas justa distribucion del ingreso y se ha tradaci&h una mejor calidad de la
representaciot.

Villa El Salvador (Peru)

Con una poblacién superior a 270.000 habitanteRresupuesto Participativo ha
obligado a replantear la antigua organizacion ithstbasada inicialmente en sectores,

pues la realidad del distrito se ha complejizadmiemo que el conglomerado urbano.

La consulta ciudadana fue un referéndum municipbieslas prioridades del Plan de
Desarrollo que anticipd en 1999 el lanzamientoRfel El esfuerzo para informar a
cada ciudadano y ciudadana fue descomunal: milefolios fueron impresos y
distribuidos en las casas; los jovenes se mowuilizamotivados por varias ONG's;
videos, cuias radiales y obras de teatro fuercadarey difundidas para sensibilizar a
la poblacion. El resultado positivo estuvo a laral des esfuerzo porque mas de la

mitad de la poblacion voto sus prioridades.
Montevideo (Uruguay)

Otra experiencia muy interesante es la del PP detétmeo que ha logrado llevar
hasta el nivel de zonas las consultas y las diseasi en torno al destino de los

recursos y la propia accion del gobierno local.

Bajo la modalidad participativa, es comun ver &maente y su equipo de gobierno
participar en asambleas junto a los vecinos orgdog, a las juntas locales y los
concejos vecinales. En la actualidad 18 gobierogsales vienen realizando su
planificacidon estratégica y se encuentran muy ésialos en las propuestas que plantea
el Presupuesto Participativo.

1 <http/presupuesto-participativo.mef.gob.pe/porpaisitml> [en linea] [Consulta 11-07-07]
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2.3 EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL ECUADOR.
ESTUDIO DE CASOS.

Foto Nro. 5

En lo relacionado con el desarrollo local, cabe cimrar que en el mundo actual,
desde hace aproximadamente treinta afios se vienensando procesos de desarrollo

local que utilizan herramientas, como los Presupsd3articipativos.

En el Ecuador, junto al impulso de los procesosdéegarrollo local, también han
surgido procedimientos y técnicas de implementapena la distribucion equitativa y

redistributiva de los presupuestos en determinkdatidades.

En nuestro pais, las experiencias de presupuestiisipativos comienzan desde el afio
2001, varios municipios han incursionado en el gsoade elaboracion participativa de
los presupuestos, adaptando esta metodologia iuaaién particular, de modo que
cada uno de ellos ha recreado su propio caminom@chos casos su aplicacién ha
sido meramente formal, se ha logrado solamentetiejus recursos publicos anuales
sin un sentido estratégico, llegandose Unicamengalezar una mejor “administracion
de la pobreza”, pero no se ha generado un pro@sardbio permanente y progresivo,
al punto que en algunos municipios el proceso setbaumpido. Se podria estimarla
en una década atras con resultados todavia poogidos. ‘En el Ecuador se inicia la
tarea de demostrar a los actores sociales extetagsapacidad de nuestros pueblos
para disefar y ejecutar sus planes de desarrollsddesus propios escenarios, desde
su capacidad y fortaleza, desde sus practicas &mtes de sobre vivencia,
adaptandose a la tendencia de la modernidad, pergerder los valores propios de
su identidad cultural*?.

Desde diversos enfoques y con técnicas creatitiay, Varios ejemplos aplicados en el
Ecuador de Presupuestos Participativos como songlitahua, Cotacachi, EI Angel,

2 Gobierno de la Provincia de Chimborazo. Supleménstitucional. Junio 2007
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Nabdn, Saquisili, Shushufindi, Loja, Cuenca, CoRAdausi, Chunchi y Guamote
(Ibidem)

En este Ultimo se puso en marcha la cruzada dedrdwk participativo, desde las
estructuras sociales de los pueblos, demostranddagsotencialidad de los talentos

humanos locales, sus fortalezas y la capacidadgdel grandes conquistas.

La experiencia de estos procesos es irreversitdasyentara el verdadero desarrollo
nacional, mas justo, mas humano, méas solidariory responsabilidad sociat®. Ha
este caso se suma el de Colta, canton que desdeiitm y procedimientos, también

ha incursionado en la distribucion del presupudsgule Opticas participativas.

Cotacachi:

La experiencia de Cotacachi es la Unica en la €u@omité de Contraloria Social es
creado a nivel del Municipio en su conjunto, aipaté la Asamblea Cantonal que

congrega a las organizaciones actuantes en el Mimical Gobierno Municipal.

Existe un Comité de Contraloria Social que formdaepde la Asamblea Cantonal de
Cotacachi, que realiza el control de las obrasyertos que se encuentran aprobados
en el presupuesto participativo municipal, revisamdl proceso pre-contractual, asi

como el proceso de ejecucion.
Foto Nro. 6

Es preciso aclarar que realizan la veeduria de dresiatro obras, de acuerdo a
parametros como la modalidad de contratacion, e€ltong la ubicacion, debido a que
las personas que conforman este comité son addmnprademas son alrededor de

140 obras y proyectos (por afio).

13 Gobierno de la Provincia de Chimborazo. Supleméngtitucional. Junio 2007
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De igual manera, en el Municipio de Cotacachi sania@ementado el proyecto de
transparencia y Control Social en las obras puhligae consiste en incorporar a las
comunidades y/o barrios en el proceso pre-con@hgtude ejecucion de la obra o
proyecto, con instrumentos como el Presupuestaciativo municipal en vigencia y

los formularios de seguimiento.

Cuenca.

Foto Nro. 7

Otra experiencia interesante y reciente es la den€xy
donde el PP se ha dotado de una legislacion empeqiie
regula los mecanismos de votacion y la formacionode
Consejos del Distrito como parte de su estructura.
Simultdneamente, el gobierno local ha establecidaas

reformas fiscales, mientras que los distritos amsahan
empezado a elaborar sus planes estratégicos de pémgo, como una base para

sustentar sus decisiones en el proceso particgpativ

Tungurahua

Foto Nro. 8

Entre noviembre de 2005 y febrero de 2006, se

implementé el proyecto piloto de “Presupuesto
Participativo Coordinado” con los cantones de Pely
Pillaro, que permitio el fortalecimiento del equipo

técnico, la coordinacion institucional y operativa,

evaluacion del proceso las bases para el disefa d
fase de implementacién del Presupuesto Participa
Mancomunado de Tungurahua (PPMT).

Foto Nro. 9

El PPMT permitié sentar las bases de un proceso

amplio y sostenido, un mayor involucramiento de I

Juntas Parroquiales y un proceso de capacitaci@aryeacion participativa y de

intercambio de saberes, que refuerza las capascidadétucionales y locales para
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ampliar los espacios de participacion ciudadanareata la definicion de prioridades
de inversién de los presupuestos publicos locales.

Su objetivo general esfdrtalecer el proceso de presupuesto participatign

Tungurahua”.

Sus objetivos especificos se los resume asi:

* Preparar la propuesta y discutirla con el equipnit®.

* Proponer la distribucion del presupuesto de la ipoi& y discutirla con el
equipo técnico.

» Elaborar la matriz de priorizacion parroquial juotm los técnicos.

» Definir las fases del PPMT Yy el rol de los actdoesiles.
* Apoyar la difusion de la propuesta con actoreslésca
» Capacitar a los actores locales.

» Apoyar la implantacién de las asambleas parrogsiial

En la actualidad estan participando con todosdoarsos economicos 7 de los nueve
Municipios de Tungurahua, y en definitiva han agréa que todos los ciudadanos son
actores de su desarrollo, y cada quien se idemthn lo que puede aportar, sus ejes de
desarrollo son AGUA, TRABAJO Y GENTE.

2.4 EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA PROVINCIA D E
CHIMBORAZO

Como punto de partida, es necesario ubicar enrgéxtm nacional lo que ha sido y es
la provincia de Chimborazo. Para este ejerciogmds tomado el periodo de las dos
ultimas décadas, lo que nos posibilitara teneorbcimiento necesario de los hechos

histéricos que explican estas interrogantes.
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Foto Nro. 10

En el proceso de construccion de la
Planificaciéon del Presupuesto Participativo de
Chimborazo, hay, al menos, tres momentos
clave en la Provincia de Chimborazo: el

primero es el que hemos denominado “la

irrupcion del movimiento indigena en el
proceso local”, producido entre 1990 — 2000; eluseg, es “el acceso por la via
democratico-electoral a los municipios localestyerl afio 2001 y 2004; y el tercero,
es “el acceso al H. Consejo Provincial de Chimbwtague comienza en el 2005 y que

lo estamos viviendo en la actualidad.

La institucionalidad de la Provincia de Chimborazm los ultimos cinco afos,

atraviesa por una coyuntura de transicion lentampieja, entre una administracion
centralizada y la busqueda de la desconcentracitasgentralizacion; entre un sistema
politico clientelar a uno de mayor participacidéicgntrol ciudadano; y de un aparato

administrativo tradicional a uno mas moderno, quech ser agil y coordinado.

En la Provincia de Chimborazo, cuatro municipiosli{& Alausi, Chunchi y Guamote)
tuvieron experiencias de presupuestos participgitivgrando resultados significativos
como en Colta y actualmente en Alausi. En la mayde estos procesos, los
presupuestos participativos se han puesto en méweha de elaborar los Planes de
Desarrollo Local, organizar mesas de concertaci@stgblecer comités, asambleas o
parlamentos cantorales. Es decir, los presupuesitigipativos se han enganchado a
procesos previos de participacion local para cdacen el Plan Operativo Anual y de
manera especifica en el presupuesto anual, laateggfrs, politicas, programas y
proyectos disefiados hasta ese momento.
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Colta.

En el 2000, por iniciativa del Alcalde de Colta,a&mpta el Presupuesto Participativo
como modalidad de gobierno local que busca proaamda democracia y superar la
tradicional practica del clientelismo. Esta expecia lleva cinco afios y ha ido
perfeccionandose en su aplicacion. El procesdcpmtivo, segun sus actores, se

resume en una propuesta concertadzideo pasos:

» Ladefinicion de una agenda con cuatro ejes demela local;

* La consulta de prioridades de inversion a las coitiades, parroquias rurales
y parroquias urbanas;

» Ladifusion de los ingresos municipales propio® rdnsferencia;

« El establecimiento de costos operativos y deudgsiadas; y

* La aplicaciéon de los criterios de asignacion presesgtaria considerando
proporcionalidad con la poblacion. Necesidadesi&&#s Insatisfechas (NBI),

carencias o accesos a infraestructura de servicids”
Guamote.

Se organiza un gobierno local sustentado en pa&ctiemocraticas y participativas,
para lo que se crea el Parlamento Indigena y Popola funciones legislativas y
fiscalizadoras. Esta nueva practica del ejeraeiopoder, sin duda, se constituy6 en el
tercer antecedente de importancia en la provinorguye logré transformar toda una
tradicional practica politica cuyas decisiones lestaconcentradas en la autoridad de
turno y no en un ente colectivo como el Parlamdnttigena y Popular. “Esta
modalidad de gobierno cambi6 el manejo clientelal presupuesto municipal, las
obras ya no eran impuestas sino que la gente ppalia y priorizaba las inversiones
a través de los parlamentos, adoptando el criteté distribucion proporcional del

gasto de inversién segln la poblacion en las tasquuias del cantén®®

* COMUNIDEC, Documento “Aprendizajes en el pasoaledmunitario a lo publico”, enero del 2006
1> SINOPSIS. Agosto 2003
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2.5. EVALUACION Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION SOBRE
EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL H. CONSEJO PROVINC IAL DE
CHIMBORAZO.

2.5.1 Sistematizacion de la Informacion:

¢ Por qué y para qué sistematizar experiencias?

Se sistematiza para aprender de las practicasrgfggionar sobre las experiencias
y no volver a cometer los mismos errores. Estanasopcion compleja que busca

no solo la acumulacién de datos.

Significa entender el desarrollo del proceso, esesfuerzo permanente de
reconstruir, organizar y analizar lo sucedido y sa€ar conclusiones de lo

aprendido.

Se va a sistematizar la informacién de la aplicadiél PPCH para valorar lo que la
comunidad participante aprendié de este procesa,d®velar los conocimientos y
técnicas aplicables en la distribucién equitatieh ptesupuesto, para demostrar la
importancia del cambio que ha sufrido la politiceal, ya que se unieron brazos,
puiios y pensamientos de hombres, mujeres, jovermaBog para construir esta

propuesta de una democracia participativa incleygron responsabilidad social.

El objetivo general es sistematizar el PPCH paeatificar los factores internos y

externos que concurrieron en la elaboracién dedpyesta.

Los objetivos especificos:

Valorar el proceso del PPCH en la vida politicdadgrovincia.

Difundir su experiencia a toda la sociedad.

Constituir un referente para la toma de decisiones.

YV V VYV V

Reinvindicar la participacion de los actores s@sian los procesos organizativos

de la provincia de Chimborazo.
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2.6 EVALUACION DE LA GESTION Y DE LAS HERRAMIENTAS DEL
MANUAL DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE CHIMBORAZO EN
EJECUCION.

La idea de elaborar un presupuesto participatigpaede a la necesidad de buscar el
consenso entre los actores sociales e institu@snglie ponga en marcha el Plan
Estratégico de la Provincia, y responda al mismmpio a la demanda de la gente. Los
actores sociales han expresado la voluntad firm@aicipar en la toma de decisiones
publicas, y hay la suficiente voluntad politica @nliderazgo de la provincia para

llevarla adelante.

En el periodo 2001-2002, ODEPLAN, el BID y la adstmacion del H. Consejo
Provincial de Chimborazo de ese entonces, co-aispit la “Formulacion
Participativa y Descentralizada del Plan de Desdlbode Chimborazo”. El Plan
realizd un diagndstico de la Provincia, construy@awision de futuro, definié algunos
lineamientos para su aplicacion, identificé tres amma proyectos, elaboré una
estrategia de desarrollo para el sector agropecoanealizO propuestas para el
cambio institucional de los ejecutores e identifi@é condiciones internas y externas

para la viabilidad del Plaf?.

En enero de 2005, la nueva administracion, del ¢hs€jo Provincial de Chimborazo,
liderada por Don Mariano Curicama Guaman, Prefdet@himborazo, como plan de
gobierno consideré necesario buscar una distripugias equitativo del presupuesto
institucional; se formuldé su propuesta mediante el Plan “Minga pervida: una
propuesta para concertar” que fue puesta a considém de la Provincia. La
propuesta introdujo nuevos principios al Plan desBeollo Provincial e inicio el
trabajo de concertacidén con los actores social@dANUAL DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DE CHIMBORAZO. 2006). En esta proptestambién se destaca
la necesidad d@rofundizar la democracia participativa mediante relspeto a la

diversidad socialasi comda determinacion de construir una Provincia inteltaual,

* MANUAL DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE CHIMBORAZOGobierno de la Provincia de
Chimborazo. Primera Edicién. Riobamba 2006. P&gjldal5
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equitativa y solidaria, reconociendo la dignidaddentidad locales y en particular de
quienes hasta hoy han sido marginados y segregauablos indigenas, campesinos,
trabajadores, mujeres, artesanos, nifios y persaleaa tercera edad, coadyuvando

todos para el mejoramiento de las condicionesida. ylbidem. Pag. 15).

A fines del afio 2005, el Consejo Provincial realinéd consulta democratica acerca de

las prioridades de desarrollo a las Asambleassié3garroquias y de las areas rurales

de las diez parroquias matrices, que en su
conjunto, constituyen el 62% de la
poblacién de la provincia. La consulta fue
con la ayuda de los alcaldes de los
respectivos cantones, el Consorcio de Juntas

Parroquiales y las Organizaciones de

segundo y tercer grado de Chimborazo.

Foto Nro. 1
El PPCH es un ejercicio de democracia participapea el cual los actores sociales de

la provincia elaboraron un “mandato” que recogeplawidades de los participantes de
acuerdo a los ejes definidos en el Plan Estratégama distribuir de manera concertada

los recursos de inversion del presupuesto del Goisevincial.

En el ailo 2006, como producto de un amplio prodesoonsulta con organizaciones
sociales de toda la provincia de Chimborazo y elyapde técnicos e instituciones
como el Banco Mundial, COMUNIDEC vy otras se elabgrpublico el Manual de

Presupuesto Participativo de Chimborazo, cuya ifladl consiste en elaborar

anualmente dicho presupuesto bajo una metodologpticanente participativa.

Dicho manual establece las formas de participa@bmol de los actores sociales, la
relacion entre el Presupuesto participativo y éb@me estratégico, los resultados que
se desea obtener mediante una nueva practica, riaa fobjetiva de medir sus
resultados, la base legal que orienta tal procesia yecesidad de mejorar la

democracia directa.
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2.7 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PPCH.

Dentro de las caracteristicas principales del PR&t¢mos:

Inclusién universal: La inclusién universal y voluntaria a todas y todos

chimboracenses, sin discriminacion alguna.

Interculturalidad: Busca relacion de convivencia y respeto entre isrsbs pueblos

y culturas de la provincia. Rechaza todas lasdsrde racismo y segregacion.

Participar para decidir: Reconoce la capacidad del pueblo de conocer, analiz
priorizar, decidir, ejecutar y controlar el presegio a través de las instancias y

mecanismos creados.

Rendicion de cuentas:Es el deber de los mandatarios y funcionarios de la
instituciones de rendir cuentas, informar la gesyi@el manejo de los recursos a todos

los ciudadanos y ciudadanas.

Planificacién: Observara los planes estratégicos, los ejes yrogramas definidos

para su desarrollo sustentable.

Planificacion Indicativa y Participativa: EI PPCH propiciard el encuentro entre los
planes estratégicos de la provincia y la planifivagarticipativa definida desde la

sociedad a través de sus asambleas.

Objetividad y racionalidad: Definicion consensuada de criterios objetivos y
técnicamente verificables, para definir sus praxies y formas de reparto.

Equidad y solidaridad: EI PPCH orientara sus inversiones al interior de la

planificacién respectiva con arreglo a principias atjuidad (reparto igualitario) y de
solidaridad con aquellos que mas lo necesitan.
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Enfoque de género y generacionaEl PPCH reconoce las necesidades diferenciadas
de género y estimula la participacién equitativdndmbres y mujeres, asi como de los

diversos grupos de edad.

Perfectibilidad: EI PPCH ira mejorando afio tras afio, requiere detimms
evaluaciones y ajustes, para ponerlo a tono condémsandas progresivas de la

provincia.

El H. Consejo Provincial de Chimborazo contrat6@GMINIDEC, para que facilite el
proceso de elaboracion de la metodologia del PPEXHsu construccion participamos
con opiniones, discusiones abiertas, entrevistdglacion, aprobacion y ejecucion: el
Prefecto y los Consejeros Provinciales, los reptes¢ées de las Juntas Parroquiales
Rurales, los representantes de las OTGs y OSGsgpoesentantes de los sectores
vulnerables, los representantes de varios conptélamentos y asambleas cantorales;

y varias ONGs que trabajan en la provincia.

Pasos de elaboracion del PPCH.

» EIl primer paso fue la elaboracion simultdnea de estsidios: un diagndstico
actualizado de la provincia para examinar el estgrias actores, las experiencias
y SuUs expectativas.

» El segundo paso fue redactar un borrador de laupstp metodoldgica del PPCH
para el debate y conocimiento de los actores sscial institucionales, su
validacion y realizar los ajustes necesarios.

» El tercer paso fue organizar un proceso de cagamitae todos los actores.

“En diciembre de 2006, el H. Consejo Provincial @eimborazo expidio la Ordenanza
del Presupuesto Participativo, convirtiéendolo edifea publica y escribiendo con ello,

uno de los hitos mas importantes en este Ultimgoger A finales del mismo mes, se
expidio el Reglamento que norma la Ordenanza date®ia de Presupuesto
Participativo. Con estas dos decisiones politidasde el Consejo Provincial que se

constituye en la partida de nacimiento del Presgpudarticipativo, se abrieron los
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caminos para su implementacion y para comenzarcaibds una nueva historia en

Chimborazo*’

El ciclo anual del Presupuesto Participativo comgeesiete fases secuénciales, que
implican cada una de ellas una serie de actividapes deben darse de manera

secuencial y coordinada; dichas fases son:

a) La Planeacion: fase de arranque donde se inicia el ciclo anualPdesupuesto
Participativo, genera un proceso de amplia pagam y discusiéon de la sociedad

civil.

b) La Programacion: corresponde hacer el acoplamiento del Mandataipuestario
Provincial con los procedimientos administrativage ¢exige la formulacién del

presupuesto.

c) La Formulacion: incorpora el Mandato Presupuestario Provincial lan
programacion y el presupuesto del Consejo ProVindgmmprende tres pasos: la
elaboracion del Plan Operativo Anual (POA), la prepion del Presupuesto
Institucional y la incorporacion del Mandato Prasegiario Provincial a los

Programas del H Consejo Provincial de Chimborazo.

d) La Aprobacion: juridico — politica del Mandato Presupuestariovifrdal a través
de la expedicion de una Ordenanza de Presupuesimélal, siguiendo los pasos

establecidos en la Ley de Régimen Provincial.

e) La Ejecucion: tiene que ver con la implementacién de las demésidomadas por
la comunidad en las Asambleas; aqui se materialiasn demandas de la
ciudadania, se pone a prueba la validez de la pstpudel Presupuesto

Participativo y tiene vigencia todo el afio caleradel presupuesto institucional.

" Manual del Presupuesto Participativo de Chimborazo, 2006

45



f)

g)

Clausura: es el cierre legal y contable del ejercicio fismalial, de conformidad a
disposiciones legales, concluye el 31 de diciembre.

Liguidacion: es la liquidacion contable del presupuesto fisecalal y contempla
un periodo de duracion que va desde el 1 de ehasta el 31 de marzo del afio
siguiente a la vigencia del presupuesto provinciEdmpo en el cual debe

reanudarse el ciclo.

El PPCH no es una propuesta acabada o escritaedmapipor el contrario, es una

propuesta en proceso de construccion y, por lo migsta abierta a las observaciones

necesarias, a las criticas constructivas que pammitjorarla y enriquecerla, es decir,

es una propuesta perfectible.

El

PPCH, es un proceso dinAmico que busca perfeanse en la practica para

construirse como una real alternativa de desarddlta provincia.

Lecciones que dej6 el PPCH

1.

La propuesta del H. Consejo Provincial de Chimbmrfae acogida con gran
entusiasmo por la ciudadania de Chimborazagspecialmente por el sector rural,
ambito en el que de acuerdo a la Ley Organica dgnié Provincial se debe
trabajar.

Selogroé mejorar la gobernanza provincial,esto es, el acuerdo entre la propuesta

del Consejo Provincial y las demandas de los axweiales.

Se avanz0 decisivamente lmscar una mayor equidad social en la distribucion

de los recursos del Consejo Provincial.

Los funcionarios del Consejo Provincial de Chimborao respondieron al retoy
se avanzO notablemente en mejorar la gestion pakdmn la participacion

ciudadana.
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5. Es posible estimular cambios en la vieja cultura gdéica.

6. Es posible crear un sistema de control ciudadano e, independiente e
institucionalizado, que pueda realizar veedurias que gocen de labdrédd de

todos.

7. Se trata de un proceso perfectible sujeto al anaissy evaluacion permanente,
gue puede avanzar o estancarseue incluso puede diluirse en las numerosas

dificultades que se debe sortear.

Los gobiernos locales: el H. Consejo ProvincialGlemborazo, los 10 Municipios y
los 45 Juntas Parroquiales Rurales deben avanz#éwseprocesos de coordinacion
interinstitucional e involucrar en este procesm@os$ los actores de desarrollo. Es
necesario mencionar que la participacion y comptioniento de estos organismos
gubernamentales fue relativamente débil, cuesti@ dgmanda una poderosa accion
critica y persuasiva para involucrarlos y pediri@syor transparencia en sus
presupuestos y logros, pero ello sera posible, |sH.e Consejo Provincial de
Chimborazo cumple un verdadero papel de GOBIERNOLBEPROVINCIA, si se
convierte en el coordinador entre todas las Insthnes del Estado y los actores

sociales.

2.8 DETERMINACION DEL UNIVERSO Y LA MUESTRA

La presente investigacion plantea una propuesta ipajorar y aplicar el Modelo del
Presupuesto Participativo del H. Consejo Provind&alChimborazo, este trabajo tiene
como universo a 1.793 seres humanos, comprendittos autoridades del Consejo
Provincial, Municipios, Juntas Parroquiales, lidemociales y servidores del H.
Consejo Provincial de Chimborazo; de los cualesidenando un 5% de error maximo
aceptable, un porcentaje estimado de la muestinelango del 20% al 80%, y un
nivel deseado de confianza del 95%, nos da un @nda@imuestra de 216 seres
humanos, sin embargo se han trabajado las encuesta250 (El programa utilizado

para encontrar la muestra es STATS).
47



2.9 PROCESAMIENTO DE DATOS Y RESULTADOS DE LA MUESTRA

El conjunto poblacional del presente estudio estdormado por dos grupos claramente

definidos:

El primero conformado por las autoridades, funadimsa empleados y trabajadores del

H. Consejo Provincial de Chimborazo.

El Segundo esta representado por los distintogetites de las comunidades de la
provincia y las Autoridades de los 10 Municipioay 45 Juntas Parroquiales.

Se procedi6 a entregar las encuestas a los 25@a@ntes mencionados, solicitandoles
de la manera mas cordial que nos ayudaran respwdi®s preguntas, una vez
chequeada la informacién se enumeraron las baletés 001 hasta la 250.

La tabulacion se computarizo, con lo cual fue desitenar las tablas estadisticas,
posteriormente se realizaron los respectivos graifig a continuacién el analisis e

interpretacion de datos.

En la presente investigacion los datos obtenidda dacuesta se representaran mediante
cuadros estadisticos de frecuencia absoluta y piale graficos circulares y una breve
interpretacion de los resultados, el cual servagapel mejoramiento y aplicacion del

Modelo del Presupuesto Participativo del H. ConBefvincial de Chimborazo.
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ACTORES SOCIALES Y POLITICOS  Cuadro Nro. 9

Descripcion de los Participantes Numero
Alcaldes 10
Concejales 70
Presidentes de las Juntas Parroquiales 45
Prefecto 1
Consejeros 7
Funcionarios y Empleados 260
Lideres Saociales 1.400
Total: 1.793
Griéfico Nro. 2
m Alcakies
070 45y
u i
260
¥ Presxlentes de las
Juntas Pamwpeales
u Prefecto
B Consepenos
u Funcionanos y
Empleados
Lideres Sociales

49



Género en la encuesta realizada

CUADRO Nro. 10

Género en la encuesta realizada

VARIABLES TOTAL PORCENTAJE

MASCULINO 134 54%

FEMENINO 116 46%
TOTAL: 250 100%

FUENTE: Trabajo de campo realizado en el HCPCH, Municipilositas Parroquiale
y Sociedad Civil de Chimbora:

AUTORES: Paulina del Rocio Velasco Bad
Voltaire Napoleon Pino Gonze

Gréafico Nro. 3

Género en la encuesta realizada

BMASCULINO
u FEMENINO

Andlisis Interpretativo:

De |@s participantes en la encuesta, el 54% caynelgpa hombres y el 46%

mujeres.
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1. ¢ Particip6 en la aplicacion del modelo dPresupuesto Participativo de
Chimborazo?, (si la respuesta es afirmativa, por faor continde con las
siguientes preguntas y si su respuesta es negatiy&or qué no lo hizo?
CUADRO Nro. 11

Participacion en el Presupuesto Participativo de Gmborazo

VARIABLES TOTAL PORCENTAJE
SI 131 52%
NO 119 48%
TOTAL: 250 100%

FUENTE: Trabajo de campo realizado en el HCPCH, Municipidsnta
Parroquiales yociedad Civil de Chimbora:

AUTORES: Paulina del Rocio Velasco Bad
Voltaire Napoleén Pino Gonze

Grafico Nro. 4

Participacion en el Presupuesto Participativo de Chimborazo

LY
B NO

Andlisis Interpretativo:

De los ciudadan@s encuestados el 52% han partecgrael PPCH y el 48% no
ha hecho.
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2. ¢La Sociedad Civil debe patrticipar en la distrilncién de los recursos publicc?

CUADRO Nro. 12

Sociedad Civil distribuyendo los recursos publicc

VARIABLES TOTAL PORCENTAJE
Sl 157 63%
NO 9 4%
Sin Respuest 84 34%
TOTAL: 250 100%

FUENTE: Trabajo de campo realizado en el HCPCH, Municipidsintas
Parroquiales yociedad Civil de Chimbora:

AUTORES: Paulina del Rocio Velasco Bad
Voltaire Napoleén Pino Gonze

Gréafico Nro. 5

Sociedad Civil distribuyendo los recursos ptiblicos

Sin Respuesta
34% ms7
ENO

Sin Respuesta

NO
3%

Andlisis Interpretativo:

De los ciudadan@s encuestados el 63% opina quecladadCivil debe participar e
la distribucion de los recursos publicos, el 3%edice no, lo deben hacer los técni
o las autoridades y el 34% no respo
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3. ¢Sabe si en cualquier Gobierno Seccional (ConggjProvinciales, Municipios.
Juntas Parroquiales se ha implementado la presupuestacion Participativa

CUADRO Nro. 13

Conocimiento sobre aplicacion de Presupuestos Paipativos en otros Gobiernos
Locales

VARIABLES TOTAL PORCENTAJE
S 129 52%
NO 36 14%
Sin Respuest 85 34%
TOTAL: 250 100%

FUENTE: Trabajo de campo realizado en el HCPCH, Municipidsintas
Parroquiales yociedad Civil de Chimbora:

AUTORES: Paulina del Rocio Velasco Bad
Voltaire Napoleon Pino Gonze

Gréafico Nro. 6

Conocimiento sobre aplicacion P. Participativos en otros Gobiernos Locales

Sin Respuesta
34%

LY
BNO

Sin Respuesta

Andlisis Interpretativo:

De los ciudadan@s encuestados el 52% conoce solagitacion d Presupuestos
Participativos en Otros Gobiernos Locales, el 14%6anoce y el 34% no respon:
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4. ¢El Presupuesto Participativo de Chimborazo debenantenerse como uni
politica publica para mejorar el manejo de los rectsos economicos del F
Consejo Pravincial y eliminar el clientelismo politico®

CUADRO Nro. 14

Mantener el Presupuesto Participativo de Chimborazopara mejorar la inversion vy
eliminar el clientelismo politicc

VARIABLES TOTAL PORCENTAJE
Sl 153 61%
NO 13 5%
Sin Respuest 84 34%
TOTAL: 250 100%

FUENTE: Trabajo de campo realizado en el HCPCH, Municiplasta Parroquiales

y Sociedad Civil de Chimbora:

AUTORES: Paulina del Rocio Velasco Bad
Voltaire Napoleon Pino Gonze

Gréafico Nro. 7

Mantener el PPCH para mejorar la inversion y eliminar el clientelismo
politico

Sin Respitesta
34%
m ST

umNO

Sin Respuesta

5%

Andlisis Interpretativo:

De los ciudadan@s encuestados el 61% opina qusbsendantener el PPCH para mej
la inversion y eliminar el clientelismo politicel 5% dice que no debe mantener
el 34% no responc
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5. ¢Los representantes del Gobierno Central, las Wrersidades, las Escuela
Politécnicas, los Colegios Profesionales, ONGs yra# actores sociales debe
involucrarse en el proceso del Presupues Participativo de Chimborazo?

CUADRO Nro. 15

Involucramiento de los Actores de Desarrollo de I®rovincia en el PPCF

VARIABLES TOTAL PORCENTAJE
Sl 153 61%
NO 11 4%
Sin Respuest 86 34%
TOTAL: 250 100%

FUENTE: Trabajo de campo realize en el HCPCH, Municipios, Junt
Parroquiales yociedad Civil de Chimbora:

AUTORES: Paulina del Rocio Velasco Bad
Voltaire Napoleon Pino Gonze

Gréfico Nro. 8

Involucramiento de los Actores de Desarrollo de la provincia en el PPCH

Sin Respuesta
34%
m Sy

NG

Sin Respuesta

5%

Andlisis Interpretativo:

De los ciudadan@s encuestados el 61% opina quebs&n dnvolucrar otros actor

dedesarrollo de la provincia de Chimborazo en el @soadel PPCH, el 5% dice q
no deben hacerlo y el 34% no respo
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6. ¢Cree que se debe dar continuidad a la presupt&sion participativa de
Chimborazo?.

CUADRO Nro. 16

Continuidad de la Presupuetacion Participativa de Chimborazc
VARIABLES TOTAL PORCENTAJE
SI 154 62%
NO 7 3%
Sin Respuest 89 36%
TOTAL: 250 100%

FUENTE: Trabajo de campo realizado en el HCPCH, Municipidantas
Parroquiales yociedad Civil de Chimbora:

AUTORES: Paulina del Rocio Velasco Bad
Voltaire Napoledén Pino Gonze

Gréafico Nro. 9

Continuidad de la Presupuestacion Participativa de Chimborazo

usr
mNO

W Sin Respuesta

Andlisis Interpretativo:

De losciudadan@s encuestados el 61% opina que se delwerdaruidad con €
PPCH,el 3% dice que no debe darse y el 36% no resp



7. ¢Debe discutirse y analizarse con la ciudadanial modelo de presupuest
participativo que ejecuta el H. Consejo Provincil de Chimborazc?

CUADRO Nro. 17

Andlisis y discusién con la ciudadania sobre el PPCdel HCPCH

VARIABLES TOTAL PORCENTAJE
Sl 153 61%
NO 9 4%
Sin Respuest 88 35%
TOTAL: 250 100%

FUENTE: Trabajo de campo realizado en el HCPCH, Municiplastas
Parroquiales pociedad Civil de Chimbora:

AUTORES: Paulina del Rocio Velasco Bad
Voltaire Napoleén Pino Gonze

Gréfico Nro. 10

Analisis y discusion sobre el PPCH del HCPCH

u.sI
BNO

u Sin Respuesta

Andlisis Interpretativo:

De los ciudadan@s encuestados el 61% opina quediscutirse y analizarse
Moddo de PPCH, el 4% dice que no debe hacércelo §%I 130 respond
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8. ¢El H. Consejo Provincial de Chimborazo debe rendir cuents
a la ciudadania sobre las inversiones realizadas r@afomentar
la transparencia”

CUADRO Nro. 18

El HCPCH debe rendir cuentas de sus inversiones paiser transparente

VARIABLES TOTAL PORCENTAJE
Sl 159 64%
NO 1 0%
Sin Respuest 90 36%
TOTAL: 250 100%

FUENTE: Trabajo de campo realizado en el HCPCH, Municiplastas
Parroquiales yociedad Civil de Chimbora:

AUTORES: Paulina del Rocio Velasco Bad
Voltaire Napoleon Pino Gonze

Gréafico Nro. 11

El HCPCH debe rendir cuentas de sus inversiones para ser transparentes

LY i
= No

= Sin Respuesta

Andlisis Interpretativo:

De los ciudadan@s encuestados el 64% opina qu€RCH debe rendir cuent
desus inversiones para demostrar transparencia3§?lno respond
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9. Con la aplicacion del Presupuesto Participativo deChimborazo ¢ se
generan ventajas y beneficios para la provincia ygra |@s ciudadan@s

CUADRO Nro. 19

Generacion de ventajas beneficios para |@s ciudadan@s con el PP(

VARIABLES TOTAL PORCENTAJE
Sl 145 58%
NO 14 6%
Sin Respuest 91 36%
TOTAL: 250 100%

FUENTE: Trabajo de campo realizado en el
Parroquiales yociedad Civil de Chimbora:

AUTORES: Paulina del Rocio Velasco Bad
Voltaire Napoleén Pino Gonze

Grafico Nro. 12

HCPCH, Municipidsintas

Generacion de ventajas y beneficios para li@s ciudadan{as con el PPCH
e b

u sz
uNO

= .Sin Respuesti

Andlisis Interpretativo:

De losciudadan@s encuestados el 58% opina que con el BB@eheran ventaja
beneficios para ellos, el 6% opina que no y el 3@8espond:
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10.¢,De qué manera contribuiria usted en la ejecucion el Presupuestc
Participativo de Chimborazo? (Escoja una o varias

CUADRO Nro. 20
Contribucion de |@s ciudadan@s en el PPC

VARIABLES TOTAL PORCENTAJE
Presencia 58 22%
Con el votc 30 11%
Con propuesta: 111 42%
Como facilitadores del 42 16%

proceso
Otro 21 8%

TOTAL: 262 100%

FUENTE: Trabajo de campo realizaden el HCPCH, Municipios, Junt
Parroquiales y Sociedad Civil de Chimbot

AUTORES: Paulina del Rocio Velasco Bad
Voltaire Napoledén Pino Gonze

Gréafico Nro. 13

Contribucion de l@s ciudadan(@s en ¢l PPCH

Otro Presencia H Presencia

80,
o 22%

Como

Jucilitadores del

proceso
16%

B Con el voto

Con propuesiay
Con propuestus Con el
42 voto  m Como facilitadores del
12% proceso
u Ofro

Andlisis Interpretativo:

De los ciudadan@s encuestados el 42% manifiesteanteabuiria en el PPCH cc
propuestas; el 22% solo con la presencia; el 16% dawilitadores del proceso;
12% consu voto; y con otra alternativa el ¢



2.10 HALLAZGOS

En las encuestas realizadas a las autoridades, eatagl, funcionarios y
trabajadores del H. Consejo Provincial de Chimbmradunicipalidades, Juntas
Parroquiales y actores sociales de Chimborazoasedaterminado los siguientes

hallazgos:

v' La Sociedad Civil debe participar en la distribucid de los recursos
publicos.

v’ Se debe realizar una mayor promocion y difusion dePresupuesto
Participativo del Consejo Provincial de Chimborazo.

v' El Presupuesto Participativo de Chimborazo debe maanerse como
una politica publica para mejorar el manejo de logecursos econdmicos
del H. Consejo Provincial y eliminar el clientelisno politico.

v' Los representantes del Gobierno Central, las Univeidades, las
Escuelas Politécnicas, los Colegios Profesional@\Gs y otros actores
sociales deben involucrarse en el proceso del Presiesto Participativo
de Chimborazo.

v' Se debe dar continuidad a la presupuestacién parigativa de
Chimborazo.

v' Debe discutirse y analizarse con la ciudadania eladelo de presupuesto
participativo que ejecuta el H. Consejo Provinciale Chimborazo.

v' El H. Consejo Provincial de Chimborazo debe rendircuentas a la
ciudadania sobre las inversiones realizadas para rfentar la
transparencia.

v Se debe aplicar el Presupuesto Participativo de Qmborazo para
generar ventajas y beneficios para la provincia y gra |@s ciudadan@s.

v' Se debe dar las facilidades necesarias para crean @scenario idbneo

para que los actores sociales puedan realizar laroaloria social.

Esto ayudara a mejorar el Presupuesto Participaydd. Consejo Provincial de

Chimborazo y por ende su aplicacion para los pesegnideros.
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CAPITULO Il

3. MARCO PROPOSITIVO

3.1 MEJORAMIENTO Y APLICACION DEL MODELO DEL PRESUPUEST O
PARTICIPATIVO DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DE CHIMBORA ZO.

Foto Nro. 12

Presentacion

En el contexto global, la huella que dejan los gmjseriféricos es uniforme, mientras
que, la que imponen los paises centrales, es w#mdiferente. Con estos
antecedentes, la construccion de la democracige@paomo una iniciativa externa,
como un logro acabado del mundo desarrollado gbe der imitado por la periferia
pobre. Generalmente, no se reconoce las iniciativasvadoras y originales de los

paises pobres, pues este es otro resultado dellsiéx.

En el arte de gobernanza de los pueblos, no hayufés sino formulacién de
propuestas que tienen objetivos concretos, oriestgabr intereses econdémicos,

sociales y éticos, que obedecen a la vision qasEea y a la mision que se proponga.

De ahi que, resulta imperioso difundir en lo pasitd propuesta del Presupuesto

Participativo de la Provincia de Chimborazo, porggeuna experiencia innovadora,
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producida en una region muy singular, que a pesasu especificad, puede ser
analizada, mejorada y replicada.

La participacion ciudadana es considerada comolezhemto sustancial para el

fortalecimiento de la gestion publica local, enneghrco de un nuevo modelo de
gobernabilidad que se viene configurando en lognaft afios. En este sentido,
entendemos que los gobiernos locales deben gaamdizoarticipacion ciudadana a
partir de la implementacion de espacios y mecarssefectivos de participacion

democratica y con poder de decision, dando cuemtkagl nuevas relaciones que se
vienen tejiendo entre el Estado y los actores Excia

3.2 JUSTIFICACION

La totalidad de experiencias que se han produamel é&ecuador, han sido llevadas
adelante por municipios, sin que contemos con Mpargencia importante en el nivel
Provincial, excepto la de Tungurahua, peor aurvel macional, por eso el H. Consejo
Provincial de Chimborazo intenta aportar al pais esta experiencia innovadora, la
gue por su escala tiene una mayor complejidad ponguolucra a 10 cantones, 45
parroquias rurales, 40 barrios urbano margina®$,comunidades indigenas y cientos
de barrios campesinos y urbanos, organizados ensdis expresiones sociales. Pero no
solo ello, Chimborazo es una de las Provincias mayores niveles de pobreza y
exclusion de la poblacién rural indigena. Las liela&s interétnicas son tensas, como

en la época colonial.

Nuestras instituciones son débiles y poco coord@disatienen presupuestos exiguos
frente a grandes y urgentes necesidades. La “autfientelar” estd muy arraigada no
solo en las autoridades publicas o en los estameudtiticos, sino en la propia
sociedad, los presupuestos se ofrecen, se negseiazambian por votos, se utilizan
politicamente y ello hasta nos parece normal. kkesypuestos publicos no obedecen a
una propuesta estratégica de planificacion panadsala pobreza, sino que se orientan
a tapar los baches y las demandas inmediatassinplarecemos bomberos apagando

pequefios incendios.
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Las Autoridades y los Servidores del H. ConsejoviAmial de Chimborazo, esta

plenamente conscientes del desafio de poner erhanasta nueva forma de gestion y
planificacién territorial. Por ello, acude a la towh antigua de participacion de las
comunidades indigenas, a la fuerza creadora degoél@nes, de los agentes de
desarrollo y de sus actores sociales. Convoca amnpdia concertacion de tod@s las
chimboracenses para construir los cambios que qgeren. Llama a las mejores

tradiciones de lucha, de dignidad, de civismo de®$d@s ciudadan@s que queremos
a nuestra tierra y deseamos continuar en ella, g@Ereostrarnos a nosotros mismos, a
la provincia, al pais y al mundo, que podemos wsiren una propuesta publica

coherente, posible y renovadora.

3.3 OBJETIVOS

3.3.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo de la investigacibn que proponemos b@sen realizar el
MEJORAMIENTO Y APLICACION DEL MODELO DEL PRESUPUESTY
PARTICIPATIVO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE CHIMBORAZO. Esta
propuesta se la hace en base a la experiencidaddearticipacion en el disefio
del manual y en los procesos posteriores que serviemplementando con la

finalidad sefalada.

3.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Cambiar la cultura politica local, pasando de uamatracia representativa

formal a una democracia participativa.

» Pasar de una gestion publica vertical, a una gegtitiblica con participacion

ciudadana.

» Pasar de un reparto desigual de los recursos gpamnto equitativo, que invierta
en los sectores mas necesitados y aquellos esttégara el desarrollo

sostenible de la localidad.
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Cambiar una gestién impenetrable, cerrada y mudaaagestion transparente,

limpia, visible y comunicativa.

Pasar de un reparto por cuotas, compromisos Y loélqolitiqueros a un
reparto apegado a criterios técnicos y en consanmsgdadanos

Pasar de una gestion lenta, burocratica y derrechad una gestion agil,

proactiva y eficiente.

Pasar de una gestion no coordinada y a menudopsigsta entre diversos

organismos, a una gestion complementaria y armonica

CONTENIDOS DEL MODELO (Manual)

Funcionamiento de la democracia representativa Eauador.

Contribucion de los PP para construir la democrpaiéicipativa.

Condiciones para poner en marcha el PP en la giavin

Experiencias participativas de la provincia.

El proceso participativo en el H. Consejo ProvihdeaChimborazo.

Construccién de la metodologia del PPCH

Los problemas de la provincia y la propuesta exjread del Consejo Provincial.

Caracteristicas centrales del PPCH

Actores sociales que actuamos en el PPCH
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» El papel de los actores sociales que participamas EPCH.

» El presupuesto provincial y los criterios de repart

> Ciclo anual del PPCH

» Veeduria ciudadana y evaluacion social

» Herramientas y pautas metodolégicas

> Anexos

3.4.1 Areas de implementacion del manual

Area de comunicacion

La democratizacion de la comunicacion es, ante,toda cuestion de ciudadania y
justicia social, que se enmarca en el derecho hanaarla informacion y la
comunicacion. Vale decir, es consustancial a la démocratica de la sociedad
misma, cuya vitalidad depende de una ciudadaniadal®ente informada y
deliberante para participar y corresponsabilizansda toma de decisiones de los

asuntos publicos.

Debe mejorarse la comunicacion para asegurar $&pceéa de un nimero progresivo
de actores y su participacion en los temas espesifNo se debe tener miedo a la
pluralidad de opiniones de la gente, a las criticasestionamientos. El Equipo de
trabajo del H. Consejo Provincial de Chimborazoedabar un mismo idioma y el

PPCH debe incorporarse en la cultura de la socieilad de Chimborazo. Es

necesario tener equipos interculturales con capdcitt dialogar con indigenas y
mestizos, respetando sus cosmovisiones. Todavan pas relaciones interétnicas

desiguales y la diferencia de lenguajes entredésni ciudadanos.
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Incluso es necesario mejorar el apoyo logistica pae sea oportuno y fluido.

Area econémica financiera

De acuerdo a los principios del PPCH, la distribnailel presupuesto publico fue
universal, equitativo, solidario con los mas popsesdirigid al sector rural como
manda la ley, se distribuyé por lineas y prograressatégicos para todas las
parroguias para lograr un enganche entre la prtgpustratégica y el presupuesto

participativo.

Para un primer ejercicio de asignacion del presstpulrovincial, los participantes
en el PPCH, decidieron utilizar los siguienteseciits:

» Usar una formula de distribucién universal que idesibs recursos publicos de
manera equitativa y con justicia redistributivagoéwdos los sectores rurales y

vulnerables de la Provincia.

» Organizar el presupuesto por lineas y programas @allazar el PPCH con el

Plan Estratégico.

» Para la distribucion en este primer afio, se propore formula que tome en
cuenta cuatro variables: el tamafo del territoeocdda parroquia; la poblacion
existente; el indice de Necesidades Bésicas Ifiscitizs; y el indice de pobreza

medido por consumo.

Area de participacion ciudadana

La presencia de los ciudadanos en los asuntos cpgbles una condicion

imprescindible para alcanzar la gobernabilidad deéata.
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A medida que el ejercicio del poder esta mas legitio en la voluntad obtenida a
través de un consenso social, mayores son lasilptesiles de visualizar las

aspiraciones de los diferentes sectores sociales.

Area de contraloria social o veeduria ciudadana

La CONTRALORIA SOCIAL es la méaxima expresion de themocracia
participativa y protagonica. Por medio de ella,daswunidades ejercen acciones de
control, vigilancia y evaluacion para lograr el @iimiento de los objetivos de los
programas sociales, fomentando asi, la respordatbiliciudadana en la
construccion del poder politico, y evitando que fesursos se desvien hacia
intereses ajenos a los del pueblo. Sin embardootdraloria Social, tiene la virtud
de ser un ejercicio directo de la soberania pdehel pueblo que puede intervenir
incluso sobre los titulares de los otros mediosad#rol para asegurar que cumplan

con sus delicadas funciones.

La veeduria ciudadana esta funcionando de manemapente, para medir el
grado de incorporacion del Mandato ciudadano emeskauctura presupuestaria
institucional, con la finalidad de verificar quedts los acuerdos de la Asamblea
Provincial estén incluidos en la estructura adraliva del presupuesto

institucional del Consejo Provincial.

La veeduria corresponde a la Asamblea ProvinciaPBEH para que verifique el
grado de incorporacién de los acuerdos ciudadamtss esstructura presupuestaria.

Area politica institucional

Es muy arriesgado afirmar que cambio la culturdtipallocal con el PPCH, pero
se puede afirmar que, se desarrollaron tendenerasataticas de cambio.

El primer cambio, es el de la democracia delega@ana cultura politica de

democracia mas transparente y participativa, cabpar basada en consensos. En
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Su ejercicio, no existe ningun tipo de rendiciércdentas, el mandatario establecia
relaciones con su clientela, excluyendo a unosvgréxiendo a otros a cambio de

Votos.

Un segundo cambio en la cultura politica, es elopds las organizaciones
indigenas y campesinas, de la dimensiéon comunighmmaundo de lo publico sin
perder, su vision comunitaria. Este paso se ha gladantiene en los cantones de

Colta, Guamote, Alausi y Pallatanga, y en el CanBepvincial.

Un tercer cambio, es la creciente inclusion debgué de género, la consideraciéon
de los grupos vulnerables y la interculturalidad l@s politicas publicas. Esta
inclusion ha sido demandada y sostenida por uniettec numero de
organizaciones de mujeres, jovenes Yy grupos vuilesa que participan
activamente en diversos procesos sociales y eenkargcion de politicas publicas.

Un cuarto cambio, es que en Chimborazo los gobselowales estan involucrados,

en la reorganizacion de la prestacion de servmmosuna vision territorial.
Area juridica

“La aprobacion juridico-politica del Mandato Presugstario Provincial se la hizo
a través de la expedicién de una Ordenanza de Presito Provincial, siguiendo

los pasos establecidos en la Ley de Régimen Piialinc

Esta aprobacion se inicia con la validacion ciudadadel presupuesto provincial,
gue no es mas que la ratificacion de que aquell® spiaprobara es efectivamente
los que se decidi6 en la Asamblea Provincial, luegopresenta el proyecto de
Ordenanza Provincial a la Comision de Finanzas d&nsejo Provincial,
posteriormente se somete el Proyecto de Ordenanaaaprobacion del Consejo
en pleno y, finalmente, se remite al Gobernadoladarovincia para que sancione

el Presupuesto Participativo Provincial.
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El Presupuesto Participativo se convierte en paditpublica de caracter oficial vy,

por tanto, de obligacion en su aplicacién, lo qaalh valor y respaldo legal a las

decisiones y demandas que la ciudadania las asemia Asamblea Provinciat®.

3.4.2

Politicas de implementacion del modelo

» Para poner en marcha las lineas estratégicas skenmemé un conjunto de

programas, que tomoO en cuenta, los planes cangynaderoquiales y los de las

organizaciones sociales. Hasta el momento sedfandb los siguientes ejes:

Cuadro Nro. 21

EJES O
AREAS

PROGRAMAS

OBJETIVOS

DEMOCRACIA'Y GOBERNABILIDAD

1. Programa de
Participacion
ciudadana.

Incorporar a la ciudadania en el ejercicio del pogara
acabar con las inequidades, el clientelismo y tamds
autoritarias de la gestion publica.

Convertir a la organizacién ciudadana en vigilatdéela
accion publica, a través de la veeduria sociak pagrar
mayor legitimidad y gobernabilidad.

2. Programa de
Fortalecimiento
de la

interculturalidad.

Revalorar las culturas locales, estimular el didota
convivencia, la equidad, la accion interculturallesterrar
todas las formas de exclusién y racismo.

Construir la “comunidad deseada” como objetivo

compartido por los grupos diversos de Chimborazo.

3. Programa de
Fortalecimiento
institucional de
los Gobiernos
Locales.

Mejorar la gestion interna, las formas de plaadion,
programacion, ejecucion y seguimiento, para resgpoooh
mayor eficacia y eficiencia a la propuesta Prowahci

Mejorar el acceso y uso de la informacion, la cejsacde
procesamiento de la demanda y su relaciébn con
objetivos estratégicos.

4. Programa de
Fortalecimiento
de las
organizaciones
sociales.

Mejorar su capacidad propositiva, el uso de infaidm
sus metodologias de trabajo, el liderazgo demaoralbs
enfoques de género, generacional e intercultural.

Mejorar su capacidad de intervenir en la generadét
politicas publicas, control ciudadano y generacim

Cconsensos.

'8 El Presupuesto Participativo del Gobierno Prodhde Chimborazo. Pagina 81
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Programa de
Coordinacion
Interinstitucional.

Lograr la complementariedad, subsidiaridad, corasens
colaboracién entre los gobiernos locales, los astor
sociales y los agentes de desarrollo.

Programa de
formacion de
talentos
humanos.

Formar un grupo de técnicos/as capaces de congretar
ejecutar la propuesta estratégica en programasyggos,
cualificar la demanda y mantener el proceso eargol
plazo.

Programa de
mejoramiento de

Universalizar la educacion basica, mejorar su adlid
dotarla de la infraestructura y el equipamientocativo

adolescencia 'y
tercera edad

la educacién necesario.
béasica.
% Programa de Lograr que los adultos analfabetos (mayores deib8)ase
O alfabetizacion y | alfabeticen y se integren al desarrollo local.
< post
8 alfabetizacion
o para sectores
L rurales indigenas
y urbano-
populares.
Programa de Lograr que los centros educativos cuenten con antr
conectividad y | virtuales para acceder a la informacién mundialg separ
tecnologia usarla.
educativa:
“Chimborazo en
el mundo”.
Programa de Tener datos ciertos de personas discapacitadas en
capacitaciony | Chimborazo, incorporar la demanda de su capacitaeig
desarrollo de PPCH vy buscar su incorporacion activa en el désarro
. oportunidades dg Provincial.
< trabajo con
g sectores
L|I_J discapacitados.
<
= Programa de | Crear una red de atencién a los sectores vulnerdble
® apoyo a los Chimborazo: los nifios, adolescentes (embarazadas c
8 sistemas gue trabajan) y personas de la tercera edad de los
|LI_J cantonalesy | sectores especialmente indigenas y rurales, |para
@) Provincial de | mejorar su proteccién integral e incorporarlos| al
g proteccion desarrollo Provincial.
integral de
nifiez,
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Programa de
fortalecimiento
del Sistema de
Salud
Provincial y
mejoramiento
de la
infraestructura
(Proyecto
PASSE).

Crear una red Provincial de sectores que trabaja

ne

salud, para concentrar los esfuerzos en mejoral los

indicadores deficitarios en salud, especialmentelen

sector rural, incorporar el enfoque intercultura
mejorar la calidad de los servicios.

Programa de

Democratizar la atencidn materna infantil al sector

rural, especialmente indigena y mejorar la calidad

atencion atencion segun estandares por costo-efectividad.
prioritaria
materno
= infantil.
o
8 Programa de | Valorar y fortalecer el sistema de salud andi
E Fortalecimiento| identificar practicas comunes entre la medicinarend
A de la Medicina |y la occidental de manera de busgcar
2 Andina, la complementariedades y un ejercicio pleno de la
< formacion de | pluralidad médica; y cualificar a los agentes dadsa
N promotoras de | para juntos incidir en mejorar los indicadofes
salud Provinciales.
interculturales y
construccion de|
la pluralidad
meédica.
Programa de | Bajar los indicadores de desnutricion en los niiios,
descentralizaciq reforzar su cultura alimentaria (andino-ecuatofiana
n de los crear un mercado para los productores locales de
programas de | manera de incidir en sus ingresos.
alimentacion
complementarig
zZ Zz
8 8 Programa de | Lograr que un importante grupo de campesings y
O < capacitacion de|] mediano propietarios mejoren sus capacidades de
8 5 capital humano| gestion, produccion y productividad de sus activeda
8 5 para la gestion | agropecuarias familiares.
a O y produccion
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Programa para
formar y activar
el capital social,

Lograr la organizacion de los diversos niveles al
cadena productiva

clusters o redes en diversos productos.

Programa de
intensificacion,
diversificacion

Se lograr encontrar y producir nuevos productos
conocen Yy difunden los procesos exitosos
intensificacion y diversificacion productiva; y $&

D

(produccion-insumos-
comercializacion-procesamiento-servicios) para rcrea

, Sé

y valor identificado y ejecutado actividades que dan mayor
agregado a la | valor agregado a la produccion actual

produccion

(“Chimborazo

Emprende”).

Programa de
instalacion y
manejo de la
infraestructura
productiva:
“programa de
vialidad
ecologica” y
“programa de
riego rendidor”.

Chimborazo mejora su infraestructura product
“Vialidad Ecoldgica” y hace mas eficiente el uso

cual contribuye a mejorar la productividad,
intensificacion y diversidad productiva

AMBIENTE

Programa
“Chimborazo
Verde” de
manejo de g
cubierta
vegetal.

“Chimborazo Verde”, que al mismo tiempo ofre
1 oportunidades de empleo a la poblacion

Programa  de

Manejo de
cuencas y micr
cuencas
(humedad,
suelos).

Chimborazo recupera para la produccion a su
» degradados, protege las micro cuencas, mane
humedad, la escorrentia y la cubierta vegetal\&#é#
pde la accion organizada de la poblacién, para tg
conservar los recursos
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3. Programa paraGPCH se convierte en la autoridad Provincial de
la construccién manejo del tema ambiental, asume a través de la
de la autoridad descentralizacién funciones y dicta politicas
ambiental
Provincial y
manejo
descentralizado,

3.5 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION DEL MODELO

Se analizé las experiencias participativas de dbsres sociales e institucionales de la
Provincia, para extraer lecciones y recomendaciarides al PPCH; también se
sistematizé el proceso desarrollado, el mismo gnewjo a la idea de poner en marcha

el presupuesto participativo.

Se construyo un “Mapa de actores sociales”; sazanka “Capacidad institucional del
H. Consejo Provincial de Chimborazo para ejecutd?RCH” y se realiz6 consultas
individuales a los Consejeros de la Provincia paesoger sus aportes vy

recomendaciones; asi como también se incorpoel@msindas de los actores locales.

Se elabord un borrador para el debate y conocimielet los actores sociales e
institucionales, su validacion y ajustes finalesgapacité a los actores; se present6 la
metodologia al Prefecto Provincial y éste al pleled Consejo Provincial para su

consideracion y aprobacion por Ordenanza y su a@esimarcha.

El proceso fue difundido en Escuelas RadiofoniagsuRires del Ecuador (ERPE), el
mismo que organizo debates, recogié opinionesundib boletines.
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3.6 Instructivo gréafico de aplicacion del PPCH el 2007

Gréfico Nro. 14

1. ASAMBLEA CANTONAL de sensibilizacion

conoce Propuesta-Ptovincial y organiza mesas
l/l‘\\\

OIGIOIVE XOK X

~
AM DE CONCERTACiON anahzan y prlorlzan demmMggrgm $

3. ASAMBLEA CANTONAL articula trabajo de
mesas, prioriza y elabora Propuesta Cantonal

Foro || Foro N Foro For
A B C D

5. ASAMBLEA PROVINCIAL elabora Mandato
y entrega a Consejo Provincial

A: Riego C: Turismo E: Educacién  G: Sector Vulides
B: Vialidad D: Cadenas Productivas F: Salud Hefas Hidrograficas
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3.7 PROPUESTAS

Considerando que el Presupuesto Participativo denlicinazo, con el aval y la
evaluacion de la FADE de la ESPOCH, en el mes dgrda 2008, en la ciudad de
Guayaquil, obtuvo el segundo lugar en la Il Edicidel Premio a las Mejores
Practicas de la Gestién Publica Seccional, y alatoem cuenta que el PPCH es un
proceso perfectible, mejorable, y que no estatesen piedra, y que la construccion de
este tipo de procesos consta en el Art. 100, nungerde la Constitucion de la
Republica del Ecuador, a continuacion planteamganals propuestas que estamos
seguros, permitirAn el mejoramiento y aplicaciéonl d#odelo de Presupuesto
Participativo del H. Consejo Provincial de Chimlamralas mismas que involucran a

todos los actores sociales antes mencionados.

Difundir y comunicar de mejor manera el modelo delpresupuesto participativo
del H. Consejo Provincial de Chimborazolo importante es lograr que la mayor
cantidad de actores sociales, participen en el missta comunicacién y difusion se la
debe hacer en todos los medios de comunicacioalgpcensa, radio y 2009), para lo
gue se debe hacer constar el respectivo presupgestiar con un plan estratégico de
comunicacién; ademas existen mecanismos altersatimmo las reuniones de trabajo,
la elaboracion de tripticos, dipticos, folletosyistas, libros, el internet, videos; v,
contar con la colaboracion de las Tenencias Padititas Juntas Parroquiales, los
Municipios, las ONGs, las Organizaciones de Segynde Tercer Grado, para con la
colaboracién conjunta se entreguen las convocat@diculo 100, numerales 4y 5 de

la Constitucion de la Republica del Ecuador).

Transparentar y hacer publico el proceso de seledi de proyectos priorizados
para asegurar que se escogieron aquellos que ssidemdos los mas necesarios y
demostrar que no se los ha hecho por “clienteligmbtico” o por presiones

politiqueras.

Impulsar con mayor énfasis la participacion dedotores sociales en las asambleas

parroquiales y cantonales de priorizacion de progeg perfiles de proyectos para los

presupuestos participativos de los proximos afasiyfortalecer la sostenibilidad en
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estos procesos. (Articulo 100, numeral 4 de la tann de la Republica del
Ecuador).

Transparentar el proceso de adjudicacion de obragara que exista una revelaciéon
clara, de que no se esta beneficiando a ninguorsestitando de esta manera que se
generen dudas, que nos conlleven a pensar ensetepersonales de las autoridades
del H. Consejo Provincial de Chimborazo. (Articti@, numeral 4 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador).

Asesorar y ensefiar a los actores sociales como @edy un perfil de proyecto, pues

al conversar con los dirigentes de las comuniddée€himborazo, ellos manifiestan
gue muchas de sus priorizaciones no son ejecutaatasl H. Consejo Provincial de

Chimborazo por cuanto no cuentan con un perfilrdggrto, que no lo saben hacer y
tampoco tienen recursos econdémicos para mandadossruir, por ello es necesario
que la Direccidn de Planificacion realice tallesss capacitacion para los actores
sociales, con la finalidad de que se familiaricen ta construccion de perfiles de
proyectos en las Asambleas Parroquiales y Cantmnkdefinalidad es evitar que

Gnicamente se presenten ideas, que en la mayolda dasos no se las puede ejecutar.

La ciudadania también expresa la necesidad perngagerciente por aumentar sus
conocimientos respecto de temas propios de ladgeptesupuestaria en general, esto

también calza en la promocion y difusion.

Procesos como el PP originan una importante dendadzormacion por parte de los
actores participantes, cuestién que es clave arkade la deliberacion, negociacion y

dimensionamiento de las demandas versus los recexsstentes.

Respetar estrictamente lo que dispone el Art. 40 déa Ley Orgéanica de
Contratacién Publica, en lo referente a los montos y tipos de contrataai esto
contribuird a democratizar los procesos y hacerlés participativos a nivel provincial.

Contar con el suficiente personal técnico especiadido, ya que esto permitiria

realizar de una manera mas eficiente el trabajestpugue ésta es una de las razones
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por las cuales los procesos de ejecucion de pryeemoran mucho tiempo y son los
técnicos, loencargados de llevar a cabo las actividades progiasincionamiento de

las metodologias participativas y evaluativos deteso.

Se debera trabajar en grupos sobre temas claves detesupuesto Participativoy

presentar los resultados en una plenaria paraestaltonsensos y compromisos.

Los funcionarios y empleados encargados de llevaraabo las actividades propias
del funcionamiento del Presupuesto Participativo deeran capacitar en
metodologias participativas y evaluativas del pro@ a los actores socialega que

la ciudadania también expresa la necesidad pertganpor aumentar sus
conocimientos respecto de temas propios de laogegtiesupuestaria en general.
Procesos como el PP originan una importante denmdmd#ormacion por parte de los
actores participantes, cuestién que es clave arkade la deliberacion, negociacion y

dimensionamiento de las propuestas.

Se debe mejorar y tomar decisiones en funcion delGNSEDOC (Sistema de
Control y Seguimiento de Documentos)¢con ello lograriamos la optimizacién del
tiempo en la tramitologia del H. Consejo Provinadal Chimborazo, ya que se ha
logrado de alguna manera mejorar el proceso defipnion de los proyectos, pero
todavia no se ha logrado una mayor agilidad eriréosites internos; este sistema es

una herramienta muy Util para la toma de decisipoeparte de la Prefectura.

Mejorar el tiempo de ejecucién de los procesos (tmaitologia), ya que existe mucha
burocracia administrativa. Las organizacionesaledciedad civil y las autoridades
deberan fortalecer sus relaciones para que losepimy a ejecutarse no tengan

inconvenientes y los actores sociales queden ecltis$ en la atencion de sus derechos.

Contar con el apoyo incondicional de los ejecutorede las obras para que el

tiempo programado en la ejecucién de la obra se cwta, caso contrario se
prorrogara o suspendera definitivamente, con dldaenstitucion la que queda mal
ante los actores sociales, en los contratos o owwede ejecucion constan los

respectivos plazos, la fiscalizacion debe exigoughplimiento de los mismos.
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Realizar un analisis profundo en la priorizacién delas obras y asesoriaya que al
recibir un mandato con una gran cantidad de olpeguefias”, se corre el riesgo de no

poderlas realizar dentro del periodo estableciboque es peor, no poder ejecutarlas.

Orientar técnicamente a los actores sociales repearira en una mejor y mas
eficiente distribucion de los recursos a los barr® urbanos marginales y a las
comunidades,ya que se respondera a las prioridades de la,ge&te con criterio

técnico, lo que implicara una optimizacion de lesursos en cada territorio.

Monitorear el cumplimiento de los procesos en todosus niveles, mediante

veedurias ciudadanas en las acciones de plandita@laboracion de los planes
operativos anuales, ejecucion, seguimiento, maotagvaluacion y perfeccionamiento
continuo. Esto se lo puede evidenciar mediantaiplimiento de los estandares que
reflejan los indicadores con base en las demaratds internas como externas, este
proceso debe cumplirlo Planificacion. (Articulo 1@@meral 4 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador).

Vigilar el proceso del PPCH es tarea de tod@s y rewlo de los actores sociales o
politicos, ya que esto genera intereses generalizados. &rtid0, numeral 4 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador).

Se debe mejorar el didlogo con los distintos actaesociales,ya que son ellos
quienes tienen un mayor interés en asumir respoidsales, de esta manera el H.
Consejo Provincial de Chimborazo generara una mgipdmica social, pues elevar el
grado de cultura participativa conllevara a ejecatxiones y procesos formales de
organizacion que prevean espacios sostenidos deiferion; asi como también
permitira identificar problemas, buscar soluciogdemar decisiones en conjunta) u
correcto didlogo ayudara a los actores socialemmgender las competencias del H.
Consejo Provincial de Chimborazo, luego opinarandgcidirdan con efectivo
conocimiento de causa. De esta forma se crea phicagspacio de co participacion,
de co responsabilidad, a través del cual surgedicones para la formacion de seres
humanos, mas conscientes, participativos y sens@dsculo 100, numeral 4 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador).
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Consolidar proyectosque aseguren la disminucién de la pobreza y queiedan la
cultura participativa de los distintos actores ales en una practica permanente, de tal
manera que los habitantes de los territorios ejesuaderecho de mandantes y acepten

de manera prioritaria sus co responsabilidades.

Este nuevo centro de decision opina, discute ayiafen el caracter y oportunidad de
las inversiones publicas, facilita la redistriburcie los recursos, ya que los criterios de
asignacion de éstos parten de las necesidades mibl@cion, que es el efecto mas
evidente, pero también contribuye a un efecto menaente, pero mas significativo.

(Articulo 100, numeral 2 de la Constitucion de EpRblica del Ecuador).

Que cada responsable de los programas (Vialidad, &duccion, Turismo,
Ambiente, Riego y Grupos Vulnerables) deben converse en facilitadores de la

de informacion del PPCH y de impulsadores de los pcesos internos,para que a
las personas que requieran de la misma se legyeataetalladamente lo requerido;
también se necesita de funcionarios convencidas gear atencion a todas las personas
gue necesiten del tiempo necesario para ser estghaspetuosamente y con la
comprension para aquellos que no fueron priorizatosus demandas y que estén
conscientes de que el dialogo es la mejor maneruerse asumen las oportunidades

para la concrecion de los objetivos deseados.

Mantener y respetar la Ordenanza y el Reglamento di€resupuesto Participativo

de Chimborazo; y la Constitucidén de la Republica deEcuador, en el que se aprobo
como politica publica este proceso, para ello ess@io que los actores sociales estén
bien empoderados del proceso, ya que si cambiaadngnistracion, éste debe
continuar.(Articulo 100, numeral 3 de la Constitucion de EpRblica del Ecuador).

Impulsar escenarios de control sociakn las asambleas parroquiales, cantonales, foro

provincial, se eligen a sus representantes, ebbeml constituirse en los veedores del

proceso.
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Lograr que los Colegios de Profesionales, las Unisdades, las Iglesias,se
integren al proceso del presupuesto participatpara ello es necesario iniciar
conversaciones con la finalidad de “vender” la pegta, y que realmente todos
participemos. Cada uno de estos actores debe ipartien la asesoria y en la
construccion de las propuestdérticulo 100, numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador).

La manera de dar mayor sostenibilidad a este proceses hacerlo constar en el
Proyecto de Ley Organica de Descentralizacion Temdrial y Sistema de
Competencias,para ello las Autoridades tienen el deber morapldatearlo ante la

Asamblea

Y, lo fundamental, el Presupuesto Participativo delConsejo Provincial de
Chimborazo no solo debe ser la distribucion equitata y con justicia
redistributiva del monto que corresponde a la invesidn de ésta institucion,sino
que se deberia crear una caja econdémica de inmgusivincial comun, donde el H.
Consejo Provincial de Chimborazo, los 10 Municipies 45 Juntas Parroquiales, las
ONGs, incluso, las instituciones del Gobierno Cantpongan a la orden de los
mandantes de Chimborazo sus presupuestos de omelsi esta manera dejariamos de
administrar la miseria y la pobreza de Chimborgawgs dedicariamos a administrar la

esperanza de desarrollo de nuestra provincia.
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Cuadro Nro. 22

3.7.1 PLAN OPERATIVO ANUAL DE LAS PROPUESTAS PPCH

EJE ESTRATEGICO:
DIRECCION Y UNIDAD:

Objetivo General:

Objetivo(s) especifico(s):

Meta(s) de(l) (los) Objetivo(s):

H. CONSEJO PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

SOCIAL

GESTION SOCIAL (UNIDAD DE PARTICIPACION CIUDADANA)
Lograr €l mejoramiento y aplicacién del Modelo del Presupuesto Participative del H. Consejo Provincial de

Chimborazo

Cambiar la cultura politica local, pasando de una democracia representativa formal a una democracia participativa:
Pasar de un reparto desigual de los recursos a un reparto e
aguellos estratégicos para el desarrollo sostenible de la localidad: Pasar de una gestion no coordinaday a menudo
superpuesta entre diversos organismos, a una gestion complementaria y arménica.

6.000 actores sociales y politicos participan activamente en el Presupuesto Participative de Chimborazo como politica

ivo, que invierta en los sectores mas necesitados y

publica
Programacion de Metas
. Meta Anual | Trimestrales (en porcentaje)
Proyectos. Actividades, A . Product
rovectos. Acivicaces, Acclones, frocuctos RESPONSABLES (actores Medio de verificacion
(Indicar brevemente en que consiste cada uno) sociales)
I his jansg ™
Difusion y comunicacion del modelo del Tnidades de C L (.;]\'.]rmmts. de p:, i idad ?’t;]ensnr, r:dm.
presupuesto participative del H. Consejo midaces (e Lomunicacion 200.000 10% | 30% | 30% | 30% - iripticos, dupticos, aliches, textos.
. . Social y Sistemas Informaticos folletos, videos). pagina WEB, infranet.
Provincial de Chimborazo .
¥ convocatorias
Transparentar v hacer piblico el proceso de Direccién de Planificacidn ¥ Contabilizador de ingreso a la Pagina
seleccién de proyectos priorizados por medio TUnidades de Comunicacién 3.000 10% | 30% | 30% | 30% WEB HCPCH e Intranet
de la pagina WEB del HCPCH Social ¥ Sistemas Informaticos
Direccién de Obras Piblicas ¥ N
Transparentar el proceso de adjudicacion de . . L o o o o Contabilizador de ingreso a la Pagina
obras por medio de la pigina WEB del HCPCH | _ Umidades de Comunicacion 3.000 10% | 30% | 30% | 30% WEB HCPCH e Infranet
Social y Sistemas Informaticos
Asesorary enseflara lusrncrures sociales como Direccién de Planificacion 1703 2506 | 2506 | 2506 | 2506 Convocatorias y asistencias a los
elaborar un perfil de proyecto Talleres
Respetar estrictamente lo que dispone el Art.
40 de la Ley Organica de Cumr‘nmclun Pablica, Todos los estamentos del 247 3505 | 259 259 Pigina WEB HCPCH e Intranet
en lo referente a los montos y tipos de HCPCH
confratacion
Contar con el suficiente personal técnico
especializado ¥ comprometido en el PPCH (6 Prefectura y Direcciones del 50 100% Contratos de Servicios Profesionales y
por canton: 5 para cada programa ¥ un HCPCH ) de Servicios Ocasionales
coordinador cantonal)
Trabajar en grupos sobre temas claves del Representantes de los Actores o . )
Eresupucato Participative Sociales y Equipo Técnico del 110 100% Actas de las sesiones realizadas
Los funcionarios y empleados encargados de
e e s o o | Rzt s Acores
" ° P A P Sociales y Equipo Técnico del 110 100% Actas de las sesiones realizadas
deberan capacitar en metodologias PPCH
participativas y evaluativas del proceso a los
actores sociales
Se debe mejorar y tomar decisiones en funcién Prefectura, Direccién
del CONSEDOC (Sistema de Confrol y Administrativa y Talento 3 100% Acciones de Personal
Seguimiento de Documentos) Humano
Contar con el apoyo incondicional de los
ejecutores de las obras para que el iempo Fiscalizacion y Contratistas 170 10% | 30% | 30% | 30% |Contrates de Obra Piblica y Convenios
programado en la ejecucion de la obra se
cumpla
Orientar técnicamente a los actores sociales
repercutira en una mejor y mas eficiente Direccién de Planificacién 110 100% Actas de las sesiones realizadas
distribucién de los recursos a los barrios
urbanos marginales ¥ a las comunidades
Monitorear e} cumplimiento de los procesos en | Equipo Técnico Provincial del 170 100 | 30% | 30% | 300 Matriz de seguimiento del POA
todoes sus niveles PPCH
o . Direccion de Gestion Social
Vigilar el proceso del PPCH es tarea de tod@s (Unidad de Participacién 1 259 | 259 | 250 | 259% Constancias de las veedurias
¥ no solo de los actores sociales o politicos .
Ciudadana)
Se debe me!urar el didlogo con los distintos Direccion de Planificacion 1 25% | 25% | 25% | 25% Actas de las sesiones realizadas
actores sociales
Que cada responsable de los programas
(Vialidad, Produccién, Turismo, Ambiente, Direcciones de: Gestion Social.
Riego y Grupos Vulnerables) deben convertirse| Obras Pablicas, Produccion ¥ 170 1026 | 309%% | 30% | 30% Matriz de seguimiento del POA
en facilitadores de la de informacién del PPCH v Ambiente
de impulsadores de los procesos internos
Mantener ¥y respetar la Ordenanza y el
Reglamento del Presupuesto Participativo de = = = = . :
: ) L - Prefectura 1 25% | 25% | 25% | 25% Vigencia del PPCH
Chimborazo: y la Constitucién de la Repuablica
del Ecuador
Direccién de Gestion Social Informes de resultados de la contralorial
Impulsar escenarios de confrol social (Unidad de Participacion 1 25% | 25% | 25% | 25% )
: social
Ciudadana)
Lograr que los Colegios de Profesionales, las Direccion de Gestién Social C & ia de 1 ist "
TUniversidades, las Iglesias, se integren al (Unidad de Participacién 1 25%p | 259% | 25% | 25% onsfancia de 7as asistencias a esto
s . proceso de PPCH
proceso del presupuesto participativo Ciudadana)
El Presupuesto Participativo del Consejo
P‘ro\'.mcmll/de (‘h‘lmllmrazu DO‘SOI“] f]el’e serla o, Conformacion del Gobierno Provincial
distribucion equitafiva y con justicia Actores Politicos 1 100%

redistributiva del monto que corresponde a la
inversién de ésta institucién

de Chimborazo

Dr. Napoledn Pino Gonzaga
TESISTA

Lic. Paulina del Rocio Velasco Badillo

TESISTA
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4.1

CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La ejecucion de los Presupuestos Participativosoda América Latina se han
presentado como un proceso emergente, con mulfipiedezas que facilitan la
construccion social de las comunidades, en espeaiallas mas pequefas, ademas,
se ha constituido en un espacio con multiples desafue con el transcurrir del

tiempo tienen que ser considerados.

El presupuesto participativo permitio transparertargestion del H. Consejo
Provincial de Chimborazo para concebir un nuevoetmde administracion, en el
gue se generod espacios de participacion ciudagdandonde los actores sociales se

involucraron en la toma de decisiones para ellEstaiento institucional.

Para la realizacion de actividades en un gobieewngisgnal, lo fundamental es la
comunicacion entre las autoridades y los actoremles, construyendo escenarios
de acuerdos y toma de decisiones, alcanzando agetomunes, que impulsen

cambios significativos en cada territorio.

La decisién de hacer corresponsable a las comwrsdal el destino de los recursos
apunta hacia dimensiones estratégicas de fortakation de la participacion
ciudadana, contribuye a la transparencia en laégede recursos y a combatir las
formas clientelares que han predominado en la iéela€onsejo Provincial —

actores sociales.
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Para generar cambios es importante la participabédlos actores sociales a través
de las mingas e incentivar la solidaridad entreaaath de ellas, demostrada en la

ejecucion de procesos.

No existe coordinacion con las otras instituciorted estado para unir los

presupuestos de inversion.

Algunos de los técnicos del H. Consejo Provincealhimborazo todavia no estan

comprometidos con este proceso.

Hace falta el involucramiento de los actores sesiah el control de la inversién de

las instituciones publicas.
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4.2

RECOMENDACIONES:

Imitar y mejorar los procesos de presupuestos gyaativos que se han
implementado en América Latina, porque son modelb&eos para dar

oportunidad a cada uno de los territorios parasgudesarrollen.

Mantener el presupuesto participativo de Chimbonaam seguir reforzando la

transparencia de la gestion y de esta forma manteneuevo modelo de gestion.

Robustecer la comunicacion entre las autoridadésid€onsejo Provincial de
Chimborazo y los actores sociales, ya que es umarhienta que permite alcanzar

entendimientos.

Comprometer la corresponsabilidad de los actoreiales en la distribucion de los

recursos, para erradicar la entrega clientelaaslebras.

Logar el trabajo mancomunado con los actores sscaltravées de las mingas, esto
disminuira el costo de los proyectos y permitiré tpas inversiones que se realicen
sean las mas necesarias y que posteriormente etistamprometimiento para

cuidar y dar mantenimiento a las obras.

Incentivar a las Autoridades de los otros Gobierhosales, a las ONGs, a las
Juntas Parroquiales, y a las Instituciones del &nbi Central para que sus

presupuestos de inversién sean colocados en uro fapndhin de inversion
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provincial, y que en forma conjunta con los manesninpulsar el desarrollo de
Chimborazo.

Motivar a los servidores del H. Consejo Provindal Chimborazo para que se
involucren en el presupuesto participativo de Clorabo, todos debemos hablar el

mismo lenguaje y defender este proceso.

Promover el control social en la provincia de Clonalzo, capaz de sensibilizar y
motivar a los actores sociales para que se inv@u@&@n nuevos procesos de

veedurias.
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RESUMEN

El presente trabajo investigativo se lo realiz6 keofinalidad de plantear propuestas para el
mejoramiento y aplicacion del modelo del presupugsrticipativo del H. Consejo
Provincial de Chimborazo, mismas que van dirigigasa beneficio de la Institucion y de

los actores sociales de Chimborazo.

En este trabajo hemos utilizado el Método Inductivdeductivo, el cual nos ha permitido
contar con las herramientas para obtener conodaosier informacidon de hechos
concretos; y el método descriptivo porqgue nuestbajo se orienta al presente. Las
técnicas utilizadas fueron: la observacion ciesdifi la entrevista.

La presente investigacion permitira mejorar mudasencias existentes en el Manual del
PPCH como: transparentar y hacer publico el prodesseleccion de obras a ejecutarse,
asesorar y construir con los actores sociales cétaborar un perfil de proyecto,
transparentar el proceso de adjudicacion de obamsar a concurso o licitacion publica,
cuando los montos asi lo ameriten, contar confaliente personal técnico especializado,
mejorar el tiempo de ejecucion de obras, realimamejor analisis y distribucion de obras
monitorear el cumplimiento de los proceso®jorar el didlogo con los distintos actores

sociales, consolidar propuestas, y mejtaarentanilla de informacion del PPCH.

Para lograr el mejoramiento y aplicacion del modéb presupuesto participativo, se
recomienda escribir y compartir las experienciasdas, adecuar lenetodologia para que
posibilite la construccion de propuestas desd@adaoquias, desarrollar amplios procesos
de consulta y consenso ciudadano respecto a liogw@etores sociales necesitan e instalar
una plataforma de control ciudadano frente al aaciale la autoridad provincial; esto
pasara por el reconocimiento y fortalecimiento devas formas de representacion de la
ciudadania (legitimidad), el H. Consejo Provinala Chimborazo y sus representantes
territoriales, la generacion de nuevos liderazgusates e instancias mas estables, con las
cuales se puedan ampliar el campo de dialogo prataiccion de visiones compartidas
para el desarrollo de la agenda publica provird@aChimborazo.
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SUMMARY

This research work was carried out to improve gqulyaa proposal of participative budget
at the H. Consejo Provincial de Chimborazo directedbenefit the institution and

Chimborazo social actors.

The Inductive — Deductive method was used to obkamiowledge and information of
concrete facts and the descriptive method to ofileist work. The techniques were the

scientific observation and the interview.

This research work will improve errors in the MahB&CH such as to transparent and
make public the selection process labors, to assa$sonstruct with the social actors a
project profile, to transparent the adjudicationatfors, to make a contest of public tender
considering the amounts, to have enough technmalopnel, to improve labor execution
time, to make a better analysis and labor distidioytmonitor the process accomplishment,
to improve the dialog with different social actocgnsolidate proposal and improve the

PPCH information window.

To achieve the improvement and model applicationthef participative budget, it is
recommended to write and share experiences, taatiethe method to construct proposal
from parishes, to develop wide consult process @tiwken consent to social actor needs
and install a platform of citizen control in frotat the provincial authority; it will have the
award and fortress of new citizen representatioyswahe H. Consejo Provincial de
Chimborazo and its territorial representatives, glaeration of new social leadership to
widen the dialog and vision constructions for trevelopment of the province public

agenda.
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ANEXOS

Anexo L Modelo de encuesta realizada a las autoridades de Iprovincia,
Servidores del HCPCH, y actores sociales de Chimbaxo.

Anexo 2 Ciclo anual del Presupuesto Participativo de Chimb@zo.

Anexo 3  Organigrama de funcionamiento del PPCH.

Anexo 4 Modelo de Perfil de Proyecto para ser presentado eéksambleas.
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