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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion denominado Examen Especial a los procedimientos de
contratacion publica de bienes, servicios y consultoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santiago de Quero, provincia de Tungurahua, periodo 2018; tiene como
objetivo principal la evaluacion de la gestion administrativa municipal en el cumplimiento del
marco normativo legal vigente; para lo cual se procedi6 a la evaluacion las actividades cotidianas
de la Unidad de Compras Publicas mediante la aplicacidn de cuestionarios de control interno bajo
el COSO | establecido por la Contraloria General del Estado como métodos de evaluacion para
las entidades pertenecientes al sector publico. Se disefié un flujograma general de los procesos
que se deben seguir para adjudicar un procedimiento de contratacion publica; asi como, se
determino los nudos criticos que pueden ser objetos de sancidn por las entidades competentes en
concordancia con las disposiciones establecidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica
SERCOP. Como esencia de la investigacion se realiz6 la evaluacion a los procedimientos de
Subasta Inversa Electrénica, infima Cuantia, Comunicacion Social- Contratacion Directa, Obra
Artistica Cientifica y Literaria; y, por ltimo, Repuestos 0 accesorios bajo el proceso de Régimen
Especial. Donde se pudo obtener los siguientes hallazgos: Se omite la realizacion de las
consideraciones minimas para realizar el estudio de mercado; no se verifica en el Portal de
Compras Publicas el documento donde se presenta la certificacion presupuestaria; no se procedio
a contestar todas las preguntas realizadas en el proceso de contratacion; adquisiciones de
combustible por un monto superior al establecido; asi como, realiz6 adecuacion de cunetas,
superando el monto de contratacion para el afio 2018. Por estas razones se procedio a brindar las
respectivas recomendaciones con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes

para realizar los procedimientos de contratacién publica.

Palabras claves: <CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS> <EXAMEN
ESPECIAL> <CONTRATACION PUBLICA> <COSO I> <CHECK LIST> <QUERO
(CANTON)>

A

= N

Lic. Fermin Andrés Haro Velastegui
DIRECTOR DEL TRABAJO DE TITULACION
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ABSTRACT

The present title work called Special Examination to the procedures of public contracting of
goods, services and consultancy to the Municipal Autonomous Decentralized Government of the
Santiago de Quero Canton, province of Tungurahua, period 2018; Its main objective is the
evaluation of municipal administrative management in compliance with the current legal
regulatory framework; for which the daily activities of the Public Procurement Unit were
evaluated through the application of internal control questionnaires under COSO | established by
the Comptroller General of the State as evaluation methods for entities belonging to the public
sector. A general flowchart was designed of the processes that must be followed to award a public
procurement procedure; as well as, it was determined the critical nodes that can be objects of
sanction by the competent entities in accordance with the dispositions established by the National
Service of Public Contracting SERCOP. As the essence of the investigation, the evaluation was
carried out on the procedures of Electronic Reverse Auction, Minimum Quantity, Social
Communication - Direct Contracting, Artistic Scientific and Literary Work; and, Finally, spare
parts or accessories in the Special Regime process. Where the following findings could be
obtained: The completion of the minimum task to carry out the market study; the document where
the budget certification is presented is not verified in the Public Procurement Portal; all the
questions asked in the contracting process were not answered; fuel purchases in exceeding the
amount established; as well as, it made adaptation of ditches, exceeding the amount of the contract
for the year 2018. For these reasons, treatment was given to the respective recommendations in

order to comply with the legal regulations in force to carry out public procurement procedures.

Key words: <ECONOMIC AND ADMINISTRATIVE SCIENCES> <SPECIAL
EXAMINATION> <PUBLIC PROCUREMENT> <COSO I> <CHECK LIST> <QUERO
(CANTON)>
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INTRODUCCION

Mediante la presente evaluacion a los procedimientos de contratacion publica realizados a la
Unidad de Compras Publicas del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton
Santiago de Quero, se analiza los procedimientos realizados por la institucion y se identifica los
cuellos de botella que estan provocando el incumplimiento de las disposiciones legales que rigen
los organismos competentes; el trabajo investigativo propone varias mecanismos para solucionar
los problemas que esté teniendo la municipalidad para adjudicar algunos procedimientos; por tal

motivo, se establecen cuatro capitulos para el desarrollo del presente trabajo, como son:

Capitulo I.- Dentro de la realizacion de este capitulo, se procede al analisis para determinar las
problematicas que esta aquejando a la entidad a ser evaluada, se determina los objetivos a alcanzar

y las respectivas justificaciones del proyecto de investigacion.

Capitulo I1.- Para la realizacion de este capitulo se establecen el marco de referencia, citando las
definiciones de distintos autores, permitiendo formar una estructura teorica relevante para guiar

y facilitar el trabajo de investigacion.

Capitulo I11.- A través de este capitulo se procede a la realizacién del Marco Metodoldgico, e
cual establece el tipo de investigacion, métodos y técnicas de investigacion; asi como, la

poblacion, muestra y los resultados obtenidos a través de la encuesta aplicada.

Capitulo 1V.- Dentro de este capitulo se desarrolla la propuesta de auditoria, en la cual se procede
a la realizacion de las distintas fases de auditoria; tales como, la de planificacién, ejecucién y
comunicacién de resultados obtenidos a través de los distintos papeles de trabajo realizados para

el examen especial.



CAPITULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.Planteamiento del problema

Para Zambrano, C. (2017), manifiesta que “un examen especial es un examen que se lo realiza
con posterioridad dentro de un &rea especifica el cual estd encaminado a analizar, revisar y evaluar
una actividad especifica, para elaborar un informe que incluya observaciones, conclusiones y

recomendaciones”.

De su parte, Orozco, W. (2015), indica que: “el informe de un examen especial a los procesos de
contratacion pablica permite verificar el nivel de cumplimiento de la normativa legal, disminuir
los procesos desiertos, mejorar la eficiencia y eficacia de los organismos e instituciones del sector
publico”. (p. 107)

La Unién Europea, (2015), en su publicacion Guia practica sobre cémo evitar los errores mas
comunes en la contratacion publica de proyectos financiados con cargo a los fondos estructurales

y de inversidn europeos. Articulo cientifico, manifiesta que:

Se calcula que alrededor del 48% de los presupuestos de los fondos estructurales y de
inversién europeos se gasta a traves de la contratacion publica; asi mismo establece que el
Producto Interno Bruto (PIB) a nivel mundial es representado entre el 13 y 20% por

concepto de contratacién publica. (p. 7)

Para Transparencia International, (2016, p.3), manifiesta que: “los Estados destinan
aproximadamente el 70% del presupuesto nacional a alguna forma de contratacion”. De igual
manera, Celis, K. (2015), establece que: “en América Latina y el Caribe (ALC) las compras

publicas representan entre el 10 y 15% del gasto publico”. (p. 2)

Un estudio por Belaustegui, V. (2011), en su investigacion afirma que:

La gran mayoria de paises de América Latina y el Caribe manejan un sistema de
presupuestos anuales fijos que no pueden ser prorrogados para el afio siguiente. Asi, el
ahorro o la reduccién de costos de un afio no puede ser retenida ni transferida al siguiente

ejercicio econémico. (p. 20)

En Ecuador, las instituciones y organismos publicos ejecutan su presupuesto anualmente del 38
al 82%, el restante del dinero que no se ejecuta en el ejercicio econdémico regresa a las cuentas de
las respectivos organismos o instituciones publicas que se encuentra en el Banco Central del

Ecuador.



El Ministerio de Economia y Finanzas, (2014), indica que existen aproximadamente 9.304
instituciones y organismos pertenecientes al sector plblico que se encuentran activas y trabajando
en beneficio de la sociedad; dentro de las cuales existen 996 Gobiernos Auténomos

Descentralizados estadisticamente representa el 10,71% del total del sector pablico son GAD’s.

En la provincia de Tungurahua, existen aproximadamente nueve cantones que cuentan con tres
municipalidades cada uno, es decir, dentro de esta provincia existen veinte y siete municipalidades

representando el 2,71% de GAD’s a nivel del Ecuador.

Los gobiernos de turno de cada entidad que se encuentren administrando, mediante la elaboracién
de su presupuesto para el periodo fiscal se van a interesar en gastar menos en bienes y servicios
poco relevantes para la entidad, eso ayuda para tener mayores ingresos para inversion social sobre

todo en infraestructura urbana y rural.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cant6n Santiago de Quero, en el gjercicio
normal de sus actividades diarias no cuenta con un departamento de compras publicas, lo cual no
se puede agilizar la contratacion publica, pues la municipalidad s6lo cuenta con una unidad de
compras publicas, el cual representa que los pliegos, especificaciones técnicas y demas

requerimientos se los hace en distintos departamentos.

Una vez realizado un breve diagndstico a la municipalidad, se ha podido determinar una serie de
problemas que estan caracterizando una mala planificacion e incumpliendo tiempos para la

contratacion publica, por lo cual se dan a conocer los siguientes problemas:

¢ Inexistencia de una planificacién cuatrimestral por parte de los departamentos del GAD
Municipal Santiago de Quero, para la adquisicion de bienes normalizados y no

normalizados.

e Se presenta problemas de coordinacién entre las unidades departamentales del GAD
Santiago de Quero para la adquisicion de los bienes y servicios, provocando

incumplimiento del Plan Anual de Contratacion.

e Existe una alta demanda por parte de los departamentos de la entidad municipal a finales
del ejercicio econdmico para adquirir bienes o servicios, irrespetando tiempos para la

contratacion publica.

e Incumplimiento por parte de la municipalidad en la ejecucion del presupuesto
institucional, provocado por una inexistencia de un Plan Operativo Anual (POA)

actualizado para que los funcionarios laboran eficazmente.



De seguir manteniéndose estas anomalias dentro de la municipalidad en la contratacién publica,
los funcionarios publicos no podran atender de manera eficiente a los contribuyentes, mismos que

se sentirian frustrados con la municipalidad por la falta de atencidn a sus necesidades.

Con base a lo establecido, se puede determinar que la raiz de todos los problemas citados
anteriormente es la falta de un examen especial a los procedimientos de contratacion publica de
bienes, servicios y consultoria, permitiendo identificar las deficiencias de la unidad de compras
publicas y como consecuencia de ello, serd representado un informe de auditoria con las
respectivas conclusiones y recomendaciones con miras a verificar el fiel cumplimiento de la

normativa legal en las contrataciones publicas del GAD Municipal del cantén Santiago de Quero.

1.1.1. Formulacién del problema

¢Como un examen especial a los procedimientos de contratacion publica de bienes, servicios y
consultoria permitira evaluar el cumplimiento de la normativa legal al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, provincia de Tungurahua, periodo
2018?

1.1.2. Delimitacion del problema

Campo: Examen Especial.

Aspecto: Procedimientos de contratacion publica de bienes, servicios y consultoria.
Area: Unidad de Compras Publicas.

Institucion: GAD Municipal del Cantdn Santiago de Quero.

Provincia: Tungurahua.

Temporal: 01 de enero al 31 de diciembre del 2018.

1.2.Objetivos
1.2.1. Objetivo General

Realizar un examen especial a los procedimientos de contratacidn publica de bienes, servicios y
consultoria mediante la aplicacion de técnicas y procedimientos de auditoria con el fin de evaluar

la gestion administrativa municipal en el cumplimiento del marco normativo legal.



1.2.2. Objetivos Especificos

e Establecer un marco tedrico de investigacion en la cual se sustentara el presente trabajo
de investigacién mediante un enfoque cientifico relevante que sirva de sustento para el

presente examen especial.

e Estructurar el marco metodolégico mediante la utilizacion de métodos, técnicas e
instrumentos de investigacion, que permita recopilar informacién suficiente y competente

para el desarrollo del trabajo investigativo.

e Presentar un informe de auditoria con las respectivas conclusiones y recomendaciones
dirigidas a los funcionarios del GAD Municipal del Canton Santiago de Quero,

permitiendo determinar el nivel de cumplimiento del marco normativo legal.

1.3. Justificacion
1.3.1. Justificacién tedrica

La investigacion se sustentd bajo el enfoque cientifico, aprovechando las referencias
bibliogréficas en lo concerniente a la contratacion publica, especificamente a los procedimientos
de contratacién publica de bienes, servicios y consultoria, de tal manera que el informe presentado

sea objetivo.

1.3.2. Justificacion metodolégica

La presente investigacion se justifico desde el punto de vista metodoldgico, empleando los
diferentes métodos como son: hipotético deductivo e inductivo; las técnicas de investigacion
siendo: observacion documental; y la utilizacion de instrumentos de investigacién como:
observacion directa, entrevista y cuestionarios, que permitan recabar informacion relevante y
objetiva del GAD Municipal Santiago de Quero que permitié evaluar los procedimientos de
contratacion publica, el mismo que beneficiara a la entidad resolver sus deficiencias en la

contratacion de bienes, servicios y consultoria.

1.3.3. Justificacién académica

Desde la perspectiva académica, la presente evaluacion buscé contribuir al desarrollo académico,
empleando los conocimientos adquiridos durante la formacién académica con el uso y aplicacion
del marco legal vigente a las cuales las entidades y organismos publicos estan sujetos para adquirir

bienes y servicios mediante los procesos de contratacion publica.



1.3.4. Justificacion practica

El proyecto de investigacion planificado es netamente practico, ya que el examen especial que
propuesto ayudo a conocer las debilidades existentes en la institucion, asi como al cumplimiento
de la normativa legal vigente para la contratacion de los bienes y servicios, la elaboracion de una
adecuada planificacion y coordinacion para ejecutar las obras en los plazos y términos

especificados en los contratos, convirtiendo a la municipalidad en una entidad eficiente.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de investigacion

Para el desarrollo del trabajo de titulacion, es necesario indagar en proyectos de investigacion
relacionados al tema a desarrollar, es asi como se obtiene informacién con las siguientes

referencias:

Segun Damian, J. (2017), con el tema Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica
de Bienes y Servicios Realizados Bajo los Procedimientos Comunes y Dinamicos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala Periodo 2014. (Tesis de grado). Escuela

Superior Politécnica de Chimborazo. Indica que:

La propuesta del examen especial inicia con el archivo permanente y archivo corriente
donde se identifican las fases como son: Fase | planificacion preliminar; Fase Il
planificacion especifica; Fase Il ejecucion y Fase IV comunicacion de resultados. Al
finalizar con el examen especial se concluy6 que no se respeta la normativa legal pues
existen varias inconsistencias y se identifica que la unidad evaluada no ha realizado una

matriz de identificacion del riesgo que ayude a mitigar los mismos. (p. 181)

De igual manera para Orozco, W. (2015), con el tema Examen Especial a los Procesos de Subasta
Inversa Electronica para Evaluar el Cumplimiento de la Normativa, en el Departamento de
Compras Publicas del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guano Provincia de
Chimborazo, Periodo 2013. (Tesis de grado). Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

Menciona lo siguiente:

La propuesta estd encaminada en la elaboracion del archivo permanente, donde se
describira todo lo concerniente a la entidad evaluada y el archivo corriente, donde describe
las fases a utilizar como son: Fase I: formalidades; Fase Il: programa de auditoria,
cuestionarios de control interno, check list y los hallazgos; Fase Ill: carta de presentacién
e informe de auditoria. Al término de la evaluacion se concluyé que existe deficiencias en
el cumplimiento de la normativa en el proceso de subasta inversa electrénica lo cual impide

el cumplimiento de los objetivos institucionales. (p. 107)



Una vez analizado los examenes especiales de contratacién publica en el repositorio institucional
de la Facultad de Administracion de Empresas se concluye que: a través de una evaluacion de
aspectos limitados hacia un area especifica, permite conocer el nivel de cumplimiento de la
gestion administrativa por parte de los funcionarios en turno; asi como el nivel de cumplimiento
de la normativa legal vigente a las cuales se encuentran sujetas los organismos e instituciones del

sector publico.

Por lo tanto, la propuesta de auditoria estd encaminada en la elaboracion de un Archivo
Permanente donde se presentaran toda la informacion legal que rige a la municipalidad para
realizar los procesos de contratacion publica de bienes y servicios incluidos los de consultoria;
asi también, toda aquella informacion generada por la Unidad de Compras Publicas del GAD

Municipal Santiago de Quero.

Por otra parte, el marco propositivo constard de un segundo archivo denominado Archivo
Corriente donde se encuentra las distintas fases de auditoria las cuales son: Fase I: Planificacion
Preliminar, Fase II: Planificacion Especifica, Fase Ill: Ejecucion del Examen Especial a los
Procedimientos de Contratacion Pablica, y por ultimo, Fase 1V: Comunicacion de Resultados con
los respectivos hallazgos encontrados que perjudican el buen funcionamiento de la unidad de

compras publicas de la municipalidad.



2.2.Fundamentacion tedrica

2.2.1. Hilo conductor

— Auditoria

- Definiciones
L Objetivo de la auditoria
-Clasificacion de la auditoria

- A. Financiera

— Tipos de Auditoria

-A. Forence
- A. Ambiental
- A. Informética

- A. Calidad
- A. Gestion

—  Auditoria al Sector Publico

- Auditoria Gubernamental
Examen Especial
- Enfoques del examen especial

Fundamentacion Tedrica

— Fases de Auditoria

- Planificacién
——- Ejecucion
- Informe de seguimiento

— Marco Conceptual

- Uso de Ilas herramientas
informéticas

-Definiciones del SERCOP

Grafico 1-2: Hilo conductor

Realizado por: Villacis, J. (2019)

2.2.2. Auditoria

2.2.2.1. Definicion

Para Arens, A., Elder, R. & Beasley, M. (2007), en su libro Auditoria un enfoque integral afirma

que “Auditoria es la acumulacion y evaluacion de la evidencia basada en informacion de la

entidad que permite determinar el nivel de correspondencia entre la informacion obtenida con los

criterios establecidos. La auditoria debe realizarla una persona independiente y competente”. (p.4)



De su parte, Davalos, N. (1990), en su Enciclopedia bésica de administracion, contabilidad y

auditoria afirma que:

La auditoria es un examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones financieras
o administrativas, realizado con posterioridad a su ejecucion, el objeto es verificar, evaluar
y elaborar el respectivo informe sustentado en las evidencias obtenidas por el auditor, que
contienen sus comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar las operaciones

institucionales.

Al respecto para Arens et al y Davalos sus definiciones son semejantes pues: la auditoria es un
proceso sistematico y cronoldgico realizado por un auditor independiente que evalda los
acontecimientos suscitados en la entidad mediante la recopilacion eficiente de informacion y
representarlo en un informe final de auditoria en donde se detallan los hallazgos encontrados y
sus condiciones; asi como sus respectivas conclusiones y sugerencias que permitan a la entidad
evaluada corregir y mejorar sus operaciones administrativas y financieras para alcanzar su

eficiencia institucional.

2.2.2.2. Objetivos de la auditoria
Segun Avrias, J. (2010), en su texto Fundamentos de auditoria menciona que:

El objetivo de auditoria es brindar una ayuda a los funcionarios de las entidades, para que
realicen de marera correcta sus actividades diarias, en la cual mediante el informe se
expondran los cuellos de botella encontrados en los procesos que dificultan el
cumplimiento de sus objetivos institucionales y se recomendara soluciones 6ptimas para

corregir o eliminar las debilidades. (p.7)

2.2.2.3. Clasificacion de las auditorias

Auditoria externa

De acuerdo con Quevedo, A. (2010), manifiesta lo siguiente:

La auditoria administrativa externa es el examen critico, sistematico y detallado de un
sistema de informacion de una entidad econdmica, realizado por un auditor que no
mantiene vinculos laborales con la institucién examinada, donde se utiliza diferentes
técnicas con el proposito de emitir una opinion independiente sobre la forma de como opera

el sistema, el control interno y brindar recomendaciones para su mejoramiento. (...) (p.15)
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Las auditorias externas son evaluaciones a organismos publicos o privados, realizado por un
auditor que no forma parte de la némina de empleados de la entidad, el cual utiliza todo su
conocimiento en auditoria para identificar los cuellos de botella que limitan a la empresa a ser
eficientes y eficaces para lo cual emiten un informe de auditoria donde se recomienda nuevas

actividades o procedimientos para cumplir con los objetivos institucionales.
Auditoria interna

Las auditorias internas son efectuadas por personal propia de la empresa. Un auditor interno
tiene a su cargo la evaluacién permanente del control de las actividades, transacciones
econdmicas, operaciones y se preocupa en sugerir el mejoramiento de los métodos y

procedimientos de control interno que redunden en una operacion més eficiente y eficaz.

(...) (p.16)

Por otro lado, las auditorias internas son realizadas por un personal que forma parte de la
institucion, el cual tiene la obligacion de evaluar y opinar sobre las actividades y operaciones que
realizan las instituciones donde laboran brindando recomendaciones a la alta direccién para que

tome medidas eficientes para su mejoramiento.
2.2.3. Tipos de auditoria

2.2.3.1. Auditoria financiera
Para Sierra, G., & Orta, M. (1996), define a la auditoria financiera como:

Es un examen complejo sobre la razonabilidad de los estados financieros de una empresa,
donde expresan la imagen fiel de su patrimonio, su situacion financiera, resultados de sus
operaciones y los recursos obtenidos cuyo resultado final es la emision de un informe en la

gue un auditor expresa su opinién. (p.2)

En concordancia con la definicidn se puede decir que, la auditoria financiera es el examen técnico,
sistematico realizado por un profesional independiente, el mismo que examina y evalta los

estados financieros para emitir la razonabilidad de la informacion financiera.

2.2.3.2. Auditoria forense
Segun Sarango, M., & Tipan, P. (2014), se considera como una “auditoria forense a un examen
especializado en la prevencion, deteccion y divulgacion de fraudes de caracter publico y privado,

mediante la obtencidn de pruebas presentadas a la justicia, quienes se encargan de analizar, juzgar

y sentenciar los delitos cometidos™. (p.3)

11



De la misma manera Marquez, R. (2018), define a la auditoria forense como: “una disciplina que
sirve como asesor experto a quienes imparten justicia, en la investigacion y obtencién de
evidencia, acerca de la existencia de un delito financiero o relacionado con los activos de una

organizacion”. (...) (p. 16)

En sintesis, se puede decir que la auditoria forense es un examen sistematico para descubrir los
fraudes realizados en las empresas tanto publicas como privadas, donde posteriormente con los

hallazgos detectados presentar a la justicia para su respectiva sentencia.

2.2.3.3. Auditoria ambiental

De acuerdo con Quevedo, A. (2010), es una herramienta que permite examinar y evaluar de
manera sistematica, perioddica y objetiva la efectividad de la organizacion para proteger el medio

ambiente, mediante un mejor control de las practicas ambientales. (...) (p. 19)

2.2.3.4. Auditoria informatica
Para Gualoto, G. (2016), establece que:

Es el proceso formal ejecutado por especialistas del area de auditoria e informatica, tiene
por objeto analizar y evaluar sus medidas de seguridad como son el hardware, software y
el nivel de confiabilidad del personal que utiliza la informacion de la institucion. Asi
mismo, informa sobre la organizacién, funcionalidad e idoneidad del proceso de

sistematizacién de operaciones con que se cuenta. (p. 12)

Mediante esta definicion se puede entender que, una auditoria informatica es el examen y
evaluacion de los sistemas y procedimientos establecida para el manejo oportuno de la tecnologia
en las instituciones en donde analiza la seguridad de los equipos tecnolégicos para proteger la

informacion de las empresas.

2.2.3.5. Auditoria de calidad
Asi mismo, Gualoto, G. (2016), conceptualiza que:

Es la evaluacion de la calidad que consiste en un examen minucioso del producto o servicio
que ofrece la organizacion ya sean entidades pertenecientes al sector privado o publico, asi
como de los procesos que la integran. Dicha evaluacion requiere de las certificaciones de

cumplimiento de resultados.

Ante esta definicion, la auditoria de calidad se considera como un examen objetivo, sistematico

y profesional de los bienes o servicios que ofrece una entidad tanto publica como privada, la
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eficiencia de los procesos para obtener un producto de calidad con miras a la satisfaccion del

cliente, todo bajo estandares de calidad.

2.2.3.6. Auditoria de integral
Para Blanco, Y. (2012), manifiesta en su libro que:

La auditoria integral es un proceso de examinar objetivamente, en un periodo determinado,
donde se procede a la evaluacion de la informacion financiera, la estructura del control
interno, el cumplimiento de las leyes y normativa pertinentes, asi como, la conduccion
ordenada para alcanzar las metas y objetivos propuestos a través de la presentacion de un

informe donde se da a conocer el nivel de cumplimiento por parte de la entidad. (p.4)

2.2.3.7. Auditoria de gestion

De acuerdo con la Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE) (2015), estipula

que:

Art. 21.- Auditoria de gestion. — Es la accion fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar
el control interno y la gestién, utilizando recursos humanos de caracter multidisciplinario,
el desempefio de una institucion, ente contable, o la ejecucion de programas y proyectos,
con el fin de determinar si dicho desempefio o ejecucion, se esta realizando, o se ha

realizado, de acuerdo con principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia. (...)

(p. 7)

13



Procesos de la auditoria de gestion

- Visita a las instalaciones

Fase I: - Determinar indicadores
- Conoqim_iento — - Establecer el FODA
Preliminar -Definicion de objeivos y estratégias

generales de la auditoria a realizarse

- Analisis de la informacion
documentacion

- Evaluacién del control interno pon

| Fase I1: componentes
Planificacion - Elaboracion de un memorando de
planificacion
- Elaboracion de programas detallados y
flexibles.
PROCESOS DE ——— -ApllcaC|0_n,de programas. _
LA AUDITORIA || _ase i Prepraracion de papeles de trabajo
DE GESTION Ejecucion - Hojas resumidas de hallazgos por
componentes.

- Redaccién del borrador del informe
-Conferencia final para la lectura del

Fase IV: informe.
— Comunicacion - Obtencion de los criterios de Ia
de Resultados entidad.

- Emision del informe final, sintesis y
memorando de antecedentes.

- Seguimiento de los hallazgos v
recomendaciones al término de la

Fase V: auditoria.
Seguimiento - Determinacion de responsabilidades
por dafios y perjuicio econdémico

causado.

Gréfico 2-2: Procesos de la auditoria de gestion

Fuente: Manual de la Contraloria General del Estado (2015, p. 1)
Realizado por: Villacis, J. (2019)
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2.2.4. Auditoria al sector publico

Segun la LOCGE, (2015), estipula en su Capitulo 3. Del Sistema de Control Externo. El control
externo que realiza la Contraloria General del Estado se ejercera mediante la auditoria

gubernamental y el examen especial:

2.2.4.1. Auditoria gubernamental

Art. 18.- (...) parrafo dos indica que: La auditoria gubernamental consiste en un sistema
integrado de asesoria, asistencia y prevencion de riesgos que incluyen el examen y

evaluacion de las acciones criticos de los administradores de los recursos publicos. (p. 6)

De acuerdo con lo establecido, este tipo de auditoria consiste en el examen de una entidad
perteneciente al sector publico, el cual permite ofrecer a la administracion institucional una
asesoria que estd plasmada en un informe de auditoria que ayuda a corregir las desviaciones
detectadas y prevenir los riesgos potenciales, cumpliendo con las disposiciones legales que rigen

al sector publico.

2.2.4.2. Examen especial

Art. 19.- Examen especial. - Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial
verificar, estudiara y evaluara aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas
a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su
gjecucidn, aplicara las técnicas y procedimientos de auditoria, (...), de acuerdo con la
materia de examen y formulara el correspondiente informe que deberd contener

comentarios, conclusiones y recomendaciones. (pp. 6-7)

De igual manera para el autor Fonseca, O. (2007), en su texto Auditoria gubernamental moderna

manifiesta que:

El examen especial es una auditoria de alcance limitado que puede comprender la revisién
y analisis de una parte de las operaciones efectuadas por la entidad, como el objeto de
verificar el adecuado manejo de los recursos publicos; asi como el cumplimiento de la

normativa legal y otras normas reglamentarias aplicables.

Se entiende como un examen especial a la evaluacidn posterior que se realiza a una parte
especifica y aspectos limitados de una entidad del sector publico, utilizado métodos y técnicas
adecuadas para generar informacion y poder darlos a conocer en un informe final con las
respectivas comentarios, conclusiones y recomendaciones donde se revelard el manejo de los

recursos publicos por parte de la entidad.
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2.2.4.3. Enfoques del examen especial
Para Fonseca, O. (2007), el examen especial esta enfocado en:

e Verificar el nivel de cumplimiento de la ejecucidn presupuestaria en relacién con la
normativa legal y reglamentos.

e Analiza el manejo financiero de los recursos utilizados por una institucién durante un
periodo en relacion con la normativa legal y reglamentos.

e Verificael grado de cumplimiento de la normativa legal en los procesos para contratacion

de obras, adquisicion de bienes o servicios. (p. 277)

Los enfoques de un examen especial estan orientados a evaluar las actividades de la entidad con
el objeto de identificar los problemas en las operaciones, es decir, donde la institucion presente
cuellos de botella las cuales dificultan un correcto proceso para la contratacion y el buen uso de

la informacidn entre departamentos.

2.2.4.4.Importancia del examen especial
De acuerdo con Ziegler, K. (2009), establece los siguientes criterios:

e Busca el mejoramiento de las operaciones y actividades que cumplen las empresas o
areas criticas, a través de las recomendaciones y acciones correctivas.

e Permite comprobar la veracidad, exactitud y autenticidad de las operaciones econémicas
desarrolladas por las entidades.

e Sirve de guia para los administradores y autoridades de las empresas y organismos que

dirigen, incrementando la eficacia y economia en el uso de los recursos instituciones.
(...) (p. 24)

Estos elementos importantes establecen orientaciones para administrar los recursos de las
entidades, identificando las deficiencias que presentan los procesos o el area auditada,

permitiendo definir guias practicas para su correccion y mejorar sus actividades diarias.

2.2.5. Archivos de auditoria

Para realizar un trabajo de auditoria el Manual que rige a las unidades de auditoria de la CGE

(2003), manifiesta que se deben dividir en dos archivos los papeles de trabajo como son:

Archivo permanente: Es aquella informacién que se encuentra dirigido a mantener una

informacion general de caracter permanente, considerado como un punto clave de
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2.2.6.

referencia para conocer a la entidad, su mision y sus principales objetivos para posteriores

examenes.

Archivo corriente: Es toda aquella informacion que incluyen los papeles de trabajo y
evidencias que sustenten el resultado de la auditoria; asi como también los criterios

utilizados por los auditores dentro de la fase de ejecucion. (p. 121)

Fases de la auditoria

2.2.6.1. Planificacion

De acuerdo con Vilches, R. (2005), manifiesta sobre la planificacion de auditoria.

Durante esta etapa inicial, los responsables de la auditoria se dedican a obtener una
adecuada comprension y conocimiento de las operaciones ejecutadas por la empresa,
llevando a cabo ciertas acciones o procedimientos que ayuden a sustentar el trabajo de
auditoria, teniendo como propoésito determinar los objetivos y alcances del examen, asi

como las condiciones para realizarlas. (...) (p. 98)

Para planificar el trabajo de auditoria se deben realizar algunas actividades como:

Elaboracién del plan de auditoria en la cual se fijan las fechas y lugares
__len donde se realizar la auditoria, objetivos, alcance, normativa de
referencia, miembros del equipo auditor, medios y recursos necesarios
para la ejecucién.

El equipo auditor debe conseguir suficiente informacion del negocio,
permitiendo conocer los eventos, controles y otras situaciones que
pueden tener efectos significativos sobre la empresa.

Actividades a Realizar

El programa de auditoria tiene como objeto reunir evidencias
—suficientes, pertinentes y validas para sustentar las conclusiones a emitir
respecto del objeto sometido al examen.

Gréfico 3-2: Planificacion de la auditoria

Fuente: Vilches, R. (2005, pp. 99-101)
Realizado por: Villacis, J. (2019)
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Tipos de planificaciones de auditoria

De acuerdo con el Manual General de Auditoria Gubernamental emitido por la Contraloria

General del Estado, (2003), indica dos tipos de planificaciones de auditoria, como son:

Planificacion preliminar: Consiste en la obtencion de toda la informacion propia de la
entidad recolectada mediante la revisidn de archivos, reconocimiento de las instalaciones
y entrevistas con funcionarios responsables de las operaciones, tendientes a identificar
globalmente las condiciones existentes y obtener el apoyo y facilidades para la ejecucién

de la auditoria.

Planificacion Especifica: Se define como un plan o estrategia a seguir en el trabajo de
auditoria, fundamentada en la informacion obtenida en la planificacion preliminar y en la

evaluacién del control interno. (p. 11)

En base a lo establecido por la CGE se establece que para la realizacion de una auditoria se debe
partir desde la planeacion, dividiéndose en dos: planificacion preliminar pues es dentro de esta
que el auditor va a obtener informacion de la entidad mediante la revision de la documentacion,
visita a la entidad a ser evaluada y realizar entrevistas con los involucrados; por otra parte, se
realiza también la planeacion especifica que consiste en: establecer estrategias a seguir en el
trabajo de auditoria a través de la informacion obtenida en la planificacion preliminar y con la

informacion a obtener mediante la aplicacion de cuestionarios de control interno.

2.2.6.2. Ejecucion
Para Vilches, R. (2005), habla sobre la ejecucidn de la auditoria:

En esta fase de ejecucion de la auditoria, se recopila todas las evidencias suficientes,
competentes y pertinentes sobre asuntos mas importantes para la realizacion de pruebas y
analisis de las evidencias, para asegurar el éxito de la auditoria, de modo que permita
acumular las bases suficientes para la formulacién de observaciones, conclusiones y

recomendaciones efectivas. (...) (pp. 101-102)
Para la obtencion de las evidencias el auditor puede utilizar diferentes medios tales como:

¢ Entrevistas con las autoridades y funcionarios de la entidad a ser evaluada
e Vision ocular de documentos

e Registros de los indices de gestion que posee la empresa

o Leyes a las cuales estan sujetas la entidad

e Reglamentos internos o disposiciones generales legales
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En lo referente con la normativa el Manual General de Auditoria Gubernamental emitido por la
Contraloria General del Estado, (2003), indica:

En esta fase el equipo de auditoria debe aplicar los procedimientos establecidos en los
programas de auditoria y determinar los hallazgos significativos relacionados con las areas
y componentes considerados como criticos, determinando los atributos de condicion,

criterio, causa y efecto que motivaron cada desviacién o problema identificado.

Todos los hallazgos desarrollados por el auditor estaran respaldados en los papeles de
trabajo, en donde se concreta la evidencia suficiente, pertinente, competente y adecuada,

que respalda la opinién y el informe que pueda ser sustentada en juicio. (p. 11)

Para la ejecucién, los auditores independientes aplican técnicas y procedimientos que le permitan
identificar los hallazgos positivos como negativos con el proposito de emitir en el informe de
auditoria las condiciones, criterios, causas, efectos y comentarios a las operaciones evaluadas para

posteriormente comunicar a los funcionarios responsables de la empresa evaluada.
Control interno

Para Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSQO) (2013),

define al control interno como:

El control interno es un proceso que debe ser estrictamente llevado por los directivos o
maximos representantes de las entidades a las cuales dirigen, asi como las personas que lo
integran, con el proposito de tener seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos
relacionados con las operaciones y la informacion para alcanzar los objetivos

institucionales globales. (p. 3)
Papeles de trabajo

A través de lo dispuesto por el Manual que rige a las unidades de auditoria de la CGE (2003),
define a los papeles de trabajo como:

Son un conjunto de cedulas y documentos elaborados y obtenidos por el auditor que sirven
para evidenciar en forma suficiente, competente y pertinente el trabajo de auditoria; asi
como permite respaldar sus opiniones, los hallazgos, las conclusiones y recomendaciones
presentados en los informes; asi también todos aquellos documentos que respalden el

informe del auditor, recibidos de terceros ajenos a la entidad. (...) (p. 119)
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Propdsito de los papeles de trabajo

: Registrar los Respaldar el informe
Registrar las labores. . resultados. del auditor.
Facilitar la revision y Servir como fuente de Indicar el grado de

confianza del control

supervision. informacion. interno.

Gréfico 4-2: Proposito de los papeles de trabajo

Fuente: Manual que rige a las unidades de auditoria de la CGE (2003, p.119-120)
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Los papeles de trabajo son documentos propios del auditor y son elaborados de acuerdo con sus
necesidades, pues en ellos representard toda informacion relevante sobre el trabajo de auditoria
que permitira respaldar sus opiniones en el informe acerca de las debilidades detectadas dentro

del area o proceso que este examinando.
Hallazgos

Segln el Manual que rige a las unidades de auditoria de la CGE (2003), establece que los
hallazgos son todas aquellas debilidades detectadas por el auditor mediante una evaluacién al
control interno, por lo tanto, abarca los hechos y otras informaciones que deben ser comunicados

a los funcionarios de la entidad y responsables. (p. 112)
Atributos del hallazgo

De acuerdo con el Manual que rige a las unidades de auditoria de la CGE (2003), en su capitulo

VI: Ejecucidn del trabajo menciona sobre los atributos de los hallazgos:
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"Lo que es". Se refiere a toda situacion actual
encontrada por el auditor al evaluar una area,
operacion o actividad.

Condicioén

(" )

"Lo que debe ser''. Son aquellos que le permite
al auditor medir la condicién, basado en
disposiciones legales que rigen a la institucion;
asi como, normativa interna propia.

Criterio

- J
( A
"Por qué sucedio". Es la razon bésica por la

cual ocurrio la condicidn, o el motivo por el cual
se incumplio la normativa.

g J

Atributos
del
Hallazgo

Los motivos pueden ser por:

1. Desconocimiento de las disposiciones
legales.

2. Falta de capacitacion y entrenamiento al
personal.

3. Negligencia o descuido del personal.
4. Deshonestidad del encargado del area.
5. Inexistencia de una supervision.

"Consecuencias'™. Es el resultado adverso o
potencial de la condicion detectada, dando paso
al incumplimiento de las metas y objetivos
institucionales.

Efecto

Gréfico 5-2: Atributos del hallazgo

Fuente: Manual que rige a las unidades de auditoria de la CGE (p. 113)
Realizado por: Villacis, J. (2019)

2.2.6.3. Comunicacion de resultados

De su parte Vilches, R. (2005), menciona sobre la comunicacion de resultados de la auditoria:

En esta etapa, se informa las conclusiones a las cuales ha llegado el equipo de auditores,
respecto de su objeto revisado, abarcando la reunion de cierre con los maximos directivos

de la empresa y la emisién del informe final y formal de auditoria. (p. 103)
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Informe de
Avance

TIPOS DE INFORMES

el supervisor de auditoria con el objeto de

Comunicacién
de resultados

Es un informe de tipo administrativo que emite

mantener un adecuado control y efectuar los
ajustes que se consideren pertinentes.

Se emitira un informe que detalle los
—resultados obtenidos en las tareas de auditoria
planificada. El informe debera tener:

-Proposito: Es el motivo por el cual se realizd
la auditoria.

-Alcance: Determinacion especifica del area,
procedimiento o si es a toda la organizacion
____que se evaluo.

-Metodologia: Se describe los métodos con los
cuales se determiné los hallazgos.

Gréfico 6-2: Tipos de informes

Fuente: Vilches, R. (2005, pp. 104-105)
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Comunicacién continua

-Antecedentes: Se describe los antecedentes
de la organizacion auditada.

-Hallazgos: Presenta las anomalias detectados
y presentados en los papeles de trabajo con los
respectivos atributos del hallazgo.

-Conclusiones: Es el resultado obtenido por el

——analisis de cada hallazgo identificado.

-Recomendaciones: Son medidas a tomar por;
parte de la organizacion ya que los auditores a
juicio buscan que la entidad sea eficiente y
eficaz.

El Manual General de Auditoria Gubernamental, (2003), indica:

Es fundamental que el auditor mantenga una comunicacion continua con los funcionarios

y empleados relacionados con el examen, siendo la Gltima fase del proceso de auditoria

esto se lo realiza en la ejecucion, con el propdsito de que presenten la informacion verbal

0 escrita respecto a los asuntos observados.

Esta fase comprende también, la redaccion y revision final del borrador del informe, que

serd elaborado en el transcurso del examen, con el fin de que, al finalizar el trabajo en el

campo y previa convocatoria, se comunique los resultados mediante su lectura a las

autoridades, funcionarios y exfuncionarios responsables de las operaciones examinadas.
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El informe contendrd los comentarios, conclusiones y recomendaciones relativos a los

hallazgos de auditoria.

El equipo de auditores independientes responsables de evaluar a la organizacidn, se encuentran
sujetos a comunicar los resultados de auditoria, en donde se detallan a precision los hallazgos
identificados en los papeles de trabajo; asi como, se determina cada uno de los atributos del
hallazgo, mismos que aquejan a las operaciones diarias, lo cual le impide que la entidad sea

eficiente y eficaz.

2.2.6.4. Montos de contratacion publica para el afio 2018

De acuerdo con el portal de compras publicas, (2018), indica los montos para realizar los procesos
de contratacion publica de todos los organismos e instituciones que trabajan con presupuesto del
Estado.

Tabla 1-2: Montos de contratacion

MONTOS DE CONTRATACION 2018
PRESUPUESTO INICIAL DEL ESTADO: $ 34.853°371.653,72
CONTRATACION | PROCEDIMIENTOS | MONTOS DE CONTRATACION
Catalogo Electrénico Sin limite
Bienes y Servicios
) Subasta Inversa Mayor a $ 6.970,67
Normalizados
infima Cuantia Igual o menor $ 6.970,67
Menor Cuantia Menor a $ 69.706,74
Bienes y Servicios o
) Cotizacion Entre $ 69.706,74 y $ 522.800,57
No Normalizados
Licitacion Mayor a $ 522.800,57
Menor Cuantia Menor a $ 243.973,60
Obras Cotizacién Entre $ 243.973,60y $ 1'045.6°1,15
Licitacion Mayor a $ 1'045.6°1,15
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Contratacion Integral
L Mayor a $ 243.973,60
por precio fijo

Contratacion directa Menor o igual a $ 69.706,74

Mayor a $ 69.706,74 y menor a $
522.800,57

Consultoria Lista corta

Concurso Publlco MayOI’ 0 igual a $ 522800,57

Fuente: Portal de compras publicas (2018)
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Mediante la tabla que representa a los montos de contratacién pulblica, se expresa los
procedimientos que puede realizar los organismos e instituciones que trabajen con montos del
Estado, ante esto, para efectos del presente examen de contratacion publica se evaluara
especialmente los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica, infima Cuantia, Comunicacion
Social-Contratacion Directa, Obra Artistica, Cientifica Literaria, por ultimo, repuestos y

accesorios.
2.2.6.5. Norma Internacional de Auditoria 800

Norma Internacional de Auditoria 800 (Consideraciones especiales-Auditorias de Estados
Financieros Preparados de Conformidad con un Marco de Informacion con Fines

Especificos)

De acuerdo con el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB),
(2016), establece que:

El objetivo de aplicar esta NIA por parte de un auditor independiente, permite dar relevancia al
trabajo mediante un marco de informacion con fines especificos, el cual trata de manera adecuada

las consideraciones espaciales respecto a:

a) Laaceptacion de realizar un examen especial.
b) La planificacion y realizacion del examen.

c) Laformacién de una opinién y el informe sobre los estados financieros.

A través de la referencia como estados financieros, la normativa indica los requerimientos del
marco de informacion financiera aplicable que permiten determinar la presentacion, estructura y
el contenido de los estados financieros, asi como lo que constituye un conjunto completo de

estados financieros, el cual contiene informacion a ser revelada. (pp. 5-6)
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Para el presente examen especial a los procedimientos de contratacion publica, la NIA 800
permite las consideraciones especiales que se requieren para identificar los requerimientos de la

informacion a ser revelada por el Portal Web del GAD Municipal del Cantén Quero.

2.3.Marco Conceptual

De conformidad con Codifica Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica 72,
(2019), mediante su ultima modificacién el 29 de marzo del 2019, indica en su Articulo 3 el Uso

de las herramientas informaticas que se deben ejecutar para realizar las contrataciones publicas.

Para objetos de investigacion se presenta solo los procedimientos a ser evaluados en el marco

propositivo:
Herramientas
Informaticas
Auditadas
J
4 N\ ) 4 )
o Procedimientos Procedimientos
Pr%%i%'rrr?ifgstos de Régimen sometidos a
Comadn Régimen Especial
\_ RN J \_ J
I I I 1 1 1
Comunicacién Obra
?#\?:rs;: infima Social- Artistica, Repuestos 0
b e Cuantia Contratacion Cientifica 'y Accesorios
Directa Literaria
J J J J

Grafico 7-2: Uso de las herramientas informaticas

Fuente: Codifica Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica 72, (2018, pp. 11-12)
Realizado por: Villacis, J. (2019)

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2018), establece las siguientes

definiciones para una mejor comprension de la terminologia en lo concerniente a la contratacién

publica:
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Art. 6.- Definiciones

Adjudicacién: Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el 6rgano
competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al ofertante seleccionado,

surte efecto a partir de su notificacion. (...)

Bienes y servicios normalizados: El numeral 2 indica que es: objeto de contratacidn cuyas

caracteristicas o especificaciones técnicas se hallan homologados y catalogados. (p.4)

Mejor costo en bienes o servicios normalizados: La Ley en el numeral 17 manifiesta que:
son aquellas ofertas que, cumpliendo con todas las especificaciones y requerimientos
técnicos, financieros y legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte el precio

mas bajo. (p. 6)

Contratacién publica

Es todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién
de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que
cuando el contrato implique la fabricacién, manufactura o produccion de bienes muebles,
(...). Se incluye también dentro de la contratacion de bienes, a los de arrendamiento

mercantil con opcion a compra. (p. 4)
Consultoria

Se refiere a la prestacion de servicios profesionales especializados no normalizados, que
tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de

desarrollo, en sus niveles de prefactibilidad, disefio u operacion. (...) (p. 5)

Oferta habilitada: Mediante la definicion del numeral 20 se conoce que: es la oferta que

cumpla con todos los requerimientos exigidos en los Pliegos Precontractuales.

Pliegos: Mediante las definiciones gque estipula esta ley en su parrafo 24, nos dice que los
pliegos son documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada procedimiento,
que se sujetardn a los modelos establecidos por el Servicio Nacional de Contratacion

Publica.

Portal compras publicas: En el numeral 25 indica: (www.compraspublicas.gov.ec). Es el

Sistema Informatico Oficial de Contratacion publica del Estado Ecuatoriano.
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Presupuesto referencial: EI numeral 27, nos habla sobre el presupuesto referencial el cual
estipula que es el monto del objeto de contratacion determinado por la entidad contratante

al inicio de un proceso precontractual.

Registro unico de proveedores RUP: El parrafo 29, nos dice que el RUP es la base de
datos de los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria,
habilitados para participar en los procedimientos establecidos en esta Ley. Su
administracion esta a cargo del Instituto Nacional de Contratacion Pablica y se lo requiere

para poder contratar con las entidades contratantes. (p. 5)

2.4.1dea a Defender

Elaboracién de un examen especial a los procedimientos de contratacion publica de bienes,
servicios y consultoria al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Quero,
provincia de Tungurahua, que permitird evaluar la gestion administrativa municipal en el

cumplimiento del marco normativo legal.
2.5.Variables
2.5.1. Variable Independiente

e Examen especial a los procesos de contratacion publica de bienes y servicios incluidos

los de consultoria.

2.5.2. Variable Dependiente

e Evaluacion de las contrataciones publicas de acuerdo con la normativa legal vigente.

e Comunicacion de los resultados mediante opiniones con salvedad.
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CAPITULO IIl: MARCO METODOLOGICO

3.1.Modalidad de la investigacién

Cualitativa: Mediante este procedimiento de recopilacion de datos, se pudo determinar el
cumplimiento de la normativa legal para la adquisicion de bienes o prestacién de servicios
mediante los procedimientos de contratacion pablica, a la cual la municipalidad se encuentra

sujeta.

Cuantitativa: Se realiz6 encuestas al personal implicado con los procesos de contratacién de la
municipalidad con el propdsito de obtener informacion y medirla; evaluando los cinco

procedimientos de contratacion realizados en el periodo 2018 por la entidad contratante.

3.2. Tipos de investigacion

Observacional: Al realizar una investigacion a los procedimientos de contratacion publica, se
observo el cumplimiento de Plan Anual de Contratacion de la municipalidad; asi mismo se
verificd las contrataciones méas relevantes realizadas mediante las contrataciones por infima

cuantia.

Retrospectiva Debido a que el examen especial realizado es posterior a los hechos y de los cuales
se determind el nivel de cumplimiento del Plan Anual de Contratacion, la eficiencia y eficacia en
las contrataciones adjudicadas y el cumplimiento de la normativa, con el objeto de proponer

mejoras en los procedimientos de contratacion publica.

Transversal: Los datos que fueron analizados pertenecen al ejercicio econémico del afio 2018, y
debido al reducido tamafio de la poblacién no se procederd a tomar muestras para aplicar las

encuestas, y esta informacion se ocupara por una sola vez.

3.3. Métodos

Método hipotético deductivo: A través de este método de investigacion se realizo el analisis de
un universo de informacién sobre los procedimientos de contratacién pablica para la adquisicion
de bienes y prestacion de servicios, de esta manera determinar condiciones particulares

especificas.

Método inductivo: Este meétodo permitié analizar las adquisiciones realizadas por la
municipalidad bajo los procedimientos de subasta inversa electronica, infima cuantia,

comunicacién social-contratacién directa, obra artistica, cientifica y literaria; y, por Gltimo,
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repuestos o accesorios, mismos que se evaluaron el nivel de cumplimiento de la normativa legal

y el nivel de cumplimiento del PAC.

3.4. Técnicas de investigacion

Observacion documental: Mediante esta técnica se analizé la informacion disponible sobre los
procedimientos de contratacion pablica, que permite determinar el tipo de instrumentos que seria

de ayuda en auditorias posteriores como parte del proceso de contratacion publica.

Entrevista: Se indag6 a los funcionarios de la municipalidad, especificamente a la alcaldia,
unidad de compras publicas, comision técnica y la direccién financiera a fin de conocer si se da

cumplimiento de la normativa legal.

Encuesta: Se recopil6 informacion objetiva mediante preguntas escritas claras y concisas
dirigidas a los funcionarios a fin de que las conclusiones y recomendaciones de los hallazgos

encontrados sirvan para una correcta ejecucion de las obras pablicas en el canton.

3.5. Instrumentos

Observacion directa: Mediante esta técnica que consiste en observar directamente el fenémeno,
hecho o caso, obtener informacién y registrarla para su analisis, mediante esta técnica se pudo
obtener mejores resultados relacionados en lo referente a los procedimientos de contratacion

publica ejecutados por la municipalidad.

Cuestionarios: Se procedi6 a realizar preguntas dicotomicas bajo los cinco componentes
establecidos por el COSO I, el mismo, que se encuentra dirigido para realizar preguntas a las

instituciones pertenecientes al sector publico.

Check list: A través del check list se pudo verificar el grado de cumplimiento de las fases

preparatoria y precontractual; asi como, de las fases contractuales y de ejecucion.

3.6.Poblacion y muestra

3.6.1. Poblacion

La poblacién que se tomara en cuanta para el presente trabajo de investigacion es los funcionarios

que laboran en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero.

Lic. José Morales Alcalde
Dr. Mg. Hernan Zadiga  Jefe Financiero

Téc. Gonzalo Lépez Jefe de Compras Publicas
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Ing. Manuel Sanchez Presidente de la Comisién Técnica
Ing. Sixto Vinueza Miembro de la Comision Técnica
Lic. Estela Guevara Miembro de la Comision Técnica

3.6.2. Muestra

Debido al reducido tamafio de la poblacion no existe muestra a ser aplicada.

3.7. Andlisis e interpretacion de datos

ENCUESTA

Objetivo: Conocer la gestion administrativa de los funcionarios de la municipalidad mediante la
aplicacion de encuestas para identificar las probleméticas que aquejan a los procedimientos de
contratacion publica de la institucion.

1. ¢(El GAD Municipal del Cantén Quero cuenta con un Plan Operativo Anual (POA)
actualizado que permite simplificar las operaciones diarias en la unidad de compras
publicas?

Tabla 1-3: Plan Operativo Anual actualizado

No Opciones Respuesta Porcentaje
L s 1 17%
2 INo 3 50%
3 Desconoce 2 33%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de campo del GADMQ
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Desconoce

Gréfico 1-3: POA actualizado

Fuente: Tabla 1-3
Realizado por: Villacis, J. (2019)
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Analisis.

Los funcionarios encuestados, con un total del 50% indican que la municipalidad no cuenta con
un Plan Operativo Anual (POA) actualizado, pues en el afio 2018 la direccion financiera no reunio
el POA de cada unidad de la municipalidad para consolidarlo; mientras que el 33% manifiesta

que desconoce si la municipalidad cuenta con dicho documento.

2. ¢Con qué frecuencia la municipalidad es evaluada mediante examenes especiales a los

procedimientos de contratacion publica?

Tabla 2-3: Evaluaciones a través de exdmenes especiales

No Opciones Respuesta Porcentaje
Anual 0 0%
Bimestral 67%
Desconoce 2 33%
TOTAL 6 100%
Fuente: Investigacién de campo del GADMQ
Realizado por: Villacis, J. (2019)
m Anual
m Dos afnos

= Desconoce

Gréfico 2-3: Evaluaciones mediante examenes especiales

Fuente: Tabla 2-3
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Anélisis.

Con un porcentaje del 67% indica que la Contraloria General del Estado evallta a los
procedimientos de contratacion pulblica durante un periodo de dos afios, ya que el mismo
organismo tiene un cronograma para evaluar a las entidades del sector publico; por otro lado, el

33% de los encuestados desconoce el periodo que la municipalidad se encuentra en un proceso
de evaluacion.
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3. ¢La municipalidad evalGa su gestién administrativa mediante el cumplimiento de metas
planificadas?

Tabla 3-3: Evaluacion de la gestion administrativa

No | Opciones Respuesta Porcentaje
L s 0 0%
2

No 5 83%

3 Desconoce 1 17%

TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de campo del GADMQ
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Gréfico 3-3: Evaluacion de la gestion administrativa

Fuente: Tabla 3-3
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Anélisis.
El 83% de los funcionarios manifiestan que no se realiza ninguna evaluacién de la gestion
administrativa de cada unidad que conforma la municipalidad, el 17% restante desconoce que se

realicen estas evaluaciones internas que obligatoriamente lo debe realizar el alcalde de la

municipalidad.
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4 ;Se cumple eficientemente el presupuesto codificado de la municipalidad mediante la

contratacion publica?

Tabla 4-3: Cumplimiento del presupuesto

No | Opciones Respuesta Porcentaje
s 5 83%
2 |No 0%

8 Desconoce 1 17%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de campo del GADMQ
Realizado por: Villacis, J. (2019)

= Si = No = Desconoce

Gréfico 4-3: Cumplimiento del presupuesto

Fuente: Tabla 4-3

Realizado por: Villacis, J. (2019)
Anélisis.
Con un alto valor representado por el 83% indican que se cumple eficientemente el presupuesto
codificado a través de la contratacidn puablica; mientras que un 17% de la poblacién indica su

desconocimiento ya que es un funcionario que se integro a la municipalidad en el tercer trimestre
del ejercicio econdmico.
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5 ¢Se respeta los tiempos para la contratacion pablica durante el ejercicio econémico sin

gue se acumulen las compras en los meses finales para terminar el afio fiscal?

Tabla 5-3: Tiempos para la contratacion

No | Opciones Respuesta Porcentaje
L si 2 33%
2 | No 4 67%
3 | Desconoce 0%

TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacién de campo del GADMQ
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Gréfico 5-3: Tiempos para la contratacion publica

Fuente: Tabla 5-3
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Anélisis.

Aproximadamente el 67% de los encuestados manifiesta que al final del periodo econdémico todas
las unidades de la municipalidad buscaban adquirir bienes o servicios con el propdésito de cumplir
con su planificacién en los meses finales; mientras que el 33% de los encuestados manifiesta que

si se respetan los tiempos para realizar las contrataciones publicas.

34



6. ¢Conoce usted cuales son las sanciones administrativas que estipula la Contraloria General

del Estado por mala ejecucion de los procedimientos de contratacion pablica?

Tabla 6-3: Sanciones administrativas

No Opciones | Respuesta | Porcentaje
Si 1 17%
No 3 50%
Desconoce 2 33%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de campo del GADMQ
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Si No M Desconoce

Graéfico 6-3: Sanciones administrativas

Fuente: Tabla 6-3

Realizado por: Villacis, J. (2019)

Analisis.

La poblacion encuestada manifiesta una afirmacion minima sobre las disposiciones que rige la
Contraloria General del Estado por mala ejecucién, pues s6lo una persona ha leido el articulo 46

de la ley representando el 17%, mientras que el restante afirma desconocer el monto de las

sanciones.
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7. ¢Lamunicipalidad cuenta con una planificacidn cuatrimestral para la adquisicion de bienes
normalizados y no normalizados?

Tabla 7-3: Planificacién cuatrimestral

No | Opciones Respuesta Porcentaje
L s 0 0%
2
No 5 83%
3 Desconoce 1 17%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de campo del GADMQ
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Desconoce
17%
mSj
= No
Desconoce

Gréfico 7-3: Planificacion cuatrimestral

Fuente: Tabla 7-3
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Analisis.

Los resultados arrojan que existe aproximadamente un 83% que la municipal carece de una
planificacion cuatrianual para la adquisicién de bienes normalizados y no normalizados, pues se
recurre a cubrir con la necesidad al momento que surge; por otro lado, el 17% de los encuestados
desconoce de dicha planificacion.
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8. ¢(Cémo evalta el cumplimiento de los procedimientos de contratacién puablica en

cumplimiento de las disposiciones legales que rigen al sector pablico?

Tabla 8-3: Cumplimiento de las disposiciones legales

No Opciones Respuesta | Porcentaje
1 Regular 0%
2 Buena 2 33%
3 Muy Buena 4 67%
4 Excelente 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de campo del GADMQ
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Excelente Regular

0%
m Regular
Muy Buena = Buena
67% = Muy Buena
m Excelente

Grafico 8-3: Cumplimiento de las disposiciones legales

Fuente: Tabla 8-3
Realizado por: Villacis, J. (2019)

Analisis.
Mediante los resultados obtenidos, se conoce que la ejecucion de los procedimientos de
contratacion publica es muy buena con un total del 67%, lo cual indican que dentro de la

municipalidad necesita un mejoramiento para poder alcanzar las metas propuestas por la entidad

municipal.
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3.8.Verificacion de la idea a defender

A través de la entrevista realizada al sefior alcalde, jefe financiero, jefe de compras publicas y a
los miembros de la comisidn técnica, se observa que el GAD Municipal del Cantén Santiago de
Quero necesita una elaboracién de un examen especial a los procedimientos de contratacion
publica de bienes, servicios y consultoria; cabe mencionar que las actividades realizadas para
adjudicar los procedimientos de contratacion son evaluadas por las entidades de control; pero al
realzarse una revision de las auditorias externas realizadas por la Contraloria General del Estado
se verifica que la municipalidad tuvo una evaluacion a los procedimientos de contratacién pablica
de bienes y servicios en el afio 2014, dando como resultado que los encargados de las
contrataciones de la entidad no realizan los procedimientos de acuerdo con la normativa legal

vigente, pues la leyes y resoluciones estan en constante cambio.

Constatando la informacion obtenida por parte del personal administrativo, se determina que las
preguntas 1y 6 (alcalde); las preguntas 1, 4, 5y 6 (jefe financiero); las preguntas 1, 6 y 8 (jefe de
compras publicas); las preguntas 1, 6 y 8 (comision técnica); y, las preguntas 2, 3,5y 7 de la
encuesta, tiene relacion sobre la importancia de la propuesta, haciendo énfasis que el personal
administrativo del municipio reconocen la falta de un examen especial a los procedimientos de
contratacion publica que permita identificar los incumplimientos que se esta realizando a la

normativa legal.

Ante esta situacion, se confirma que la elaboracion de un Examen especial a los procedimientos
de contratacién publica de bienes, servicios y consultoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Quero, provincia de Tungurahua, periodo 2018., permitira evaluar la

gestion administrativa municipal en el cumplimiento del marco normativo legal.
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CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

4.1.Titulo

EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA DE
BIENES, SERVICIOS Y CONSULTORIA AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO, PROVINCIA
DE TUNGURAHUA, PERIODO 2018.

J&V

AUDITORES
INDEPENDIENTES

39



4.2. Archivo Permanente

ARCHIVO

PERMANENTE

DATOS DE LA ENTIDAD

INSTITUCION: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Santiago de Quero
DIRECCION: Calle 17 de abril y Garcia Moreno

NATURALEZA DEL TRABAJO:

Examen Especial

PERIODO:

2018

PAGINA WEB:

https://www.quero.gob.ec/
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" GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO /AP
I AUDITORES INDICE DEL ARCHIVO PERMANENTE /
WIS | DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 U
4.2.1. Indice del archivo permanente
5 ELAB.
No DESCRIPCION REF/PT FECHA:
POR:

1 | Constitucion de la Republica del Ecuador AP1 JV. 08-05-2019
Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial

2 o AP2 J.V. 08-05-2019
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD)
Ley Organica de la Contraloria General del

3 AP3 J.V. | 09-05-2019
Estado
Ley Organica del Sistema Nacional de

4 o AP4 J.V. 10-05-2019
Contratacion Publica
Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema

5 g_ y_, J o AP5 JV. 13-05-2019
Nacional de Contratacion Publica
Codifica Resoluciones del Servicio Nacional

6 _ _ AP6 J.V. 13-05-2019
de Contratacion Puablica

7 | Informacién general de la municipalidad AP7 J.V. 14-05-2019
Manual de funciones de la unidad de compras

8 o AP8 J.V. 14-05-2019
publicas

9 | Hoja de indice AP9 JV. 15-05-2019

10 | Hoja de Marcas y Referencias AP10 J.V. 15-05-2019

Elaborado por: J.V.

Fecha: 08-05-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 13-05-2019
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4.2.2. Normativa legal
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

De acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador, (2018), indica:
Capitulo Séptimo Administracion Publica
Art. 225.- El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el gjercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades

econdmicas asumidas por el Estado. (...)

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.
TITULO V ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
Capitulo primero: Principios generales

Art. 238.- Los gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia

permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos

municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos regionales.

Elaborado por: J.V. Fecha: 08-05-2019
Revisado por: F.H.-H.A. | Fecha: 13-05-2019
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Art. 239.- El régimen de los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provinciales y cantonales tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades

reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el &mbito de

sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 240.- Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de

sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificacién garantizaré el ordenamiento territorial y seréd obligatoria en todos los

gobiernos autdnomos descentralizados.
Capitulo tercero: Gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales

Art. 253.- Cada canton tendrd un concejero cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o
alcalde y las concejales y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una
vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su méxima autoridad administrativa y lo
presidira con voto dirimene. En el concejo estara representada proporcionalmente a la poblacion

cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley.
Capitulo cuarto: Régimen de competencias

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio

de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formula los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Elaborado por: J.V. Fecha: 08-05-2019
Revisado por: F.H.-H.A. | Fecha: 13-05-2019
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2. Ejercer el control sobre el uso y la ocupacion del suelo en el cantdn.
Planificar, construir y mantener la viabilidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos s6lidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte pablico dentro de su territorio
cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la
ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica pablica, podran construir y mantener
la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cant6n
y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Fomentar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios.

14. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en el uso de sus facultades, expediran ordenanzas

cantonales.

Capitulo quinto: Recursos publicos

Elaborado por: J.V. Fecha: 08-05-2019
Revisado por: F.H.-H.A. | Fecha: 13-05-2019
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Art. 270.- Los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros
y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,

solidaridad y equidad.

Art. 271.- Los gobiernos autonomos descentralizados participaran de al menos el quince por
ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no

permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento publico.

Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se haran
efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de

los gobiernos autébnomos descentralizados.
Seccién segunda: Politica fiscal

Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizan los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades

productivas.
Seccién cuarta: Presupuesto General del Estado

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion
de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector pablico,
con excepciones de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas

publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetara al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autdnomos descentralizados y los de
otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, son menoscabo de

sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos autonomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento

internos, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.

Elaborado por: J.V. Fecha: 08-05-2019
Revisado por: F.H.-H.A. | Fecha: 13-05-2019
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CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AUTONOMIAS Y

DESCENTRALIZACION (COOTAD)

De acuerdo con el Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacién
(COOTAD), (2010), segun la Ley 0, publicada con su ultima reforma el 21 de mayo de 2018,
establece:

Art. 1.- Ambito. — Este cddigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado

ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos

descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,

administrativa y financiera. (...)

Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. — Dentro de sus respectivas

circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos descentralizados:

a)

b)

9)

El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias
y descentralizacion.

La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucién de
la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales.

El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad.

La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento del medio ambiente
sostenible y sustentable.

La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacion e intercambio; la recuperacidn, preservacion y desarrollo de la memoria social
y el patrimonio cultural.

La obtencion de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias.

El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de
la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir

equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir.

Elaborado por: J.V. Fecha: 08-05-2019
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h) La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccion integral

de sus habitantes.

Art. 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autébnomos descentralizados y regimenes especiales previstos en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia

se ejercerd de manera responsable y solidaria. (...)

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la

circunscripcion territorial. (...)

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la

Constitucion y a la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos descentralizados
de recibir de manera predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General del Estado, asi como en la capacidad

de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la

ley.
Capitulo I11: Cantones

Art. 20.- Cantones. - Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por
parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialada en su respectiva
ley de creacion, y, por las que se crearon con posterioridad, de conformidad con la presente ley.

Elaborado por: J.V. Fecha: 08-05-2019
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Art. 21.- Creacion. — Para la creacion de cantones se realiza mediante ley. El proyecto sera
presentado por iniciativa del Presidente de la Republica. El proyecto contendra la descripcidn del
territorio que comprende el canton, sus limites, la designacion de la cabecera cantonal y la

demostracion de la garantia de cumplimiento de sus requisitos.
Titulo 111: Gobiernos Auténomos Descentralizados

Art. 28.- Gobiernos Auténomos Descentralizados. — Cada circunscripcion territorial tendra un
gobierno autonomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir,

a través del ejercicio de sus competencias.

Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su representacion
politica.

Constituyen los gobiernos auténomos descentralizados:

a) Los de las regiones.
b) Los de las provincias.
¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos.

d) Los de las parroquias rurales. (...)

Art. 29.- Funciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. — El ejercicio de cada

gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacién, normatividad y fiscalizacién.
b) De ejecucion y administracion.

c) De participacion ciudadana y control social.
Capitulo I111: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Seccion primera: Naturaleza juridica, Sede y Funciones

Art. 53.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales son

personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Elaborado por: J.V. Fecha: 08-05-2019
Revisado por: F.H.-H.A. | Fecha: 13-05-2019

48




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO AP2
AUDITORES COOTAD
PDEPENDIENTES | DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 4/4

Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; vy,

ejecutiva, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autbnomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en

la ley de creacion territorial.

Art. 54.- Funciones. — Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las

siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal.

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en
su territorio.

c) Establecer el régimen del uso del suelo y urbanistico.

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana.

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial de
manera coordinada.

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley.

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal.

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local.

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda. (...)

Mediante las disposiciones que rige la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, (2002),

modificada el 18 de diciembre del 2015, indica sobre la determinacién de responsabilidades:

Art. 39.- Determinacién de responsabilidades y seguimiento. — A base de los resultados de la
auditoria gubernamental, contenidos en actos o informes, la Contraloria General del Estado,
tendra la potestad exclusiva para determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas

e indicios de responsabilidad penal. (...)

Elaborado por: J.V. Fecha: 08-05-2019
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LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Mediante las disposiciones que rige la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, (2002),

modificada el 18 de diciembre del 2015, indica sobre la determinacion de responsabilidades:

Art. 39.- Determinacién de responsabilidades y seguimiento. — A base de los resultados de la
auditoria gubernamental, contenidos en actos o informes, la Contraloria General del Estado,
tendra la potestad exclusiva para determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas

e indicios de responsabilidad penal. (...)

Art. 40.- Responsabilidad por accion u omision. — Las autoridades, dignatarios, funcionarios y
demas servidores de las instituciones del Estado, actuaran con ladiligenciay empefio que emplean
generalmente en la administracion de sus propias actividades, caso contrario responderan, por sus

acciones u omisiones. (p. 14)

Art. 41.- Ordenes superiores. — Ningun servidor, funcionario o empleado de las instituciones
del Estado, podra ser relevado de su responsabilidad legal alegando el cumplimiento de 6rdenes
superiores, con respecto al uso ilegal, incorrecto o impropio de los recursos publicos de los cuales
es responsable. Los servidores publicos podran objetar por escrito, las érdenes de sus superiores,
expresando las razones para tal objecion. Si el superior insiste por escrito, las cumplira, pero la

responsabilidad caera en el superior. (...)

Art. 43.-Responsabilidad principal y subsidiaria por pago indebido. — La responsabilidad
principal, en los casos de este pago indebido, recaera sobre la persona natural o juridica de derecho

publico o privado, beneficiaria de tal pago. (...)

Art. 45.- Responsabilidad administrativa culposa. — La responsabilidad administrativa culposa
de las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores de las instituciones del Estado, se
establecerd a base del andlisis documentado del grado de inobservancia de las disposiciones
legales relativas al asunto de que se trate, y sobre el incumplimiento de las atribuciones, funciones,
deberes y obligaciones que les competen por razon de su cargo o de las estipulaciones

contractuales. (...)
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Causales para determinacion de responsabilidad administrativa culposa:

1. No establecer ni aplicar indicadores de gestion y medidas de desempefio para evaluar la
gestion institucional o sectorial y el rendimiento individual de sus servidores.

2. Cometer abuso en el ejercicio de su cargo.

3. Permitir la violacion de la ley, de normas especificas emitidas por las instituciones del Estado.

4. Exigir o recibir dinero, por cumplir sus funciones con prontitud o preferencia, por otorgar
contratos a determinada persona o suministrar informacion.

5. (...) no proporcionar oportunamente la informacion pertinente. (...)

Art. 46.- Sancion por faltas administrativas. — Sin perjuicio de las responsabilidades civil
culposa o penal a quien hubiere lugar, los dignatarios, autoridades, funcionarios y demés
servidores de las instituciones del Estado, asi como personeros, directivos, empleados,
trabajadores y representantes de las personerias juridicas y entidades de derecho privado con
participacion estatal que incurrieren en una o mas de las causales de responsabilidad
administrativa culposa, originados en los resultados de las auditorias, seran sancionados, con
multa de una a veinte remuneraciones basicas unificadas del trabajador del sector privado, a la
autoridad, funcionario o servidor, de acuerdo con la gravedad de la falta cometida, pudiendo

ademas ser destituido del cargo.

(...) Debiendo considerarse los siguientes criterios: la accion u omision del servidor; la jerarquia
del sujeto pasivo de la sancién; la gravedad de la falta; la ineficiencia en la gestion segin la
importancia del interés protegido; el volumen de importancia de los recursos comprometidos; el

haber incurrido en el hecho por primera vez o en forma reiterada.
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Segun la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, (2018), establece:

Art. 2.- Régimen Especial. — Se someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte el
Presidente de la Republica en el Reglamento de esta Ley, bajo criterios de selectividad, los

procedimientos precontractuales de los siguientes contratos:

1. (...) Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social
destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o de las Entidades
Contratantes.

2. (...) Las adquisiciones de repuestos o accesorios que se requieren para el mantenimiento
de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes, siempre que los mismos
no se encuentren incluidos en el Catdlogo Electronico del Portal de
COMPRASPUBLICAS. (...)

Art. 7.- Sistema Nacional de Contratacion Publica SNCP. - El Sistema de Contratacion Publica
(SNCP) es el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones
organizadas orientadas al planteamiento, programacion, presupuesto, control, administracion y
ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP

las entidades sujetas al &mbito de esta Ley.

Art. 10.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP. — Créase el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y

presupuestaria. (...)

Art. 16.- Registro Unico de Proveedores. — Créase el Registro Unico de Proveedores (RUP),
como un sistema puablico de informacion y habilitacion de las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, con capacidad para contratar segin esta Ley, cuya administracion

corresponde al Servicio Nacional de Contratacién Publica.
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El RUP serd dinamico, incluird las categorizaciones dispuestas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y se mantendré actualizado automatica y permanentemente por medios de
interoperacion con las bases de datos de las instituciones publicas y privadas que cuenten con la
informacion requerida, quienes deberan proporcionarla de manera obligatoria y gratuita y en

tiempo real.
Seccién I1: Del Sistema informético compras publica

Art. 21.- Portal de COMPRASPUBLICAS. — El Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador COMPRASPUBLICAS sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley

y sera administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

El portal de COMPRASPUBLICAS contendr, entre otras, el RUP, Catalogo Electrénico, el
listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes de las entidades contratantes,
estadisticas, contratistas incumplidos, la informacién sobre el estado de las contrataciones
publicas y seré el tnico medio empleado para realizar todo procedimiento electrénico relacionado

con un proceso de contratacion publica.

La informacion relevante de los procedimientos de contratacion publica se publicara
obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS.

Seccion 1: Sobre la contratacion para la ejecucion de obras, adquisicién de bienes y

prestacion de servicios

Art. 22.- Plan Anual de Contratacién. — Las entidades contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan
el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los

presupuestos del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los
quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperard con el portal de
COMPRASPUBLICAS.
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De existir reformas al Plan Anual de Contratacidn, éstas seran publicadas siguiendo los mismos

mecanismos previstos en este inciso.

Art. 22.- Estudios. — Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados

por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.

Los estudios y disefios incluiran obligatoriamente como condicion previa a su aprobacién e inicio
del proceso contractual, el analisis de desagregacién tecnoldgica o de Compra de Inclusion, segln
corresponda, los que determinaran la proporcién minima de participacion nacional o local de
acuerdo con la metodologia y parametro determinados por el Servicio Nacional de Contratacion

Plblica.

La maxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la
elaboracion de los estudios, en la época en que estos se contrataron y aprobaron, tendran
responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere el caso, por la validez
de sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionales en su posterior

aplicacion. (...)

Art. 24.- Presupuesto. — Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir

las obligaciones derivadas de la contratacion. (...)

Art. 31.- Divulgacion, inscripcién, Aclaraciones y Modificaciones de los pliegos. — Los
Pliegos contendran toda la informacion requerida para participar en un proceso de provision de

obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria.

Los Pliegos contendran toda la informacidn técnica, econémica, y legal requerida en un proceso
como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones econdmicas, legales y

contractuales.

Elaborado por: J.V. Fecha: 10-05-2019
Revisado por: F.H.-H.A. | Fecha: 16-05-2019

54



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO APa
AUDITORES LOSNCP

i DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 416

Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del portal de
COMPRAS PUBLICAS. (...)

Los interesados podran realizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre los pliegos a la entidad
convocante. Las preguntas, las aclaraciones, las respuestas y las modificaciones a los pliegos, en
caso de existir, se publicaran en el portal de COMPRAS PUBLICAS.

Los Pliegos estableceran el plazo y los procedimientos para formular las preguntas, aclaraciones

y para obtener las respuestas correspondientes.

En los Pliegos debera incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacién de errores de forma

de la oferta, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

Art. 32.- Adjudicacion. — La maxima autoridad de la Institucion de acuerdo con el procedo a
seguir en base al tipo de contratacién, adjudicard el contrato, al ofertante cuya propuesta
represente el mejor costo, (...), y, a los parametros objetivos de evaluacion previstos en cada

procedimiento.

Art. 33.- Declaracién del procedimiento desierto. — La méaxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, aclarara desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los

siguientes casos:

a) Por no haberse presentado oferta alguna.

b) Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la Gnica presentada.

c) Por considerarse inconvenientes para los intereses de la entidad contratante.

d) Siuna vez adjudicado el contrato, se encontraré que existe inconsistencias, simulacion o
inexactitud en la informacion presentada por el adjudicado, detectada por la Entidad
Contratante.

e) Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea

posible adjudicar el contrato a otro ofertante.
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Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado, podré disponer

su archivo o su apertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contratacion y por consiguiente se

archivaréa el expediente.

Podra declararse el procedimiento desierto parcial, cuando hubiere convocado a un proceso de

contratacion con la posibilidad de adjudicaciones parciales o por items. (...)

Art. 34.- Cancelacion de Procedimiento. — En cualquier momento entre la convocatoria y 24
horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas, la maxima autoridad de la entidad podra
aclarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a ningun tipo de reparacion o indemnizacion,

mediante acto administrativo motivado, en los siguientes casos:

1. De no persistir necesidad.
2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de
contratacion.

3. Por violacién sustancial de un procedimiento precontractual.
Capitulo I1: Procedimientos Dinamicos
Seleccion 11: Subasta Inversa

Art. 47.- Subasta Inversa. — Para la adquisicién de bienes y servicios normalizados que no
consten en el catalogo electrénico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas inversas
en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes pujan hacia la baja el precio

ofertado, en acto publico o por medios electronicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa seran publicados en el Portal

de COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias correspondientes.

Elaborado por: J.V. Fecha: 10-05-2019
Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 16-05-2019

56




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO AP4
AUDITORES LOSNCP
R DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 6/6

Seccion 11: Infima Cuantia

Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia. — Se podra contratar bajo este sistema en

cualquiera de los siguientes casos:

1. Las contrataciones para la adquisiciobn de bienes o prestacion de servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
economico.

2. Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios normalizados,
exceptuado los de consultoria, que no consten en el catélogo electronico y cuya cuantia
sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico.

3. Las contrataciones de obras que tengan por objeto Unica y exclusivamente la reparacion,
reformacion, remodelacién, adecuaciéon, mantenimiento o mejora de una construccion o
infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior al multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico. Para estos casos, no podran considerarse en forma individual cada
intervencidn, sino que la cuantia se calculard en funcion de todas las actividades que
deban realizarse en el ejercicio econdémico sobre la construccién o infraestructura
existente. En el caso de que el objeto de la contratacién no sea el sefialado en este numeral,

se aplicaréa el procedimiento de menor cuantia.

Las contrataciones previstas en este articulo se realizaran de forma directa con un proveedor

seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que esté habilitado en el RUP.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los procedimientos
precontractuales; para el efecto, las entidades contratantes remitiran trimestralmente al organismo
nacional responsable de la contratacion publica, un informe sobre el nimero de contrataciones

realizadas por infima cuantia, asi como los nombres de los contratistas.
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REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

En concordancia con Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, (2018), establece:

Art. 1.- Objeto y &mbito. — EI presente Reglamento General tiene por objeto el desarrollo y
aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en adelante a la Ley,
que crea el Sistema Nacional de Contratacién Publica, SNCP, de aplicacion obligatoria por las

entidades contratantes.

Art. 4.- Delegacion. — En aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables
todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento
General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La
Resolucion gue las méximas autoridades emitan para el efecto, determinara el contenido y alcance

de la delegacion. (...)

Art. 18.- Comision Técnica. — Para cada proceso de contratacion de: 1. Consultoria por lista
corta 0 concurso publico; 2. Subasta inversa, cuyo presupuesto referencial sea superior al valor
que resulte multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado;
3. Licitacién; y, 4. Cotizacion, se conformara la correspondiente Comisién Técnica integrada de

la siguiente manera:

1. Un profesional designado por la méxima autoridad, quien la presidira.
2. Eltitular del area requirente o su delegado.
3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la méxima autoridad o su

delegado.

Los funcionarios de la Comision Técnica seran funcionarios o servidores de la entidad

contratante.
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Si la entidad no cuenta en su némina con un profesional afin al objeto de la contratacion, podra
contratar uno para que integre de manera puntual y especifica la respectiva Comision Técnica;
sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también con la participacién de asesoria externa

especializada.

(...) La Comision Técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de
los cuales sera obligatoriamente el Presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptara decisiones

validas por mayoria simple.

Los miembros de la Comision Técnica no podran tener conflictos de intereses con los ofertantes;

de haberlos, sera causa de excusa.

Los informes de la Comision Técnicaque seran dirigidos a la maxima autoridad o su delegado
incluiran el analisis correspondiente del proceso y la recomendacion expresa de adjudicacién o

declaratoria del proceso.

En los procesos de subasta inversa cuyo presupuesto referencial sea igual o inferior al valor que
resulta de multiplicar el coeficiente de 0,000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado,

no se requerira la conformacion de la Comision Técnica referida en este articulo.

Art. 20.- Pliegos. — Las entidades contratantes elaborara los pliegos para cada contratacién, para
lo cual debera observar los modelos elaborados por el SERCOP que sean aplicables. Los Pliegos

seran aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado.

Los Pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacion méas ventajosa
entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el servicio por contratar y

todos sus costos asociados, presentes y futuros.

En la determinacion de las condiciones de los Pliegos, la Entidad contratante debera proponer a
la eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios que se pretenda contratar y ahorro en

sus contrataciones.
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Los Pliegos no podran afectar el trato igualitario que las entidades contratantes deben dar a todos
los ofertantes ni establecer diferencias arbitrarias entre estos, ni exigir especificaciones,
condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda cumplir la industria nacional, salvo

justificacion funcional.
Seccion I1: Plan Anual de Contratacion (PAC)

Art. 25.- Del Plan Anual de Contratacion. - Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima
autoridad de cada entidad contratante o su delegado aprobard y publicara el PAC, el mismo que
contendra las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante ese

afio, en funcion a sus respectivas metas institucionales.

El PAC podra ser reformado por la méaxima autoridad o su delegado, mediante resolucion
debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que

respondan a situaciones de emergencia.

Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el PAC elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la
elaboracion del PAC hagan necesario su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados

por el SERCOP y publicados en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 25.- Contenidos del PAC. — El Plan Anual de Contratacién estara vinculado con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales, provinciales, locales o

institucionales y contendra, por lo menos, la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacién gue se realizaran en el afio fiscal.

2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan, suficiente para
que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a
contratarse.

3. El cronograma de implementacion del Plan.
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Seccién I1: Disponibilidad de fondos

Art. 27.- Certificacién de disponibilidad de fondos. — Para iniciar un proceso de contratacion
se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos

para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte de este, se admite la
posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento otorgado por los propios ofertantes,

situacion que deberd constar de forma expresa en los pliegos. (...)

En cualquiera de los casos previstos, se deberd emitir la certificacion sobre la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes para cubrir las

obligaciones derivadas de las contrataciones que constan en el PAC. (...)

La certificacion incluira la informacion relacionada con las partidas presupuestarias o los fondos
a los que se aplicard; y, se conferira por medios electronicos de, manera preferente, y de no ser

esto posible, se emitird por medios fisicos.
Apartado I: De la subasta inversa electrénica

Art. 44.- Procedencia. — La subasta inversa electronica se realizard cuando las entidades
contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere al monto
equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no puedan contratar a través del
procedimiento de Compras Publicas por Catalogo Electrdnico, y en que los proveedores de dichos
bienes y servicios pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electronicos a través del Portal

www.compraspublicas.gov.ec.

Las adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya cuantia no exceda el monto sefialado
en el inciso anterior se las realizara de forma directa con un proveedor seleccionado por la entidad

contratante sin que sea necesario que éste conste en el RUP.
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Art. 45.- calificacion de participantes y oferta econémica inicial. — La calificacion técnica de

las ofertas sera realizada por:

1. La méaxima autoridad o su delegado en el caso de subasta inversa cuyo presupuesto
referencial exceda el monto previsto en el primer inciso del articulo 44 de este reglamento
general y sea de hasta el monto que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el

Presupuesto Inicial del Estado.

Art. 46.- Puja. — En el dia y hora sefialados en la convocatoria, se realizara la puja hacia la baja

a través del portal web.

La duracion de la puja sera establecida en los pliegos y no podra ser menor a quince (15) minutos
ni mayos a sesenta (60) minutos, contados a partir de la hora establecida en la convocatoria, en

atencion a la complejidad del objeto del contrato y al presupuesto referencial del procedimiento.

De la puja se dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la Comision Técnica
y que serd publicado en el formato establecido para el efecto en el portal

www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 48.- Adjudicacion. — La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, una vez
concluido el periodo de puja o de la negociacion realizada, de ser el caso, adjudicard o declarara

desierto el procedimiento, mediante resolucion, de conformidad con la Ley.
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CODIFICA RESOLUCIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

En conformidad con la Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Publica 72, (2019),

indica:

Art. 1.- Ambito de aplicacion. — Las disposiciones expedidas en la presente Codificacion son de
cumplimiento obligatorio para las entidades contratantes (...), para la aplicacion de los
procedimientos de contratacién publica establecidos en la mencionada Ley y su Reglamento
General, para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de

servicios, incluidos los de consultoria.

Art. 8.- Obligacion de publicacién. — Todas las entidades contratantes deberan publicar en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica la informacion pertinente de
todos los procedimientos precontractuales, salvo de aquellos que no requieren de publicacion de

acuerdo con la Ley.

Art. 9.- Fase preparatoria o precontractual. — En las fases preparatoria y precontractual de los
procedimientos de contratacion publica se publicard en el Portal Institucional del Servicio

Nacional de Contratacidn Publica, los siguientes documentos considerados como relevantes:

1. Estudios, disefios o proyectos.

2. Estudio de mercado para la definicién del presupuesto referencial, que deberan tener: 1.
Anélisis del bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas, numero de ofertantes;
2. Considerar los precios; 3. Realizar el analisis a precios actuales; 4. Considerar la
existencia de productos sustitutos mas eficientes; y, 5. Proformas de proveedores de las
obras, bienes o servicios a contratar.

Estudio de designacién tecnolégica.

Certificacion presupuestaria para el objeto de contratacion.

Convocatoria 0 invitacion para participar en el procedimiento.

o 0ok~ w

Resolucion de aprobacién del pliego e inicio del procedimiento.
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7.
8.
9.

10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.

17

Pliego.

Preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al procedimiento.

Ofertas presentadas, salvo la informacion calificada como confidencial por la entidad
contratante conforme al pliego.

Acta de apertura de las ofertas presentadas por los ofertantes.

Acta que detalle los errores de forma de las ofertas y por la cual se solicita la
convalidacién de errores.

Informe de evaluacion de las ofertas realizando por la Comisién Técnica.

Informe de evaluacion de las ofertas realizado por la Comision Técnica, la maxima
autoridad o su delegado.

Cuadro de resumen de calificacion de las ofertas presentadas

Informe de la Comision Técnica la cual recomienda a la méxima autoridad o su delegado
la adjudicacion o declaratoria de desierto.

Garantias presentadas antes de la firma de contrato.

Cualquier resolucion de delegacion emitida por la maxima autoridad o su delegado. (...)

Art. 10.- Fase contractual y de ejecucion. — En la fase contractual y de ejecucién de los

procedimientos de contratacion puablica se publicardn en el Portal Institucional del Servicio

Nacional de Contratacién Publica los siguientes documentos considerados como relevantes:

1.

Contrato suscrito por la entidad contratante y el contratista, asi como sus documentos
habilitantes.

Contratos modificatorios, en el caso de que sea necesario enmendar errores.

Contratos complementarios, con su respectiva certificacion de disponibilidad
presupuestaria.

Notificacion de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, corren los plazos
de cumplimiento de obligaciones por parte del contratista.

Ordenes de cambio.

Garantias de firmarse el contrato.
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7.

10.
11.

12.

Informe provisional y final o actas de recepcion provisional, parcial, total y definitiva,
debidamente suscritas.

Cronograma de ejecucion de actividades contractuales y de pagos.

Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacién de multas u otras sanciones.
Actos administrativos de sancion y multas.

Cualquier resolucion de delegacion emitida dentro de esta fase por la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado.

Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como los actos emitidos

por la entidad contratante con ocasion de su tramitacion.

Disposiciones relativas a los procedimientos de infima cuantia

Art. 330.- Bienes y/o servicios. — Los bienes y/o servicios hormalizados y no normalizados, cuyo

presupuesto referencial de contratacion sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el

coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, deberan ser adquiridos a

través del procedimiento de infima cuantia en las siguientes circunstancias, las mismas que no

son concurrentes:

1.

Que no consten en los Catalogos Electronicos en el Catadlogo Dindmico Inclusivo
vigentes, para el caso de bienes y/o servicios normalizados.

Que su adquisicion no haya sido planificada, y en tal caso que no conste en el Plan Anual
de Contratacion PAC.

Que, aunqgue conste en el PAC, no constituyan un requerimiento constante y recurrente
durante el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para construir una sola contratacion

que supere el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado.

Art. 331.- Casos especiales de bienes y/o servicios. — Los siguientes bienes y/o servicios podran

adquirirse a través del procedimiento de infima Cuantia, independientemente de las condiciones

sefialadas en el articulo anterior:

1.

Los alimentos y bebidas destinados a la alimentacion humana y animal, (...)
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2. Laadquisicién de combustibles en operaciones mensuales por cada entidad, cuyo monto
no podré superar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado.

3. Laadquisicion de repuestos 0 accesorios, siempre que por razones de oportunidad no sea
posible emplear el procedimiento de Regimen Especial regulado en el articulo 94 del
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

4. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, si su presupuesto anual de

arrendamiento no supera el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado. (...)

Art. 332.- Seguros. — La contratacion del servicio de provision de seguros, en cualquiera de sus
ramas, se podra realizar a través del procedimiento de infima cuantia, siempre y cuando el
presupuesto referencial de la prima correspondiente sea igual o menor al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado vigente. Para el efecto, se
considerard la necesidad del servicio de seguro durante todo el ejercicio econdmico, sin

excepcion.

Art. 333.- Obras. — Se podré contratar a través del procedimiento de infima cuantia la ejecucion
de obra que tenga por objeto Gnica y exclusivamente la reparacion, refaccion, remodelacién,

adecuacion, mantenimiento o mejora de una construccion o infraestructura ya existente.

En este caso, se preferira la contratacion con los beneficios de programas de promocion de empleo

de caracter nacional.

Para estos casos, no podra considerarse en forma individual cada intervencidn, sino que la cuantia
se calculard en funcion de todas las actividades que deban realizarse en el ejercicio econémico
sobre la construccidn o infraestructura existente. En el caso de que el objeto de la contratacién no

sea el sefialado en este numeral, se aplicara el procedimiento de Menor Cuantia.

Art. 334.- Prohibiciones de contratacion de consultoria. — En ningln caso se podra contratar

servicios de consultoria a través del procedimiento de infima cuantia.
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4.2.3. Informacién general de la entidad
Antecedentes de los procedimientos de contratacion

Mediante ordenanza expedida el 08 de febrero de 2011, firmada por el Dr. Raul Gavilanez, alcalde
cantonal, a través de un previo analisis y aprobacion del Concejo Cantonal, se procedi6 a realizar
el cambio de denominacion de llustre Municipio del Cantén Quero creado mediante Decreto
Supremo No 681 de 27 de julio de 1972, publicado en el Registro Oficial No 114 del mismo afio;

por el nombre de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero.

De acuerdo con la auditoria externa DR3-DPT-AE-0032-2014 realizada por la Contraloria
General del Estado mediante un Examen Especial a los ingresos; gastos: corrientes, de produccién
y de capital; procesos de contratacién de bienes y servicios, y, utilizacién de bienes del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Santiago de Quero, por el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2010 y el 31 de mayo de 2014.

Indica gue no se establecid ningln procedimiento de supervision y seguimiento respectivo de la
utilizacion de materiales, calidad y conclusion de las obras a ejecutarse. La entrega de materiales
desde la bodega se efectlio en unos casos a los representantes de las comunidades y en otros a los
contratistas, evidenciandose sobrantes y pese a que las obras fueron concluidas, no procedieron
al registro del material mi legalizaron la obra ejecutada, a fin de justificar la utilizacion de los

materiales adquiridos mediante los procesos de contratacion.

En la ejecucion de obras por un valor de USD 4.800,00 se realizd la construccion de las
columnetas para cubiertas de la cachas de uso multiple, se procedié a la realizacion de la obra sin
gue se haya suscrito los respectivos contratos para el servicio de mano de obra ni exista evidencia
del proceso de contratacion ejecutado, inobservando el articulo 21 de la LOSNCP, que establece
que el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador Compras Publicas, sera de uso
obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley, y sera el inico medio empleado para realizar

todo procedimiento electrénico relacionado con un proceso de contratacion publica.
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Ante este motivo, la Contraloria General del Estado procedi6 a revisar los archivos que reposan
en la Secretaria, en la cual no ha encontrado documento alguno relacionado con la contratacion
de mano de obra en la construccion de columnetas para la cubierta de las canchas de San Vicente

de Rumipamba y San Vicente de la Esperanza.

En otra obra, el alcalde en el afio 2013 autorizd la contratacion de mano de obra por el proceso de
infima cuantia para la ejecucion de la construccién de la segunda planta de la casa artesanal de la
comunidad de Cruz de Mayo; y empedrado de varias vias en el sector de Hipolonguito cuatro
Esquinas, contraviniendo las resoluciones INCOP 043-10 y 062-2012, contraviniendo las

resoluciones de aquellos afos:

Se podré contratar a través del mecanismo de infima cuantia la ejecucidn de obras que tengan por
objeto Unica y exclusivamente la reparacion, refaccion, remodelacién, adecuacion o mejora de

una construccion o infraestructura ya existente.

Como consecuencia los procesos de adquisicion de bienes y servicios dispuestos por el Alcalde
no se enmarca en lo que establece la Ley, en garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad
en la contratacién publica; y modernizar los procesos de contratacion publica para que sea una

herramienta de eficiencia en la gestién econémica de los recursos del Estado.

Como recomendacion del presente informe de auditoria externa se encuentra dirigido al alcalde
en la cual menciona que suscribira con el representante un documento de comprometimiento del
buen uso, conservacion y mantenimiento de las construcciones, asi como el reingreso de los

materiales no autorizados.

De su parte también se recomendé al director de obras publicas en la cual se manifiesta que
establezca procedimientos de supervision de los procesos y operaciones, para asegurar que la

comunidad cumpla con el comportamiento del buen uso de los materiales de construccion.
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Mision

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, contribuira al
bienestar de los habitantes del Canton Santiago de Quero, desarrollando acciones planificadas,
mediante una gestion eficiente de los recursos comprometidos con el desarrollo armdnico, social
y econdémico del canton, para el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacidn, que con
participacion y equidad de todos los actores sociales dentro de un marco de transparencia y ética

institucional.
Vision

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, en el préximo
quinguenio sera considerado un organismo que desarrolla una gestion social, politica'y econémica
de excelencia, considerado un polo que crece en forma planificada, con el desarrollo y
aprovechamiento de sus recursos humanos comprometidos con la institucion para satisfacer las
necesidades del canton con énfasis en las areas consideradas como de atencion de calidad y
calidez, produccién agricola y ganadera, cultura, turismo, el manejo sostenido de los recursos
naturales, dotacion de servicios basicos y equipamiento de infraestructura fisica, de salud y
educacién, aplicando politicas y valores organizacionales y midiendo su gestion a través de

indicadores de gestion realizables.
Objetivos

e Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y la proteccion de los
intereses locales, mejorando la calidad de vida de sus habitantes del cantén Quero,
mediante la dotacion y mantenimiento de los servicios publicos eficientes de calidad.

e Disponer de una estructura por procesos, con las unidades administrativas necesarias,
lideradas por personal técnico especializado en cada una de sus areas.

e Acrecentar el espiritu de integracién de todos los actores sociales y econémicos, el

civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el creciente progreso del Cantén.
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Ubicacion geografica

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, se encuentra

ubicado en:

Provincia: Tungurahua

Canton: Santiago de Quero

Direccion: Calle 17 de abril y Garcia Moreno

Teléfono: (03) 2746237 Ext: 109

Pagina web: www.quero.gob.ec
Ubicacion del Canton Santiago de Quero
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4.2.4. Manual de funciones de la unidad de compras publicas

Misién: Planificar, coordinar, controlar, gestionar los procesos de contratacion de las obras, los

bienes, servicios y consultorias necesarios para que se cumplan los objetivos de la municipalidad.

Responsable: Jefe de Compras Publicas

Atribuciones y Responsabilidades. — Para la consecucion de los productos y servicios, las

siguientes son las Atribuciones y Responsabilidades:

> w0 Do

10.

11.

Elaborar el Plan Anual de Contratacion (PAC).

Aplicar las policias, normativas y estandares para la contratacion publica.

Coordinar y ejecutar el plan de adquisicion de obras, bienes, servicios y consultorias.
Asesorar a las distintas dependencias en la elaboracion de términos de referencia y otros
aspectos relacionados con la aplicacién de los procedimientos y etapas de la contratacion
publica.

Llevar adelante la contratacion de bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria,
cuyos montos sean superiores a la de infima cuantia.

Registrar en el portal electronico www.compraspublias.gob.ec, el avance de los procesos
de contratacion desde su planificacién hasta su cumplimiento y cierre.

Administrar  la  informacién publicada  en el portal electrdnico
www.compraspublias.gob.ec.

Coordinar y consolidar la planificacion de las diferentes Areas del GADM de Quero a fin
de elaborar el Plan Anual de Contratacién (PAC) para su aprobacién.

Llevar un archivo tanto fisico como magnético de los procesos de contratacion.

Revisar los pliegos para adquisicion de Bienes y Servicios utilizando de manera
obligatoria los modelos de pliegos del Servicio Nacional de Contratacion Publica que
apliquen segun el procedimiento de contratacion.

Subir al portal los procesos de contratacion de bienes, obras y servicios.
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12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Intervenir en los diferentes procesos de contratacion conjuntamente con el técnico
respectivo.

Suscribir las actas de apertura, convalidacion de errores, calificacién de las ofertas,
conjuntamente del &rea requirente.

Apertura y evaluar las ofertas para adquisicion de bienes y servicios conjuntamente con
el area requirente.

Ejecutar las demas unciones y atribuciones establecidas en las leyes y reglamentos y las
demas que le asigne el Alcalde y/o su jefe inmediato en el area de su competencia.
Obtener cotizaciones para la adquisicion de bienes y servicios.

Elaborar cuadros comparativos.

Ejecutar planes de adquisiciones.

Realizar las adquisiciones en forma oportuna.

Verificar que los bienes adquiridos cumplan con las especificaciones contractuales.
Subir las facturas de infima cuantia al portal de compras publicas.

Realizar las resoluciones de infima cuantia.

Realizar las compras de catélogo electrénico y cierre de las compras por catalogo.
Realizar los informes trimestrales de infima cuantia.

Realizar los informes bimestrales por catalogo electrénico.

Portafolio de Productos y Servicios

1.
2
3
4,
5
6

Plan anual de contratacién.

Plan Operativo de la Unidad.

Plan de adquisicion de bienes, suministros y materiales de consumo.

Planes de mantenimiento de: bienes muebles, inmuebles formulados.

Proceso de adquisiciones a través del portal de compras publicas en bienes y servicios.
Pliegos para los procesos de compras a través del portal de compras publicas en bienes

Yy Servicios.
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10.
11.
12.

Archivos fisicos y digitales de todos los documentos que sustenten aspectos técnicos,

caracteristicas, fines, y su propiedad legal de los bienes municipales.

Desarrollo de sistemas de acuerdo con las necesidades institucionales.

Mantenimiento correctivo y preventivo de paquetes informaticos, software, hardware y

redes de comunicacion.

Banco de proveedores de bienes y servicios, calificados.

Adquisicion de bienes, insumos, herramientas y materiales.

Manejo del Portal de Compras Publicas.
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4.25. Hojade indice

INDICE ALFABETICO

NOMBRE DE LA CEDULA

A/P Archivo Permanente
A/IC Archivo Corriente
c/iC Carta de Compromiso
CIClI Cuestionario de Control Interno
C/IA Cronograma de Actividades
F.H. Fermin Haro
H.A. Hernan Arellano
H/H Hoja de hallazgos
I/A Infirme de Auditoria
J.V. Jairo Villacis
M/P Memorando de Planificacion
P/G Programa de Auditoria
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4.2.6. Hojade marcasy referencias

MARCAS REFERENCIAS
GADMCSQ Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago

de Quero

© Cgtejamiento segun documentos subidos al Portal de Compras
Publicas

¥ Tomado y verificado con informacidn del Portal

\ Verificado con los documentos publicados en el Portal

€ Verificado con los documentos publicados en el PAC

O Deficiencia del control interno

° Nudo critico

ic infima Cuantia

H Hallazgo

PC Proceso Cancelado

D Debilidad
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J&V
Jr.
AUDITORES
INDEPENDIENTES
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" GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J?CQ.( V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO I/AC
I VAAl'DVIiOR‘EA?m INDICE DEL ARCHIVO CORRIENTE
WOEFEDINTES | DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 1
4.3.1. Indice del archivo corriente

No DESCRIPCION REF/PT | ELAB. POR: FECHA:
1 | FASE I: Planificacion Preliminar P/P JV. 16-05-2019
2 | FASE I1: Planificacion Especifica P/E J.V. 31-05-2019
3 | FASE IlI: Ejecucion del a Auditoria E/A J.V. 05-06-2019
4 FASE IV: Comunicacion de Resultados C/IA J.V. 19-06-2019

Elaborado por: J.V.

Fecha: 16-05-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 27-05-2019
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4.3.2. FASE I: Planificacion Preliminar

JE&V

Ir.
AUDITORES
INDEPENDIENTES
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO PIG
AUDITORES PROGRAMA DE AUDITORIA
- DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 11

Objetivo General

Adquirir informacion preliminar del GAD Municipal del Canton Santiago de Quero mediante la

aplicacion de papeles de trabajo para ejecutar la fase de planificacion.
Objetivos Especificos

e Recopilar informacion suficiente y competente a través de una visita preliminar a la
unidad de compras publicas del GAD Municipal del Canton Santiago de Quero para
obtener informacion precisa que facilite el trabajo de auditoria.

o Realizar las formalidades pertinentes de auditoria mediante la aprobacion del director del
tribunal y el alcalde de la municipalidad para la ejecucion del examen especial a los

procedimientos de contratacion publica.

No PROCEDIMIENTOS REF/PT =LAS. FECHA:
POR:
1 | Elaboracion de la propuesta de auditoria PIA JV. 16-05-2019
2 | Notificacion de la carta de aceptacion C/IA JV. 23-05-2019
3 | Presentacion del contrato de auditoria CIA J.V. 27-05-2019
4 | Elaboracion de la orden de trabajo de auditoria o/T J.V. 28-05-2019
5 | Comunicacion del inicio de la auditoria I/A J.V. 29-05-2019
7 | Memorando de planificacion preliminar M/P J.V. 30-05-2019
Elaborado por: J.V. Fecha: 16-05-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO PIA
AUDITORES PROPUESTA DE AUDITORIA
- DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 172

Riobamba, 16 de mayo de 2019

Licenciado

José Ricardo Morales Jaya

ALCALDE DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
Presente. -

De mis consideraciones:

Reciba un cordial y atento saludo y a la vez deseandole éxitos en sus funciones diarias, el motivo
de la presente tiene como fin presentarle la propuesta de auditoria, como es la realizacion de un
Examen Especial a los Procedimientos de Contratacion Publica de Bienes, Servicios y
Consultoria al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero,

Provincia de Tungurahua, Periodo 2018.

La propuesta presentada estd orientada a evaluar la gestion administrativa municipal en el
cumplimiento del marco normativo legal. A través del presente trabajo se analizara los
procedimientos ejecutados por la municipalidad, donde se emitird un informe final la cual tendra
las respectivas conclusiones y recomendaciones con miras a ejecutar eficientemente las

contrataciones publicas.

Equipo de auditoria

e Lic. Fermin Andrés Haro Velastegui Supervisor
e Ing. Hernan Octavio Arellano Diaz Jefe de equipo
e Jairo David Villacis Rosero Auditor Junior
Elaborado por: J.V. Fecha: 16-05-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO PIA
AUDITORES PROPUESTA DE AUDITORIA
- DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 212

El Examen especial a los procedimientos de contratacion publica al GAD Municipal del Cantdn
Santiago de Quero se realizara en el periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2018. El plazo estimado para efectuar el examen es de 20 dias laborables, a partir de la firma
del contrato; el mismo que se extendera 10 dias laborables adicionales por hechos imprevistos

que puedan presentarse a partir del inicio de la auditoria.

Particular que comunico para sus fines pertinentes.

Atentamente,
Termin Heare 0)/(’/;»’/()(/(//

Lic. Fermin Andrés Haro Velastegui

SUPERVISOR

Elaborado por: J.V. Fecha: 16-05-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J” V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO C/A
AUDITORES CARTA DE ACEPTACION
AR DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 11

Oficio # 00333-AGADMSQ-2019

Quero, mayo 23 de 2019

Licenciado

FERMIN ANDRES HARO VELASTEGUI

Supervisor de J&V AUDITORES INDEOENDIENTES
Riobamba. —

De mi consideracion:

Aviso recibido del oficio sin nimero, de fecha Riobamba 23 de mayo de 2019, mediante el cual
remite la propuesta para evaluar la gestion administrativa municipal en el cumplimiento del marco
legal. Indica que, a través de este trabajo se realizara la evaluacion a los procedimientos de
Contratacion Publica, ejecutados por esta entidad y se emitira el informe final, mismos que
contendrd las conclusiones y recomendaciones. Indica ademéas que el examen especial a
desarrollarse tendra una duracién de 20 dias laborables, contados a partir de la firma de contrato
misma que no tendréa costo alguno por ser una evaluacién para fines académicos; podra este plazo
extenderse por 10 dias laborables por imprevistos que se puedan presentar a partir de la fecha de

inicio de la auditoria.

Analizada la propuesta presentada, el alcalde municipal autoriza la realizacion del EXAMEN
ESPECIAL A LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA DE BIENES,
SERVICIOS Y CONSULTORIA AL GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA,
PERIODO 2018.; mismo que se realizara dentro del tiempo establecido de 20 dias.

Particular que comunico par el trdmite pertinente.
Atentamente,

Jooé Morales

Lic. JOSE RICARDO MORALES JAYA
Alcalde de GAD Santiago de Quero
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. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CIA
AUDITORES CONTRATO DE AUDITORIA

WHRIINIE T DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 b2

En el Cant6n Santiago de Quero, a los 27 dias del mes de abril del afio 2019, se celebra el presente
contrato entre el Licenciado José Ricardo Morales Jaya en su calidad de alcalde cantonal, mismo
que se denominard CONTRATANTE, domiciliado en el Canton Santiago de Quero y por otra
parte el Lic. Fermin Andrés Haro Velastegui representante de la firma auditora “J&V
AUDITORES INDEPENDIENTES”, en adelante CONTRATISTA, domiciliado en la ciudad de

Riobamba, acuerdan celebrar un Contrato Civil de Prestacion de Servicios Profesionales.
Las partes acuerdan las clausulas siguientes:

PRIMERA: ALCANCE. - Los Contratistas se encuentran obligados a realizar un Examen
Especial a los procedimientos de contratacion publica de bienes, servicios y consultoria al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Santiago de Quero periodo

comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018.

SEGUNDA: OBJETO. - A través de la presente, el CONTRATANTE obliga al
CONTRATISTA a evaluar los procedimientos de contratacion de los bienes, servicios y
consultorias que se han ejecutado por parte de la municipalidad en el ejercicio econémico del afio

2018, con el fin presentar un informe final con las respectivas conclusiones y recomendaciones.

TERCERA: DERECHOS Y OBLIGACIONES. - EI CONTRATISTA se encuentran en la
obligacién de realizar indagaciones especificas a los procedimientos de contratacion publica de
la municipalidad auditada y al personal involucrado en las contrataciones publicas; por su parte,
el CONTRATANTE accederé a brindar las facilidades con la entrega de la informacion requeridas

por los auditores a fin de que se realice el examen eficazmente.

CUARTA: VALOR DEL CONTRATO. — No se establece ningln valor por concepto de
contrato, pues el presente Examen Especial a desarrollarse tiene por objeto cumplir un requisito
esencial para la titulacion en la Carrera de Ingenieria en Escuela de Contabilidad y Auditoria
C.P.A., perteneciente a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, ante la cual, se solicita la

seriedad para ejecutar la investigacion eficientemente.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO C/A
AUDITORES CONTRATO DE AUDITORIA
e i DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 212

QUINTA: PLAZO. - El plazo del presente para ejecutar el examen especial a los procedimientos
de contratacion publica del GAD Municipal Santiago de Quero sera de 20 dias laborables; el
mismo que se extenderd 10 dias laborables adicionales por hechos imprevistos que puedan

presentarse a partir del inicio de la auditoria.

SEXTA: PERSONAL. — EI personal encargado para ejecutar el examen especial a los
procedimientos de contratacion publica de bienes y servicios incluidos los de consultoria sera por:
Lic. Fermin Haro como Supervisor, Ing. Hernan Arellano como Jefe de equipo y Jairo Villacis

como Auditor Junior.

SEPTIMA: DOMICILIO, JURISDICCION Y COMPETENCIA. — J&V AUDITORES
INDEPENDIENTES, declara domicilio principal en la Escuela de Contabilidad y Auditoria
C.P.A, perteneciente a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, donde se recibiran toda

clase de notificaciones y correspondencia en general.

OCTAVA: ACEPTACION. — Las partes en sefial de aceptacion del presente contrato con los

respectivos términos establecidos, suscriben con sus firmas y rubricas respectivas.

Para constancia de todas las estipulaciones antes mencionadas y con la condicion de que sea
reconocida juridicamente el presente contrato por las partes involucradas, se lleva a cabo el

contrato de prestacion de servicios profesionales.

Santiago de Quero, 27 de abril del 2019

Atentamente,
Termin Heare (7/()7(;9’/(7/(// M’ orales
Lic. Fermin Andrés Haro Velastegui Lic. José Ricardo Morales Jaya
SUPERVISOR ALCALDE
J&V AUDITORES INDEPENDIENTES GADMCSQ
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO O/
AUDITORES ORDEN DE TRABAJO
- DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 12

Riobamba, 28 de mayo de 2019

Oficio No: 000-001 EE-PCP
Seccion: Examen Especial

Asunto: Orden de Trabajo

Ingeniero
Hernan Arellano Diaz
JEFE DE EQUIPO DE J&V AUDITORES INDEPENDIENES

Presente. —

De mi consideracion:

De conformidad con el plan de actividades establecido para el presente Examen Especial, me
permito disponer a usted que proceda a la realizacion del Examen Especial a los Procedimientos
de Contratacion Pulblica de Bienes, Servicios y Consultoria al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, correspondiente al periodo establecido

entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, a fin de cumplir con los siguientes objetivos:

e Evaluar el nivel de cumplimiento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Publica 72 en
el ejercicio para la contratacion publica.

e Verificar que la informacion generada por la municipalidad cuente con las disposiciones
legales en los procesos precontractuales y contractuales segun lo establece la y
Resolucion del Servicio Nacional de Contratacidn Publica 72 en la adquisicion de bienes

y servicios, incluidos los de consultoria, objetos de estudio del periodo 2018.

Elaborado por: J.V. Fecha: 28-05-2019
Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 03-06-2019

86



9 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J’ V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO oIT
AUDITORES ORDEN DE TRABAJO
INDEPENDIENTES 212
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

El plazo para ejecutar el examen especial a los procedimientos de contratacion publica del GAD
Municipal del Canton Santiago de Quero es de 20 dias laborables, a partir de la firma del contrato,
el mismo que se extenderd 10 dias laborables adicionales por hechos imprevistos que puedan

presentarse a partir del inicio de la auditoria.

Atentamente,

= .y .
Termin Seare ()/(’/ﬂd/f(////

Lic. Fermin Andrés Haro Velastegui

SUPERVISOR DE J&V AUDITORES INDEOENDIENTES
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GOBIERNO ~ AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO NJI
AUDITORES NOTIFICACION DE INICIO

PRI T DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 i

Riobamba, 29 de mayo de 2019
Oficio No: 000-002 EE-PCP
Seccion: Examen Especial

Asunto: Notificacion de Inicio

Licenciado

José Ricardo Jaya

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTIAGO DE QUERO

Presente. —

Por medio del presente oficio No: 000-002 EE-PCP tengo a bien comunicarle a usted Sr. Alcalde,
mediante la planificacion realizada determina que se da Inicio al Examen Especial a los
Procedimientos de Contratacion Puablica de Bienes, Servicios y Consultoria al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, Provincia de Tungurahua,

Periodo 2018.; el cual tiene por objeto evaluar el nivel de cumplimiento de la normativa legal.

Ante este motivo, solicito que nos brinde las facilidades pertinentes en la entrega oportuna de la
informacion solicitada para ejecutar el examen especial; asi como la colaboracion de los

funcionarios relacionados con los procedimientos de contratacion publica.

Atentamente,

A, o —~n
Serndan < Ayellanc ,QJ/({;T

Ing. Hernan Arellano Diaz

JEFE DE EQUIPO DE J&V AUDITORES INDEPENDIENTES
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

J&v MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO M/P
AUDITORSS MEMORANDO DE PLANIFICACION
ROETIRIR DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 1/4
ENTIDAD: GAD Municipal del Cantdn Santiago de Quero
NATURALEZA DEL TRABAJO: Examen Especial
PERIODO: 2018
RESPONSABLE: Jairo David Villacis Rosero

1. Motivo del examen

Mediante la orden de trabajo No 000-001 EE-PCP con fecha 28 de mayo del presente, se efectuara

el Examen Especial a los Procedimientos de Contratacion Pablica con el objeto de evaluar la

gestion administrativa municipal en el cumplimiento del marco normativo legal.

2. Objetivos del examen especial
2.1.Objetivo General

Realizar un examen especial a los procedimientos de contratacion plblica de bienes, servicios y

consultoria mediante la verificacion y andlisis de las adquisiciones efectuadas para evaluar la

gestion administrativa municipal en el cumplimiento del marco normativo legal.

2.2.0bjetivos Especificos

e Determinar que las contrataciones realizadas por la municipalidad se encuentren

debidamente sustentadas con la documentacion pertinente.

e Establecer el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales que rigen al sector

publico referente a los procesos de contratacion publica.

e Evaluar la gestion administrativa de la municipalidad en el uso correcto de la herramienta

informatica de compras publicas.
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J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO M/P
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ISR DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 2/4

3. Alcance del examen

El Examen Especial a los Procedimientos de Contratacion Publica al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Santiago de Quero, corresponde al ejercicio econémico
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

4. Personal encargado

NOMBRES CARGO
Lic. Fermin Andrés Haro Velastegui Supervisor
Ing. Hernan Octavio Arellano Diaz Jefe de Equipo
Jairo David Villacis Rosero Auditor Junior

5. Plazo estimado

El plazo estimado para efectuar el presente examen especial al GAD Municipal del Canton

Santiago de Quero es de 20 dias laborables a partir de la firma del contrato.
6. Metodologia a utilizar

Para la ejecucion del presente trabajo de titulacion se ejecutard la siguiente metodologia que
servira para conocer el nivel de cumplimiento de la normativa legal por parte de los funcionarios
del GAD.

e Se efectla cuestionarios de control interno sujetos a la normativa legal que rige a las
entidades e instituciones del sector pablico para las contrataciones publicas.

e Cotejamiento de las adquisiciones planificadas en el Plan Anual de Contratacién (PAC)
del afio 2018 con las compras realizadas.

e Evaluacion de la gestion administrativa municipal referente a los procesos de

contratacion publica.
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7. Recursos necesarios para la auditoria

RECURSOS UNIDADES | MAEOR el
Recursos Materiales
Resmas de papel bond 3 $4,50 $ 13,50
Tinta de impresora 1 $ 25,00 $ 25,00
Folders 2 $ 7,50 $ 15,00
Lapiz bicolor 3 $175 $5,25
Esferos graficos 5 $0,50 $2,50
Separadores de hojas 1 $ 2,00 $ 2,00
Recursos Tecnoldgicos
Computadora 1 $ 750,00 $ 750,00
Memoria USB 2 $12,00 $ 24,00
Gastos Varios
Trasporte 20 3,50 $ 70,00
Alimentacion 20 2,50 $ 50,00

TOTAL $ 957, 25

8. Documentacién requerida

El GAD Municipal del Canton Santiago de Quero se encuentra en la obligacién de facilitar la

informacion requerida para el presente examen especial, las cuales son:
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| GOBIERNO ~ AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO M/P
AUDITORES MEMORANDO DE PLANIFICACION

ROETIRIR DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 4/a

Normativa Municipal

e Estatutos
¢ Manual de Funciones de la Unidad de Compras Publicas
e Ordenanzas

e Plan Anual de Contratacion 2018
Normativa Externa

e Constitucién de la Republica del Ecuador

e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

e Normas de control interno de la Contraloria General del Estado

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

e Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

e Codifica Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica 72

9. Fechas de intervencion
Inicio del trabajo de campo

El examen especial a los procedimientos de contratacién publica al GAD Municipal del
Canton Santiago de Quero se efectuara a partir del 28 de mayo del presente, una vez firmado

el contrato de auditoria.
Finalizacion del trabajo de campo

La culminacién del presente trabajo de auditoria se efectuara el 24 de junio del presente, el
mismo que se extendera 10 dias laborables adicionales por hechos imprevistos que puedan

presentarse a partir del inicio de la auditoria.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&y MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO P/G
AUDITORES PROGRAMA DE AUDITORIA
AR DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 11

Objetivo General

Evaluar el Sistema de Control Interno a los procedimientos de contratacion publica de bienes,

servicios y consultoria mediante la aplicacion de cuestionarios de control interno para evaluar la

gestion administrativa municipal en el cumplimiento del marco normativo legal

Objetivos Especificos

Elaborar cuestionarios de control interno de acuerdo con las disposiciones establecidas
en la normativa que rige al sector publico para evaluar la gestién administrativa de los
funcionarios en el cumplimiento de la ley.

Presentar un informe de control interno mediante un analisis e interpretacion de los datos
con el fin de que se tomen medidas correctivas en las posibles deficiencias encontradas

en los procedimientos para la contratacion publica.

ELAB.
No PROCEDIMIENTOS REF/PT FECHA:
POR:
Aplicacidon del cuestionario de control interno c/Cl
1 | de acuerdo con el COSO 1. J.V. 03-06-2019
2 | Evalte el nivel de confianza y de riesgo EN/CR J.V. 03-06-2019
3 | Elabore la hoja de procesos H/P J.V. 04-06-2019
Disefie el flujograma general para los procesos
4 | de contratacion publica HIF V. 04-06-2019
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GOBIERNO

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO cicl
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO s
l\lﬁ‘l‘:‘\ﬂ‘)’ﬁh COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

RESPUESTA
No CUESTIONARIO SI|NO | N/A OBSERVACIONES
1. INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS
¢EI GAD han definido principios y valores
éticos a la unidad de compras publicas
1.1.
como parte de wuna buena cultura | X
organizacional?
¢La alcaldia ha emitido formalmente las
1.2. | normas pertenecientes al codigo de ética | X
para el buen uso de los recursos publicos?
¢Se determina y fomenta la integridad y los
valores éticos para beneficiar el desarrollo
1.3. - | X
de los procedimientos de contratacion
publica?
¢El personal responsable del control
14 interno  establece  mecanismos  que X
""" | promuevan la incorporacion del personal
hacia la aplicacion de los valores éticos?
2. ADMINISTRACION ESTRATEGICA
D1: El GADMCSQ no
_ e cuenta con un POA
¢La municipalidad cuenta con una Plan actualizado ses  la
Operativo Anual (POA) actualizado que ctualizado,  pu
21, U A - direcciéon financiera no
simplifique las actividades de la unidad de X loard lidar el
compras piblicas? ogré consolidar el POA
' de cada unidad
departamental.
D2: EI POA de la
(El POA perteneciente a la unidad de Unidad de Compras
compras publicas se coordiné con el marco Publicas no fue
2.2. ) ; - X .
normativo perteneciente al Servicio entregado al director
Nacional de Contratacién Publica? financiero en el periodo
evaluado
D3: El jefe de compras
¢Las actividades planificadas en el afio por publicas no es evaluad,o
. s por parte de la alcaldia
2.3. | parte del jefe de compras publicas se han X X .
. D o para determinar el nivel
evaluado al final del ejercicio economico? d L
e su gestion
administrativa.
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GOBIERNO

\UDITORES
INDEPENDIENTES

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

C/CI
2/19

No CUESTIONARIO §|E|SNPEJ)E|SI\T/§ OBSERVACIONES
3. POLITICAS Y PRACTICAS DE TALENTO HUMANO
¢ElI GAD ha incluido politicas y précticas para D4: Las politicas
asegurar una adecuada administracion del aplicables a la unidad
3.1. | talento humano especificamente a la unidad de X de compras publicas
compras publicas? se encuentran
desactualizadas.
¢(La administracion de talento humano
3.2. | fomenta un ambiente ético mediante la | X
transparencia en las practicas diarias?
¢Existe un manual para la seleccion, D5: El GAD no
33 promocién, capacitaciéon, evaluacién del X cuenta con un manual
" | desempefio que regulen las relaciones que regulen las
laborales? relaciones laborales.
4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
¢La unidad de compras publicas del GADM
4.1. | Santiago de Quero cuenta con una estructura | X
organizativa?
(Estd  representada  mediante  niveles
4.2. | jerarquicos la estructura organizacional del | X
GADM Santiago de Quero?
D6: La unidad de
compras publicas
¢Launidad de compras publicas cuenta con un cuenta con un manual
4.3. | manual de organizacion actualizado donde se X desactualizado, pues
designa responsabilidades, acciones y cargos? la Gltima
actualizacion fue en el
afio 2017.
5. DELEGACION DE AUTORIDAD
¢Se ha delegado a un funcionario como jefe de
5.1. | compras  publicas que realice los | X
procedimientos de contratacion publica?
¢El responsable de la unidad de compras
publicas de la municipalidad cuenta con la
5.2. . - ”» X
capacidad técnica, ética y experiencia
profesional para realizar sus actividades?
5.3. | (A través de la asignacion de un jefe de | X
compras publicas la municipalidad ha podido
alcanzar los  objetivos institucionales
previamente planificados?
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GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
J4y | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO ol
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
R COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL 319

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

No CUESTIONARIO §|E|S|\PJ(L;E|S[\T/§ OBSERVACIONES
6. COMPETENCIA PROFESIONAL
(El jefe de compras publicas cuenta con el
6.1. | conocimiento y habilidades necesarias para | X
realizar su trabajo?
(El responsable de compras publicas se
6.2. | encuentra comprometido en alcanzar los | X
objetivos institucionales?
¢La municipalidad cuenta con el personal D7: La municipalidad
6.3 necesario en el area de compras publicas para X no llena la vacante de
" | realizar eficazmente los procedimientos de asistente de la unidad
contratacion? de compras publicas.
¢Existe un documento institucional donde se D8: El personal de la
6.4 presenten programas de capacitaciones al X U.C.P, no cuenta con

personal de la unidad de compras publicas?

cronogramas de

capacitaciones.

COORDINACION DE ACCIONES ORGANIZACIONALES

¢Los funcionarios participan activamente en

7.1. | aplicacién y mejoramiento continuo de los | X
controles internos?
¢Los controles internos de la municipalidad se D9: ElI GADMCSQ
realiza de acuerdo con las Normas de Control no cuenta con
79 Interno de la Contraloria General del Estado? X controles internos por
- carencia de una
unidad de auditoria
interna.
¢Se trabaja de manera conjunta en toda la
municipalidad para que no se presenten
7.3. . . X
observaciones por parte de los organismos de
control?
1. ADHESION A LAS POLITICAS INSTITUCIONALES
¢Los funcionarios de la unidad de compras
8.1. | publicas observan las politicas y ordenanzas

municipales aplicables a su area de trabajo?

X
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J,,:,;gV MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO c/Cl
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
AUDITORES 4/19

INDEPENDIENTES

COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

RESPUESTA
No CUESTIONARIO sl INO | N/A OBSERVACIONES
D10: Se constata que el
¢Se han emitido medidas y mecanismos Je]‘e . de compras
. ‘- . publicas no ha recibido
g.o | Propicios por la maxima autoridad para X documentacién alguna
"™ | fomentar la adhesion a las politicas
- para  fomentar la
municipales? . e
adhesion a las politicas
municipales.
D11: No existe
documentacion en la
(El jefe de compras publicas asegura la cual se verifique que el
adhesion a las politicas internas de la jefe  de  compras
8.3. AP ) X s
municipalidad  mediante  controles publicas asegure la
concurrentes? adhesion a las politicas
municipales a través de
controles concurrentes.
TOTAL 15 | 11
RESULTADOS
RESPUESTAS VALOR
POSITIVAS 15
NEGATIVAS 11
TOTAL 26

NIVEL DE CONFIANZA

Respuestas Positivas

Nivel de Confianza =

Total Respuestas

15
Nivel de Confianza = 26 * 100%

Nivel de Confianza = 57,69%

* 100%
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GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
Jay | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO o/l
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
) AUDITORES COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL 5/19
NDEFENDIENTES | HE| 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

NIVEL DE RIESGO

Nivel de Riesgo = 100% — Nivel de confianza

Nivel de Riesgo = 100% — 57,69%

Nivel de Riesgo = 42,31%

CUADRO SOBRE EL NIVEL DE RIESGO

NIVEL DE RIESGO
ALTO MODERADO BAJO

76%-95% 51%-75% 15%-50%

INTERPRETACION

Una vez aplicado el cuestionario de control interno mediante el componente de Ambiente de
Control, se puede determinar que uno de los mayores problemas que aqueja a la municipalidad es
gue no cuenta con un Plan Operativo para el afio 2018, permitiendo determinar los proyectos,
actividades, las metas y recursos necesarios de cada unidad departamental. Se identifica también
que dentro de las anomalias que presenta la Unidad de Compras Publicas es que el jefe de compras
publicas no cuenta con cronogramas de entrenamiento y capacitacion tanto de la normativa legal
vigente para ejecutar los procedimientos de contratacion publica; asi como, de las politicas
internas de la municipalidad, la cual facilitaria evaluar su adhesion a las disposiciones
municipales. Ante estas debilidades que presenta la Unidad de Compras Plblicas se determinar

gue existe un nivel de riesgo bajo con un porcentaje del 42,31%.
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) INDEPENDIENTES

GOBIERNO

AUDITORES

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: EVALUACION DEL RIESGO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

C/CI
6/19

No CUESTIONARIO SF:E‘SNPSITSJQ OBSERVACIONES
1. IDENTIFICACION DEL RIESGO
¢Los  funcionarios del GADMCSQ
identifican los riesgos internos y externos de
1.1 RS X
contratacion publica que pueden afectar al
logro de los objetivos institucionales?
¢Existe un andlisis de riesgos en la cual se
1.2. | considere la afectacion de los objetivos de la | X
municipalidad?
D: No se verifica
documentacion alguna
sobre la elaboracion de
un mapa de riesgos por
¢La municipalidad cuenta con un mapa de parte del jefe de
13 riesgo que permita identificar los riesgos X compras publicas
" internos 'y externos por concepto de incumplimiento con lo
contratacion publica? dispuesto  por las
Normas de Control
Interno de la
Contraloria  General
del Estado
¢La municipalidad elabora un proceso D: No existe evidencia
permanente para identificar las condiciones documentada que
1.4. | externas que puede  afectar las X permita  determinar
contrataciones publicas y tomar acciones procedimientos  para
preventivas? identificar los riesgos
¢Se verifica constantemente los potenciales de manera constante y
15 riesgos para los procesos de contratacion X proceder a mitigarlos
" | publica para actualizar los controles y de manera eficiente.
mitigar el riesgo?
2. PLAN DE MITIGACION DEL RIESGO
¢El encargado de la Unidad de Compras D: El jefe de compras
2.1. | Pablicas ha elaborado planes para mitigar X publicas no presenta
los potenciales riesgos? documentacion alguna
¢Los planes para mitigar los potenciales en la cual se verifiquen
2.2. | riesgos se encuentra documentada mediante X planes para mitigar los
estrategias claras? potenciales riesgos que
¢El plan de mitigacion de riesgos cuenta con pueden afectar a la
2.3. | estrategias de gestion donde incluya el X ejecucion de la
debido proceso e implementacion? contratacion publica.
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) INDEPENDIENTES

GOBIERNO

AUDITORES

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: EVALUACION DEL RIESGO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CICI
7119

RESPUESTA

No CUESTIONARIO SIINO | N/A OBSERVACIONES
¢La unidad de compras publicas ha disefiado D: El responsable de la

24 métodos de respuesta y monitoreo de los X Unidad de Compras

"7 | riesgos y cambios que se puede presentar en Puablicas no ha
el tiempo? elaborado ningun
¢El plan para mitigar riesgos de la unidad de documento que cuente

55 | compras publicas ayuda a reducir riesgos e X con métodos de

| impedir que estos afecten a los objetivos respuesta al riesgo y
institucionales? monitoreo de este.
¢Los expedientes de contratacion publica son
evaluados constantemente por el Jefe de

2.6. | Compras Publicas de acuerdo con las | X
disposiciones legales que rige el Sistema
Nacional de Contratacion Publica?

VALORACION DE LOS RIESGOS
(El jefe de compras publicas valora los

3.1. | riesgos que pueden afectar el logro de los | X
objetivos institucionales?
¢Se valoran los riesgos mediante la

39 probabilidad de ocurrencia e impacto que X

""" | puede ocasionar en los estudios previo a la
contratacion publica?
¢Se considera que un factor de alto riesgo son

3.3. | actividades complejas como los | X
procedimientos de contratacion publica?

34 ¢Para valorar los riesgos se toma en cuenta la X

" | experiencia y el juicio profesional?
RESPUESTA AL RIESGOS
¢Los funcionarios de la municipalidad

41 protegen, conservan los activos y gstablecen X
los controles para el acceso a los sistemas de
informacion?

4.2. | ;Para dar una respuesta al riesgo los X D: No existe
funcionarios de la municipalidad han documentos que
establecido politicas y procedimientos para describa  informacion
manejar los riesgos? sobre  politicas y

4.3. | ¢Para dar respuesta al potencial riesgo el jefe X procedimientos
de compras publicas elabora respuestas a aplicables a un riesgo
través de un rango prioritario de respuestas? potencial en la

municipalidad.
TOTAL 8 | 10
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GOBIERNO _ AUTONOMO __ DESCENTRALIZADO
J4y | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO .
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
L COMPONENTE: EVALUACION DEL RIESGO 8/19
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
RESULTADOS

RESPUESTAS VALOR
POSITIVAS 8
NEGATIVAS 10
TOTAL 18

NIVEL DE CONFIANZA

Nivel de Confianza =

Respuestas Positivas

1009
Total Respuestas i o

8
Nivel de Confianza = 18 * 100%

Nivel de Confianza = 44,44%

NIVEL DE RIESGO

Nivel de Riesgo = 100% — Nivel de confianza

Nivel de Riesgo = 100% — 44,44%

Nivel de Riesgo = 55,56%

CUADRO SOBRE EL NIVEL DE RIESGO

NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO BAJO

76%-95% 51%-75% 15%-50%

Elaborado por: J.V. Fecha: 03-06-2019
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GOBIERNO ~ AUTONOMO  DESCENTRALIZADO

JAV | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO c/cl
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: EVALUACION DEL RIESGO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

AUDITORES 9/19

INDEPENDIENTES

INTERPRETACION

Una vez evaluado el componente de Evaluacion del Riesgo, se establece que la municipalidad
como mayor problema detectado es que no cuenta con politicas y procedimientos para evaluar y
mitigar los riesgos potenciales que pueden afectar a la municipalidad; dentro del area de estudio
la Unidad de Compras Publicas no realiza métodos de respuesta y monitoreo del riesgo que
puedan afectar las adquisiciones de la municipalidad; provocando la cancelacién o declaratoria
de desierto los procedimientos de contratacién puablica. Ante esta situacion se evidencia que existe

un resultado sobre el riesgo moderado con un 55,56%.
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GOBIERNO
Jé&v

AUDITORES
INDEPENDIENTES

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

C/CI
10/19

No

CUESTIONARIO

RESPUESTA

SI |[NO |N/A

OBSERVACIONES

. PLANIFICACION

1.1.

¢Se han adquirido bienes y contratados
servicios de manera prudente sin
ocasionar acumulacion al término del
gjercicio econémico del afio 2018?

D1: Se verifica en el
Portal de Compras
Publicas de la
Institucion  que la
mayoria de las
adquisiciones se las
realizaron en los ultimos
meses del afio 2018.

1.2.

¢La municipalidad formula el Plan
Anual de Contratacion (PAC) con el
presupuesto correspondiente para el
cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales?

1.3.

¢Se publico el PAC en la pagina web de
la municipalidad bajo la aceptacion y
consentimiento de la méxima autoridad?

1.4.

(EI' PAC se publicé en la pagina web de
la municipalidad dentro de los 15 dias
del mes de enero del afio 2018 y se
interoperd con el portal de Compras
Publicas?

1.5.

(El GAD Santiago de Quero adjudica
los contratos mediante resoluciones
motivadas al ofertante cuya propuesta
represente el mejor costo?

1.6.

¢Se contrata bajo el régimen especial
actividades de comunicacién social
destinadas a la informacién de las
acciones por parte de la municipalidad?

1.7.

¢Se contrata bajo el procedimiento por
infima cuantia la adquisicion de
combustibles de manera mensual sin que
sobrepase el monto de $ 6.970,67?

D2: Se observa que en el
mes de diciembre existe
facturas que sobrepasan
el monto estipulado por
la ley.

1.8.

;Se establecen en los pliegos las
condiciones mas ventajosas de los
bienes y servicios a adquirir?

1.9.

¢La alcaldia aprueba los pliegos de
contratacion publica previo a un estudio
técnico?
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MV MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO c/Cl
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
I\{)‘}‘}“:‘\Tl‘)’lll‘ism COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL 1119

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

RESPUESTA
No CUESTIONARIO SITNO | N/A OBSERVACIONES
¢Previo a realizar un procedimiento de
contratacion, se  verifica que los
1.10. . . X
requerimientos consten en el Catalogo
Electrénico?
¢Laalcaldia realiza un analisis sobre el nivel D3: No se verifica
de cumplimiento del PAC de manera anual? ningln andlisis sobre
1.11. X el cumplimiento del
PAC por parte de la
municipalidad.
¢Se publica la informacion considerada D4: Se verifica que
como pertinente y relevante de todos los existe un
procedimientos precontractuales en el procedimiento  por
112 Portal Inst_ituciona_l del Servicio Nacional de X SIE en la cual no se
=" | Contratacion Pablica? publica toda la
informacion
considerada  como
relevante.
113 ¢La comision técnica o unidad de apoyo fue X
' designada por la maxima autoridad?
¢Los informes de la unidad de apoyo fueron
dirigidos a la méxima autoridad e
1.14. | incluyeron el andlisis del proceso y la | X
recomendacion  de  adjudicacion o
declaratoria del proceso?
iLa  Comisiébn Técnica emite una
115 calificacion de las ofertas presentadas en el X
7" | procedimiento de contratacion por Subasta
Inversa?
iSe certificd la disponibilidad
116 presupuestaria previa a la convocatoria para X
=" | cubrir con las obligaciones derivadas a la
contratacion publica?
X D5: La direccion
¢Se incluyé en la certificacion financiera no indica
117 presupuestaria la informacion relacionada en la certificacion
=77 | con las partidas presupuestarias o los fondos presupuestaria a que
a los que se aplicara el gasto? partida se va a aplicar
el gasto.
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AUDITORES
INDEPENDIENTES

GOBIERNO

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

C/CI
12/19

RESPUESTA
No CUESTIONARIO SI I NO | N/A OBSERVACIONES
D6: La direccion
financiera no realiza
¢Se realizan cronogramas de pagos a los cronogramas de
1.18. | proveedores por concepto de la contratacion X pagos a los
publica? proveedores
ganadores de los
CONCUrsOs.
TOTAL 12| 6
RESULTADOS
RESPUESTAS VALOR
POSITIVAS 12
NEGATIVAS 6
TOTAL 18

NIVEL DE CONFIANZA

Nivel de Confianza =

12
Nivel de Confianza = 5" 100%

Nivel de Confianza = 66,67%

NIVEL DE RIESGO

Respuestas Positivas

Total Respuestas

E3

100%

Nivel de Riesgo = 100% — Nivel de confianza

Nivel de Riesgo = 100% — 66,67%

Nivel de Riesgo = 33,33%
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GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO

JAJ | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO ol
-l CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO

L COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL 13/19

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CUADRO SOBRE EL NIVEL DE RIESGO

NIVEL DE RIESGO
ALTO MODERADO BAJO

76%-95% 51%-75% 15%-50%

INTERPRETACION

Una vez aplicado el cuestionario de control interno a través del componente sobre Actividades de
Control, se considera que una de las principales deficiencias en el periodo 2018, es la adquisicion
de bienes y servicios en el Gltimo cuatrimestre del periodo fiscal; por lo tanto, se presenta
adquisiciones realizadas donde superan el monto de contratacion establecido por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, dando lugar a sanciones administrativas por incumplimiento

de la Ley. Por tal motivo se considera que existe un nivel de riesgo bajo con el 33,33%.
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GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
J2V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO .
y CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
it | COMPONENTE: INFORMACION Y COMUNICACION | 419

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

RESPUESTA
No CUESTIONARIO Sl | NO | N/A OBSERVACIONES
CONTROLES SOBRE SISTEMAS DE INFORMACION
D1: La municipalidad
. . . . carece de un sistema
¢Se cuenta con sistemas de informacién y o
L : - X de comunicacion
comunicacién sistematizados para . )
. . sistematizado para
1.1. | registrar, procesar e informar sobre las P
. - . . . identificar como se
operaciones administrativas y financieras .
s estd llevando los
de la institucién? .
tramites
institucionales.
¢La informacién que entrega la unidad de
1.2. | compras publicas a la alcaldia permite | X
tomar decisiones eficientes?
¢Mediante la recoleccion de informacion
interna y externa facilita realizar los
1.3. . . . X
estudios pertinentes para realizar las
contrataciones publicas?
¢La unidad de compras publicas garantiza
razonablemente la calidad de la
14. |. - L . X
informacion y comunicacion mediante los
procedimientos de contratacion publica?
CANALES DE COMUNICACION ABIERTOS
D2: Se verifica que la
Unidad de Compras
¢La Unidad de Compras Publicas cuenta Pablicas no cuenta con
. . s programas
con un sistema informatico que se ) -
21. | . . . : X informaticos que
interrelaciona entre las diferentes unidades X
peritan
departamentales? . .
intercomunicarse con
las demas unidades
departamentales.
D3: No se pude dar
seguimiento eficiente a
¢Se da seguimientos constantes a los los tramites por la falta
tramites mediante un sistema informético de un sistema
2.2. X ) " i
entre  los  departamentos de la informatico  interno
municipalidad? que agilité la
comunicacion  entre
departamentos.
2.3. | ¢Se realiza controles concurrentes en cada | X
etapa del proceso de contratacion publica?
Elaborado por: J.V. Fecha: 03-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J'?’V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO c/CI

INDEPENDIENTES

‘_ CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
AUDITORES COMPONENTE: INFORMACION Y COMUNICACION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

15/19

RESPUESTA
No CUESTIONARIO St INO | N/A OBSERVACIONES
¢Existen politicas de comunicacion
interna que permitan definir las diferentes
2.4. | . ; . X
interacciones con la unidad de compras
publicas?
¢Existen canales de comunicaciones
2.5. | abiertos para los proveedores ganadoresde | X
los procesos de contratacién publica?
TOTAL 6 3
RESULTADOS
RESPUESTAS VALOR
POSITIVAS 6
NEGATIVAS 3
TOTAL 9

NIVEL DE CONFIANZA

Respuestas Positivas

Nivel de Confianza =

Total Respuestas

6
Nivel de Confianza = 5" 100%

Nivel de Confianza = 66,67%

NIVEL DE RIESGO

* 100%

Nivel de Riesgo = 100% — Nivel de confianza

Nivel de Riesgo = 100% — 66,67%

Nivel de Riesgo = 33,33%

Elaborado por: J.V.

Fecha: 03-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 10-06-2019
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GOBIERNO

J?'V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO

AUDITORES COMPONENTE: INFORMACION Y COMUNICACION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

INDEPENDIENTES

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

C/CI
16/19

CUADRO SOBRE EL NIVEL DE RIESGO

NIVEL DE RIESGO

ALTO

MODERADO

BAJO

76%-95%

51%-75%

15%-50%

INTERPRETACION

Una vez aplicado el cuestionario de control interno a través del componente Informacién y

Comunicacién, se determina que el principal problema de la municipalidad es que no se pude dar

seguimiento eficiente a los tramites por la falta de un sistema informatico interno que agilité la

comunicacién entre departamentos,

dando como resultado un nivel de riesgo bajo,

aproximadamente con el 33,33%, este porcentaje provoca que no se agilite los tramites de manera

eficiente.

Elaborado por: J.V.

Fecha: 03-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 10-06-2019
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GOBIERNO
J&v

AUDITORES
INDEPENDIENTES

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: SEGUIMIENTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

C/CI
17/19

RESPUESTA
No CUESTIONAR,’IO SI [NO | N/A OBSERVACIONES
SEGUIMIENTO CONTINUO O EN OPERACIONES
¢Se realizan seguimientos continuos a
1.1 . C X
cada requerimiento solicitado?
¢Se realizan seguimientos periédicos a
1.2. | cada procedimiento de contratacion | X
publica adjudicado?
¢Se verifica y analiza los motivos por los
1.3. |cuales se declara desierto los | X
procedimientos de contratacion?
¢En base a las evaluaciones de los riesgos D1: No se identifica
mediante indicadores de gestion, se documentacion alguna
realizan seguimientos continuos para que sobre evaluaciones a
1.4. | no afecten posteriormente  nuevos X los riesgos mediante
procesos de contratacion? indicadores de gestion
que pueden afectar a la
municipalidad.
EVALUACIONES PERIODICAS
D2: No se realizan
¢Se evalla periédicamente los procesos ningun analisis 'y
o - evaluacion de los
2.1. | adjudicados con aquellos procedimientos X
. procesos  declarados
declarados como desiertos? -
como adjudicados y
desiertos.
D3: No se verifica
documentacion en la
¢La alcaldia evalGa de manera periddica el cual la alcaldia evalie
2.2. S X
cumplimiento del PAC? permanentemente el
cumplimiento del
PAC.
¢La alcaldia verifica y analiza si se
cumpli6 satisfactoriamente las compras
2.3. . e o X
realizadas con las planificadas al término
del periodo fiscal?
¢Se supervisa el boletin contable en donde
2.4. | se detallan los valores por los cuales la | X
municipalidad ha contratado?

Elaborado por: J.V.

Fecha: 03-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 10-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J?,V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO c/cl

CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO

AUDITORES COMPONENTE: SEGUIMIENTO

INDEPENDIENTES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

18/19

RESPUESTA
No CUESTIONARIO SI [NO | N/A OBSERVACIONES
2.5. | ¢Se wverifica oportunamente el saldo | X
restante a favor de la municipalidad
después de haber realizado una
adquisicion mediante los procedimientos
de contraccion publica?
¢Mediante indicadores de gestion se D4: El GADMCSQ
26 evalla periédicamente los riesgos X no realiza acciones
" | potenciales y se disefian acciones correctivas para
correctivas para mitigar el riesgo? mitigar los riesgos.
TOTAL 6 |4
RESULTADOS
RESPUESTAS VALOR
POSITIVAS 6
NEGATIVAS 4
TOTAL 10

NIVEL DE CONFIANZA

Respuestas Positivas

Nivel de Confinaza =

Total Respuestas

6
Nivel de Confianza = o 100%

Nivel de Confianza = 60,00%

NIVEL DE RIESGO

100%

Nivel de Riesgo = 100% — Nivel de confianza

Elaborado por: J.V.

Fecha: 03-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 10-06-2019
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GOBIERNO  AUTONOMO _ DESCENTRALIZADO
JAV | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO o/l
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO
ok COMPONENTE: SEGUIMIENTO 19719
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Nivel de Riesgo = 100% — 60%

Nivel de Riesgo = 40%

CUADRO SOBRE EL NIVEL DE RIESGO

NIVEL DE RIESGO

ALTO

MODERADO

BAJO

76%-95%

51%-75%

15%-50%

INTERPRETACION

A través del componente de Seguimiento establecido por la Contraloria General del Estado, se
puede apreciar que la municipalidad cuenta con un nivel riesgo es del 40% dado por una de las
principales causas es por la falta de evaluacion a los potenciales riesgos mediante indicadores de
gestion. Especificamente en el area de estudio, el jefe de compras publicas no realiza acciones

correctivas para mitigar los riesgos que pueden afectar a los procedimientos de contratacién

publica y dar como resultados cancelaciones o desiertos los procedimientos.

Elaborado por: J.V.

Fecha: 03-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 10-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
() J?’ V' | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO H/P
! AUDITORES HOJA DE PROCEDIMIENTOS
IDEFNDIENTES | DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 13
HOJA DE PROCEDIMIENTOS
UNIDADES

No PROCEDIMIENTOS DEPARTAMENTALES
1 | Requerimiento del bien o servicio a ser satisfecho Unidad Requirente
2 | Envio del requerimiento a alcaldia Unidad Requirente
3 | Recibe el memorando con el requerimiento solicitado | Alcaldia
4 | Analiza si es necesario la adquisicion Alcaldia
5 Envia a través de memorando la D.F. para verificacion Alcaldia

de partida presupuestaria

Recibe el memorando para verificacion de partida

6 ; Direccién Financiera
presupuestaria

7 Analls_ls _de la partida presupuestaria para adquirir el Direccién Einanciera
requerimiento

9 | Enviaatravés de memorando a U.C.P. para que cotice | Direccion Financiera

10 Recibe eI_ memorando para que cotice y haga cuadros Unidad de Compras Pablicas
comparativos

11 Rewsz} si el requerimiento se encuentra en el catadlogo Unidad de Compras Publicas
electrénico

12 De acue_rdo con el monto se realiza el procedimiento Unidad de Compras Pablicas
para cotizar

13 | Se realiza estudio de mercado Unidad de Compras Publicas

14 Se_ enviaun me_m_orar_1do a a[cal_dm para que solicite los Unidad de Compras Publicas
pliegos y especificaciones técnicas

15 ReC|b_e_eI memorzjmd_o para que solicite los pliegos y Alcaldia
especificaciones técnicas
Analiza la informacion y solicita la elaboracion de .

16 . AR P Alcaldia
pliegos con las especificaciones técnicas
Se envia un memorando a la unidad requirente .

17 . . A o Alcaldia
solicitando los pliegos y especificaciones técnicas
Recibe el memorando con la solicitud de realizacion de . .

18 ; e e Unidad Requirente
pliegos y especificaciones técnicas

19 | Analiza la informacion solicitada Unidad Requirente

20 | Realiza los pliegos con los requerimientos técnicos Unidad Requirente

21 Se_ envia un memorando a alcaldia para que apruebe los Unidad Requirente
pliegos

22 | Recibe el memorando con el sello respectivo Alcaldia

23 | Analiza los pliegos con los respectivos requerimientos | Alcaldia
técnicos

24 | Aprueba y envia a la U.C.P para que emita una | Alcaldia

resolucién designando a la unidad de apoyo

Elaborado por: J.V.

Fecha: 04-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 17-06-2019
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‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V' | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO H/P
AUDITORES HOJA DE PROCEDIMIENTOS
NDEPENDIENTES DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 213
UNIDADES
No PROCEDIMIENTQOS DEPARTAMENTALES
25 | Recibe el memorando con el sello respectivo Unidad de Compras Publicas

Realiza un control concurrente del expediente y archiva

26 el memorando Unidad de Compras Publicas

27 | Elabora la resolucion designando a la unidad de apoyo | Unidad de Compras Publicas

28 rIir:)\t/il’\allela resolucion para que alcaldia apruebe y lo Unidad de Compras Pablicas

29 | Recibe la resolucion con el sello respectivo Alcaldia

30 | Aprueba la resolucién mediante una motivacion Alcaldia

31 | Enviaala U.C.P. y U.A. para dar inicio al proceso Alcaldia

32 | Recibe la notificacién de inicio del proceso Unidad de Apoyo

33 | Recibe la notificacion de inicio del proceso Unidad de Compras Publicas

34 | Serevisay analiza las Ofertas Técnicas Unidad de Compras Publicas
Se analiza si es correcta la Oferta Técnica para pasar a

35 | dar una calificacion o convalidacion de errores de | Unidad de Compras Publicas
forma

36 Aclaraciones a Ia_s preguntas por parte de los Unidad de Apoyo
proveedores potenciales

37 Se_verifiga si hay varios proveedor_es _(§e realiza una Unidad de Compras Publicas
puja) o s6lo uno (procede a la negociacion)

38 | Quien menos oferta el Portal web de C.P. le adjudica | Unidad de Compras Publicas

39 | Se comunica a alcaldia el proveedor ganador Unidad de Compras Publicas

40 | Recibe la adjudicacion del proveedor ganador Alcaldia

41 | Analiza la adjudicacion para contratar Alcaldia

42 | Resolucidn de adjudicacién o Resolucion de desierto | Alcaldia

43 En.vio. a -L,J.C.P. para que realice la resolucion de Alcaldia
adjudicacion

44 Recibe la solicitud para la elaboracion de la resolucion | Unidad de Compras Publicas
de adjudicacion

45 | Elabora la resolucién de adjudicacion Unidad de Compras Publicas

46 | Envio a alcaldia la resolucién de adjudicacion Unidad de Compras Publicas

47 | Recibe la resolucion de adjudicacion Alcaldia

48 | Analizay aprueba la resolucion de adjudicacion Alcaldia

49 Soljc_ita a la U.(_:.,P. la publicacion en el SOCE y a Alcaldia
Juridico elaboracion del contrato

50 | Recibe la solicitud de elaboracién del contrato Departamento Juridico

51 | Elaboracién del contrato legal con el proveedor | Departamento Juridico
ganador del proceso

52 | Envio del contrato con el proveedor a la U.C.P. para su | Departamento Juridico

publicacion en el SOCE

Elaborado por: J.V.

Fecha: 04-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 17-06-2019
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ﬂ GOBIERNO ~ AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO /P
'l wononss HOJA DE PROCEDIMIENTOS /
NIPNDINTES | DE| 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 313
UNIDADES
No PROCEDIMIENTOS DEPARTAMENTALES

Recibimiento del contrato para su publicacion en el

53 Portal Web de Compras Publicas Unidad de Compras Publicas

54 Publicacién en el Portal Web de Compras Publicas el Unidad de Compras Pablicas
contrato

55 \S/\(/eeebnvia a alcaldia el documento anexante con el Portal Unidad de Compras Pablicas
Recibimiento del documento anexante con el Portal .

56 Alcaldia
Web

57 Solicita a'ClauardaImacén que realice el acta de entrega Alcaldia
de recepcion y a la D.F. la orden de pago

58 | Recibe la solicitud del acta de recepcion del producto | Guardalmacén

59 | Realiza el acta de recepcion del producto Guardalmacen

60 | Realiza el ingreso a bodega Guardalmacén

61 | Recibe la solicitud de la orden de pago al proveedor Direccion Financiera

62 Realiza un control concurrente del proceso y el | Direccién Financiera
expediente

63 | Solicita la factura a guardalmacén Direccion Financiera

64 | Envio la solicitud de factura Direccion Financiera

65 | Recibe la solicitud de orden de factura Guardalmacén

66 | Envio de las facturas para el registro contable Guardalmacén

67 | Envio del acta de recepcion a la unidad requirente Guardalmacén

68 | Recibimiento de las facturas para el registro contable | Direccion Financiera

69 | Elaboracion del registro contable al sistema Direccién Financiera

70 Recil_aimiento del acta de recepcion del bien o servicio | Unidad Requirente
adquirido

71 Publicacién del acta de recepcion del bien o servicio al | Unidad Requirente
portal web para finalizar el proceso

79 Da por terminado el procedimiento de contratacion | Unidad Requirente

publica

Elaborado por: J.V.

Fecha: 04-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 17-06-2019
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AUDI]()RES
INDEPENDIENTES

GOBIERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

AUTONOMO

HOJA DE FLUJOGRAMA

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

H/F
1/5

HOJA DE FLUJOGRAMAS

UNIDAD DE COMPRAS

Recibe el
memorando con
el sello

memorando para
dar seguimiento
ofin del proceso | 6

UNIDAD REQUIRIENTE ALCALDIA DIRECCION FINANCIERA PUBLICAS
Inicio Recibe el Recibe e! memgrando
memorando con para verificacion de
‘ el requerimiento | la partida
Requerimiento solicitado presupuestaria Recibe el memorando
del bien o para que cotice y haga
servicio 1 cuadros comparativos
2
Devolucion del Devolucion del
Envio del -1 memorando con el _3 [T memorando con el 4
L sello de recibido sello de recibido
requerimiento a
alcaldia mediante — / L Devolucion del
memorando — — memorando con el 6
Analiza sies Analsls' dela sello de recibido
necesario la partida
adquisicion presupuestaria l
para adquirir el | 1
Recibe el | requerimiento Revisa siel
memorando con requerimiento se
el sello de NO encuentra en el 1
recibido s St catalogo electronico 25
necesario?
NO
l (Existe partidg I
— presupuestaria
Archiva el Envia através de De acuerdtl? al rrllonto .
memora_nd_o para momorando la D.F. para se reaiza €
dar seguimiento o verificacion de partida procedimiento para [
fin del proceso |3 presupuestaria 1 Envia a fravés cotizar 5
de momorando /
aU.C.P. para
- que cotice Se realiza ®
Recibe el estudio de
‘ memorando con J mercado 1 B
Recibe el el sello
memorando con respectivo 4 ‘
el sello
respectivo 8 ; Seenvia un
\\/_| ! Recibe el memorandum a
Archiva el memorando con alcaldia para que
memoran_do_ para el se_llc_a de solicite los pliegos y
- dar seguimiento recibido 6 especificaciones
_Aﬁr;allza la ofin del proceso | 4 P ‘écnicas
informacion
Archiva el

. NUDO CRITICO

Elaborado por: J.V.

Fecha: 04-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

J‘?’ V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO H/F
AUDITORES HOJA DE FLUJIOGRAMA o5
INDEPENDIENTES DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
DEPARTAMENTO
UNIDAD DE APOYO JURIDICO GUARDALMACEN
12
6 10 [
’ | recibe la solicitud de
Notificacién de la recibe la la acta de recepcién
resolucion e ® solicitud de del producto 20
inicio al proceso elaboracion del 21
1 contrato 16 -
\ Realiza el acta
Elaboracion _del de recepcién del
aboracion  de
Aclaraciones a las contrato con el prodcto 21
preguntas por proveedor
parte de los 17
proveedores 11 18 .
Realiza el

. NUDO CRITICO

/

Envio del contrato
con el proveedor a
la U.C.P. parasu

publicacién en el

ingreso a

Recibe la
solicitud de
11 orden de factura
22 ':|
Envio de las
facturas para el
registro
contable
23 .ﬂ
14
15

1

Envio de la acta
de recepcion a la
unidad

requiriente 23

Elaborado por: J.V. Fecha: 04-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 17-06-2019
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J&V
! AUDITORES
INDEPENDIENTES

GOBIERNO

AUTONOMO

HOJA DE FLUJOGRAMA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

H/F
3/5

UNIDAD DE COMPRAS

UNIDAD REQUIRIENTE ALCALDIA DIRECCION FINANCIERA PUBLICAS
@ © r
Realiza. los Archiva el Recibe la solicitud Recibe el
d
pliegos con los memorando para de la orden de memorando con
requerimientos . dar seguimiento o pago al proveedor el sello
técnicos i fin del PFU 20 respectivo
/ Realiza un control ;
. Realiza un control
- ~Analiza la concurrente del concurrente del
Seenvia un informacion y proceso y el dient 10
memorando a solicita la expediente 20 exp;eh_le ely
alcaldia para que elaboracion de pligos archva ¢
apruebe los |8 con las ‘
especificaciones 57 -
técnicas Sf;)cl'tcu't; ;a Elabora la
[ resolucion
guardalmacen .
Se envia un d§5|gnand0 2l 10
2 unidad de apoyo
memorandum a la
unidad requiriente l
solicitando los pliegos
Recibimiento de y especificaciones | Envia la
la acta de tecnicas Envio la resolucion para
recepcion del solicitud de que alcaldia
factura 2

bien o servicio | 22 'ﬂ

Publicacion del
acta de recepcion
del bien o servicio
al portal web para

finalizar el proceso -

23

=

Da por
terminado el
procedimiento de

contratacion 23

FIN

Recibe el
memorando con
el sello

respectivo 8 |:|

Analiza los
pliegos con las
respectivas
requerimientos

Aprueba y envia a
la U.C.P para que
emita una

resolucion 9
designando a

Recibimiento de
las facturas para
el registro
contable

Elaboracion del
registro contable
al sistema

apruebe ylo |19
motive

!

Notifocacion de la
resolucién e inicio
al proceso

|

Se revisa y
analiza la entrega
de la Oferta

11

e,

Elaborado por: J.V.
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Fecha: 17-06-2019

119




“ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
Jf?' V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO H/F
AUDITORES HOJA DE FLUJOGRAMA /
INGEPINNINTES DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 4i5
ALCALDIA UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS
5 3
I SI I NO
Recibe la )
resolucion ¢Es — ]
de_signando ala P Convalidacion
unidad de apoyo ca?iiigclijgi de errores de 1—’1?

Aprueba la
resolucion
mediante una

Envia ala U.C.Py
U.A. para dar inicio
al proceso

‘6

l

Recibe la
adjudicacion del
proveedor ganador

Analiza la
adjudicacion para
contratar

sI
[ iSe
Resolucién
de 14
adjudicacio

\

4

=il

hay varios
proveedores

Si se verifica que

Se realiza una

puja 1 ':|

Quien menos oferta
el Portal web de
C.P. le adjudica

\

Si se verifica que
hay un solo 1
proveedor

|

Se procede a la
negociacion 1

8
|

Recibe la solicitud
para la elaboracién
de la resolucién de

adjudicacién

Elabora la
resolucién de
adjudicacion

NO
Resolucio Envio a alcaldia
n de b la resolucion de
desierto
|

o N3

9

adjudicacion 14 'H

|

Se comunica a
alcaldia el
proveedor ganador | 1 13

10
[

Recibe la
solicitud de
publicacion en el
sistema SOCE | 1° [ 2

17

Se procede a la
publicacién en el .
sistema SOCE

+

@ NUDOCRITICO

Elaborado por: J.V.
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GOBIERNO

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO H/E
HOJA DE FLUJOGRAMA

5/5

l

9

\

Recibe la
resolucion de

Analiza y
aprueba la

Solicita la
publicacién en el
SOCEy
elaboracién del

o1

10

Solicita a
guardalmacen que
realice la acta de

entrega de

12

16

adjudicacion 13 H

adjudicacion 14 H
resglugic') n ,de 14
adjudicacion iiﬁ

17

recepcion y a la
D.F.la qrdenH

AUDITORES
INDEPENDIENTES DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
ALCALDIA UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS
5
4 l
‘ Recibimiento del Publicacion en
- contrato para su el Portal Web de
Envio a U.C.P. publicacion en el Compras
para que realice Portal Web de 16 Pdblicas el 16
la resolucion de Compras Publicas 17 contrato
18

Elaborado por: J.V.
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4.3.4. FASE llI: Ejecucién de Auditoria

JE&V

Ir.
AUDITORES
INDEPENDIENTES
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GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

AUDITORES PROGRAMA DE AUDITORIA
RS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PIG
1/2

Objetivo General

Evaluar los procesos de contratacion publica mediante la aplicacion del check list para verificar

el nivel de cumplimiento de la normativa legal que rige el Servicio Nacional de Contratacién

Publica.

Objetivos Especificos

Verificar las adquisiciones realizadas por subasta inversa, infima cuantia, comunicacién

social directa, obras artisticas, cientificas y literarias, y, los repuestos o accesorios a través

de la revision documental con el fin de comprobar que la informacién publicada en el

portal de compras publicas sea relevante y competente.

Verificar que las adquisiciones de bienes y servicios incluidos los de consultoria se

encuentren ejecutados de acuerdo con los montos y condiciones que determina el

SERCOP.

Identificar hallazgos de auditoria mediante el cotejamiento de la informacion para el

sustento en el informe final de auditoria.

compra.

ELAB.
No PROCEDIMIENTOS REF/PT FECHA:
POR:
Verificar que las contrataciones se hayan
1 | ejecutado bajo la fase preparatoria y | F/PP JV. 05-06-2019
precontractual
) Identificar que los procesos de contratacion | . IV, 06-06-2019
cumplan con la fase de contratacion y de ejecucién
3 | Revisar que las adquisiciones de bienes y servicios
cuenten con la respectiva factura y orden de | C/PAC JV. 07-06-2019

Elaborado por: J.V.

Fecha: 05-06-2019
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P GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J' V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO P/G
AUDITORES PROGRAMA DE AUDITORIA /
WIHEDINIE | DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 212
ELAB.
No PROCEDIMIENTOS REF/PT FECHA:
POR:
4 | Establecer el nivel de cumplimiento del PAC C/PAC JV. 11-06-2019
5 | Comprobar que las contrataciones realizadas
consten en el PAC CC/PAC JV. 12-06-2019
Identificar los procedimientos de contratacion
6 | publica adjudicados y declarados desiertos PIAD J.V. 15-06-2019
7 | Elabore hoja de hallazgos de auditoria H/H JV. 17-06-2019
Elaborado por: J.V. Fecha: 05-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 17-06-2019
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GOBIERNO _ AUTONOMO _ DESCENTRALIZADO
JAV | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO SC/SIE
PROCESOS DE CONTRATACION POR SUBASTA
Ei INVERSA ELECTRONICA n

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PROCESOS DE CONTRATACION POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA-
PROCEDIMIENTO DINAMICO

VALOR -
- OBJETO DEL CONSTATACION
MO (CRIDLED PROCESO ELLIDIG (O, EN EL PAC 2018
(SIN IVA)
Adquisicion de un servidor
SIE- para el Gobierno Auténomo
1 | GADMCSQ- | Descentralizado Municipal | USD 10.799,00 Sl
01TI-18 del Cantdn Santiago de
Quero.
Adquisicion de tuberia para
cambio de redes de agua
SIE- potable de la Junta
2 | GADMCSQ- | Administradora de | USD 20.499,00 Sl
01APA-18 | Rumipamba en un tramo
ubicado en  Yayulihui
centro.
Adquisicion de filtros vy
SIE- aceites para la maquinaria
3 | GADMCSQ- pesa‘?'ad i Vg"?“etas % | Usb 8.800,00 sl
02CP-2018 | Propieda el GAD
Municipal del Canton
Santiago de Quero.
Adquisicion de un
recolector de desechos
4 | SIE-GADQ- solidos de carga posterior de | USD 330.000,00 Sl
DDS-01-2018 .
20yd3 para el canton
Santiago de Quero.

Verificado con los documentos publicados en el PAC

Elaborado por: J.V.

Fecha: 05-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 17-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/SIE

AUDITORES CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

INDEPENDIENTES

1/12

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SANTIAGO DE QUERO

NuUmero de proceso: SIE-GADMCSQ-01TI-18
Detalle de contratacion Adquisicion de un servidor para el GADMCSQ
Tipo de compra: Bien
Procedimiento de contratacion: Subasta Inversa Electronica
Partida presupuestaria: 8.4.01.07.05
Presupuesto Referencial (Sin IVA) $11.000,00
Valor de la compra (Sin IVA): $10.799,00
Forma de pago: Bajo modalidad Contra Entrega del 100%
Estado del proceso: Finalizada
FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S NO APLICA OBSERV.
1 Solicitud de requerimiento a la J
municipalidad
) Elaboracién de estudios, disefios o J
proyectos
Definicién del presupuesto
3 ) v
referencial
4 Analisis sobre las caracteristicas N
técnicas.
5 Verificacion del numero de N
ofertantes postulados
Se considera los montos de
6 | adjudicaciones similares de afios \/
pasados
7 Se analiza la inflacion, es decir, J
andlisis a precios actuales
8 Considerar la posibilidad de J
productos o servicios substitutos
Se  realizan  proformas de
9 | proveedores de bienes o servicios a \
contratar
10 Se ejecuta estudio de designacion J
tecnoldgica
Elaborado por: J.V. Fecha: 05-06-2019
Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 17-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/SIE

AUDITORES CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

NEENINTES | pE| 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 212
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
Elaboracion de la certificacion
11 | presupuestaria para el objeto de \
contratacion
12 | Convocacion o invitacion para N
participar en el procedimiento
13 | Resolucion de aprobacion de N
pliegos e inicio del procedimiento
14 | Publicacién del pliego N
15 | Preguntas, respuestas y J
aclaraciones
16 | Ofertas presentadas N
17 | Acta que detalla los errores de
forma de las ofertas vy \
convalidacién de errores
18 | Informe de evaluacién de las
ofertas realizado por la Comision \
Técnica
19 | Informe de la Comisién Técnica en
la cual se recomienda la J
adjudicacion o declaratoria de
desierto
20 | Garantias presentadas antes del N
contrato
21 | Resolucion de delegacion emitida J
por el alcalde municipal
22 | Resoluciones de cancelacion o
declaratoria de  procedimiento \
desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 | Contrato suscrito entre el municipio J
y el proveedor
24 | Notificacién de disponibilidad del J
anticipo por parte del contratista
25 | Ordenes de cambio, de haberse J

emitido

Elaborado por: J.V.

Fecha: 05-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 17-06-2019
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 [GOBIERNO ~ AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/SIE
wnokis | CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

NENINIIS| pE| 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 312
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
26 | Garantias presentadas a la firma del J
contrato
27 | Informe provisional y final de
recepcion provisional, parcial, total \
y definitiva, debidamente suscritas
28 | Cronograma de ejecucion de N
actividades contractales y de pagos
29 | Comunicacion  al contratista N
respecto a multas u otras sanciones
30 | Actos administrativos de sancion y J
multas
32 | Reclamo o recurso presentado por J
el contratista

© Cotejamiento segun documentos subidos al Portal de Compras Publicas.
H: Se omite las consideraciones sobre los montos de adjudicaciones similares de afios pasados.
H: No se realiza un analisis de la inflacién del afio actual con afios anteriores.

H: No se verifica en el Portal de Compras Publicas el documento donde se presenta la
certificacion presupuestaria.

Elaborado por: J.V. Fecha: 05-06-2019
Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 17-06-2019

128



GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/SIE

AUDITORES CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
RS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

4/12

SANTIAGO DE QUERO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

NuUmero de proceso:

SIE-GADMCSQ-01APA-2018

Detalle de contratacion

Adquisicion de tuberia para cambio de redes

Tipo de compra:

Bien

Procedimiento de contratacion:

Subasta Inversa Electrénica

Partida presupuestaria: 7.3.08.11.01
Presupuesto Referencial (Sin IVA) $10.227,60
Valor de la compra (Sin IVA): $8.800,00

Forma de pago:

Bajo modalidad Contra Entrega del 100%

Estado del proceso:

Finalizada

FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
1 Solicitud de requerimiento a la J
municipalidad
) Elaboracién de estudios, disefios o J
proyectos
Definicién del presupuesto
3 ) v
referencial
4 Analisis sobre las caracteristicas N
técnicas.
5 Verificacion del numero de J
ofertantes postulados
Se considera los montos de
6 | adjudicaciones similares de afios S
pasados
7 Se analiza la inflacion, es decir, J
andlisis a precios actuales
8 Considerar la posibilidad de J
productos o servicios substitutos
Se  realizan  proformas de
9 | proveedores de bienes o servicios a V
contratar
10 Se ejecuta estudio de designacion J
tecnoldgica

Elaborado por: J.V.

Fecha: 05-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 19-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/SIE
AUDITORES CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
NOEFENINTES | DE| 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 S/12
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
12 | Convocacién o invitacion para N
participar en el procedimiento
13 | Resolucion de aprobacién de J
pliegos e inicio del procedimiento
14 | Publicacién del pliego N
15 | Preguntas, respuestas y N
aclaraciones
16 | Ofertas presentadas N
17 | Acta que detalla los errores de
forma de las ofertas vy \/
convalidacion de errores
18 | Informe de evaluacion de las
ofertas realizado por la Comision \
Técnica
19 | Informe de la Comisidn Técnica en
la cual se recomienda la J
adjudicacion o declaratoria de
desierto
20 | Garantias presentadas antes del J
contrato
21 | Resolucion de delegacion emitida J
por el alcalde municipal
22 | Resoluciones de cancelacién o
declaratoria de  procedimiento \
desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 | Contrato suscrito entre el municipio N
y el proveedor
24 | Notificacién de disponibilidad del J
anticipo por parte del contratista
25 | Ordenes de cambio, de haberse N
emitido
26 | Garantias presentadas a la firma del J
contrato

Elaborado por: J.V.

Fecha: 05-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 19-06-2019
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AUDITORES CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
- DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
O J’P’ V' | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/SIE

6/12

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
27 | Informe provisional y final de
recepcidn provisional, parcial, total \
y definitiva, debidamente suscritas
28 | Cronograma de ejecucion de N
actividades contractales y de pagos
29 | Comunicacion  al  contratista J
respecto a multas u otras sanciones
30 | Actos administrativos de sancion y N
multas
32 | Reclamo o recurso presentado por J
el contratista

© Cotejamiento segin documentos subidos al Portal de Compras Publicas.

Elaborado por: J.V.

Fecha: 05-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 19-06-2019
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GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CLISIE
wiows | CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
NIEPENDINTES | pE| 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 2

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SANTIAGO DE QUERO

NuUmero de proceso:

SIE-GADMCSQ-02CP-2018

Detalle de contratacion

Adquisicion de filtros y aceites para la maquinaria

pesada
Tipo de compra: Bien
Procedimiento de contratacién: Subasta Inversa Electronica
Partida presupuestaria: 7.3.08.13.01
Presupuesto Referencial (Sin IVA) $29.968,78
Valor de la compra (Sin IVA): $20.499,00

Forma de pago:

Bajo modalidad Contra Entrega del 100%

Estado del proceso:

Finalizada

FASE PREPARATO

RIA'YY PRECONTRACTUAL

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
1 Solicitud de requerimiento a la J
municipalidad
) Elaboracién de estudios, disefios o J
proyectos
Definicién del presupuesto
3 . \
referencial
4 Anélisis sobre las caracteristicas N
técnicas.
5 Verificacion del numero de J
ofertantes postulados
Se considera los montos de
6 | adjudicaciones similares de afios \
pasados
7 Se analiza la inflacion, es decir, J
andlisis a precios actuales
8 Considerar la posibilidad de J
productos o servicios substitutos
Se  realizan  proformas de
9 | proveedores de bienes o servicios a \
contratar

Elaborado por: J.V.

Fecha: 05-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 19-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/SIE

AUDITORES CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

NENINTS | pE| 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 812
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
10 Se ejecuta estudio de designacion J
tecnolégica
Elaboracion de la certificacion
11 | presupuestaria para el objeto de \
contratacion
12 | Convocacion o invitacion para J
participar en el procedimiento
13 | Resolucion de aprobacion de J
pliegos e inicio del procedimiento
14 | Publicacién del pliego N
15 | Preguntas, respuestas y J
aclaraciones
16 | Ofertas presentadas N
17 | Acta que detalla los errores de
forma de las ofertas vy \
convalidacion de errores
18 | Informe de evaluacién de las
ofertas realizado por la Comision \
Técnica
19 | Informe de la Comisién Técnica en
la cual se recomienda la J
adjudicacion o declaratoria de
desierto
20 | Garantias presentadas antes del J
contrato
21 | Resolucion de delegacion emitida J
por el alcalde municipal
22 | Resoluciones de cancelacion o
declaratoria de  procedimiento \
desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 | Contrato suscrito entre el municipio J
y el proveedor
24 | Notificacién de disponibilidad del J
anticipo por parte del contratista

Elaborado por: J.V.

Fecha: 05-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 19-06-2019
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| GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/SIE
AUDITORES CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
R DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 92

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
25 | Ordenes de cambio, de haberse J
emitido
26 | Garantias presentadas a la firma del J
contrato
27 | Informe provisional y final de
recepcidn provisional, parcial, total \
y definitiva, debidamente suscritas
28 | Cronograma de ejecucion de J
actividades contractales y de pagos
29 | Comunicacion  al  contratista J
respecto a multas u otras sanciones
30 | Actos administrativos de sancion y J
multas
32 | Reclamo o recurso presentado por J
el contratista

© Cotejamiento segin documentos subidos al Portal de Compras Publicas.

H: No se presenta informacion que indique un analisis sobre los valores del bien para el afio 2018.

Elaborado por: J.V. Fecha: 05-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 19-06-2019
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GOBIERNO __ AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CLISIE
AUDhoRES CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
INDEPENDINTES | BE) 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 1012

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SANTIAGO DE QUERO

NuUmero de proceso:

SIE-GADQ-DDS-01-2018

Detalle de contratacion

Adquisicion de un recolector de desechos s6lidos

Tipo de compra:

Bien

Procedimiento de contratacion:

Subasta Inversa Electrénica

Partida presupuestaria:

8.4.01.05

Presupuesto Referencial (Sin IVA)

$ 184.800,00

Valor de la compra (Sin IVA):

$ 300.000,00

Forma de pago:

Anticipo: 50%
Pago Contra entrega: 50%

Estado del proceso:

Cancelado

FASE PREPARATO

RIA'YY PRECONTRACTUAL

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
1 Solicitud de requerimiento a la J
municipalidad
) Elaboracién de estudios, disefios o J
proyectos
Definicién del presupuesto
3 . \
referencial
4 Anélisis sobre las caracteristicas J
técnicas. Resolucion
5 Verificacion del numero de J de
ofertantes postulados Cancelacion
Se considera los montos de de Procesos
6 | adjudicaciones similares de afios \ No. 01-SIE-
pasados GADQ-
Se analiza la inflacion, es decir, DDS-01-
7 g . v
anélisis a precios actuales 2018
8 Considerar la posibilidad de J
productos o servicios substitutos
Se  realizan  proformas de
9 | proveedores de bienes o servicios a \
contratar
10 Se ejecuta estudio de designacion J
tecnologica

Elaborado por: J.V.

Fecha: 05-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 19-06-2019
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‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J?' V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/SIE
AUDITORES CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
NDEENIINTES | pE| 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 112
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
Elaboracion de la certificacion
11 | presupuestaria para el objeto de \
contratacion
12 | Convocacion o invitacion para J
participar en el procedimiento
13 | Resolucion de aprobacion de
pliegos e inicio del procedimiento
14 | Publicacién del pliego N De  acuerdo
15 | Preguntas, respuestas y J Szn el Art Sli
aclaraciones
16 | Ofertas presentadas N LOSNﬁP’t
17 | Acta que detalla los errores de ?nudniwce;r.a res
forma de las ofertas vy \ 3. se oodré
convalidacién de errores céncelar por
18 | Informe de evaluacién de las violacion
ofertas realizado por la Comision \ sustancial de
Técnica un
19 | Informe de la Comisién Técnica en procedimient
la cual se recomienda la J o
adjudicacion o declaratoria de precontractua
desierto L
20 | Garantias presentadas antes del J
contrato
21 | Resolucion de delegacion emitida J
por el alcalde municipal
22 | Resoluciones de cancelacion o
declaratoria de  procedimiento \
desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 | Contrato suscrito entre el municipio N
y el proveedor
24 | Notificacién de disponibilidad del J
anticipo por parte del contratista
25 | Ordenes de cambio, de haberse J
emitido

Elaborado por: J.V.

Fecha: 05-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 19-06-2019
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‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J?' V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/SIE
AUDITORES CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
NEENNTES | pE| 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 12/12
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
26 | Garantias presentadas a la firma del J
contrato
27 | Informe provisional y final de
recepcion provisional, parcial, total \
y definitiva, debidamente suscritas
28 | Cronograma de ejecucion de N
actividades contractales y de pagos
29 | Comunicacion  al contratista J
respecto a multas u otras sanciones
30 | Actos administrativos de sancion y J
multas
32 | Reclamo o recurso presentado por J
el contratista

© Cotejamiento segin documentos subidos al Portal de Compras Publicas.
PC: Proceso Cancelado

H: No se procedié a contestar todas las preguntas realizadas en el proceso de contratacion,
incumpliendo con el articulo 31 de la LOSNCP y el articulo 21 del Reglamento a la LOSNCP.

Elaborado por: J.V. Fecha: 05-06-2019
Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 19-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J?,V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO C/SIE
' &l'l)}"r"ORES NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PAC BAJO /
I.\'I;El’llxl)lll.\”l'}is PROCEDIMEITO DE SIE 1
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
. TIPO DE .
No. | CODIGO COMPRA DESCRIPCION UNIDAD VALOR
1 |8.4.01.11.01| Servicio |Fartesy repuestos vehiculos 1 $ 6683323
y maquinaria
2 18.4.01.07.05 Bien Adquisicion de un servidor 1 $ 12.320,00
3 18.4.01.07.03| Servicio |Adauisicion de un sistema 1 $ 500000
informatico
Adquisicion de un
4 18.4.01.05 Bien recolector de desechos 1 $ 184.800,00
solidos
5 184010412 Bien |Adauisicion — de un 1 $ 7.200,00
dosificador de cloro
6 84010404 Bien |~dquisicion de tachos y 1 $  39.300,00
contenedores
7 18.4.01.04.01| Servicio |Maguinariasy equipos 1 $ 30.257,50
8 [8.4.01.03 Bien Mobiliario 1 $ 21.780,00
9 |7.5.04.01.01 Bien Alumbrados pubicos 1 $  148.000,00
10 |7.3.08.26 Bien Dispositivos médicos 1 $ 12.300,00
11 |7.3.08.13.03 Bien Adquisicion de llantas 1 $ 19.000,00
12 |7.3.08.13.01 Bien Repuestos y accesorios 1 $ 70.000,00
13 |7.3.08.11.03 Bien Nomenclatura de la ciudad 1 $ 12.000,00
14 |730811.01| Bien |MMsumos ~ paa  la 1 $  24.100,00
construccion
15 |7.30811 | Servicio |'MSumos y bienes para la 1 $ 805000
construccion
16 |7.3.08.09.02 Bien Productos farmacéuticos 1 $ 11.886,25

Elaborado por: J.V.

Fecha: 06-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 19-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
JA2V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO C/SIE
, NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PAC BAJO
Bl PROCEDIMEITO DE SIE 2
B DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
p TIPO DE p
No. | CODIGO COMPRA DESCRIPCION UNIDAD VALOR
17 | 73080301 | Bien | Combustibles yI o1 $  54.000,00
lubricantes
18 | 7.3.08.03 Bien | Combustibles y 1 $ 1250000
lubricantes
19 | 730603 | Servicio | Servicios de| 4 $  15.160,00
capacitacion
Contratacion
20 7.3.06.01 Servicio | consultoria 1 $ 38.000,00
digitalizacion
21 7.3.04.05 Servicio | Vehiculos 1 $ 17.000,00
22 7.3.04.04 Servicio | Maquinarias y equipos 1 $ 22.800,00
23 |73.02.07.01 | Servicio | Dfusion, informacion | $  9.232,00
y publicidad
24 | 730204 | Servicio |Edicion.  impresion, 1 $  18.700,00
reproduccion
25 |5.3.08.99.01 Bien Cloro 1 $ 7.000,00
. Insumos, bienes para la
26 5.3.08.11 Bien construccion 1 $ 11.000,00
27 | 5.3.08.07 Bien | Materiales de 1 $  13.600,00
impresién
Arrendamientos y
28 5.3.07.02 Bien licencias de paquetes 1 $ 17.500,00
informaticos
. Examenes de
29 5.3.02.12 Servicio laboratorio 1 $ 43.200,00
30 | 530204 | Servicio |Edicion. impresion, 1 $  20.000,00
reproduccién
TOTAL $ 972.518,98

€ Verificado con los documentos publicados en el PAC

Elaborado por: J.V.

Fecha: 06-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 19-06-2019

139




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

JAV | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CSIE
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PAC BAJO
AUDITORES PROCEDIMEITO DE SIE 3/3

INDEPENDIENTES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

RESULTADOS
NUMERO DE PROCESOS TOTAL
Procesos que constan en el PAC 30
Procesos Adjudicados 3
Procesos Cancelados 1
Procesos declarados desiertos 0

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

. L Nro.de procesos adjudicados
Nivel de Cumplimiento = — * 100%
Total de procesos planificados

3
Nivel de Cumplimiento = 30 * 100%

Nivel de Cumplimiento = 10,00%

ANALISIS

Se verifica que la institucion cumple con el 10% del total de actividades planificadas bajo
procedimiento de Subasta Inversa Electronica; asi como, se observa que el mayor nimero de

adquisiciones realizadas fueron en el Gltimo cuatrimestre del periodo fiscal del afio 2018.

Elaborado por: J.V. Fecha: 06-06-2019
Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 19-06-2019
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GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO

J?’ 4 MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
AUDITORES CHECK LIST INFIMA CUANTIA

INDEPENDIENTES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

cL/ic
1/12

INFIMA CUANTIA-PROCEDIMIENTO DE REGIMEN COMUN

ALIMENTOS Y BEBIDAS

SANTIAGO DE QUERO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

CPC:

64340.01.1

Detalle de contratacion

Alimentos

Procedimiento de contratacion:

infima Cuantia

NUim

ero de contratos realizados:

13 contrataciones

Valor de la compra:

e $7.044,40 Anual.

e Lacompra con mayor valor fue por $ 3.839,20.
e Cada compra no supera los $ 6.970,67

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a De las 13
1 | la municipalidad v compras
S realizadas, 12
, | Justificacion del N adquisiciones
requerimiento se las realiz6
3 | Presupuesto referencial a Maria
4 | Certificacion presupuestaria Benalcazar
por montos
. Orden de compra J inferiores  a
704,00

¥ Tomado y verificado con informacién del Portal

Elaborado por: J.V.

Fecha: 07-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 21-06-2019
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‘ GOBIERNO
J&v
AUDITORES

INDEPENDIENTES

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CHECK LIST INFIMA CUANTIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CL/ic
2/12

ALIMENTOS Y BEBIDAS

SANTIAGO DE QUERO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

CPC:

62311.00.1

Detalle de contratacién

Alimentos

Procedimiento de contratacion:

infima Cuantia

NUmero de contratos realizados:

2 contrataciones

Valor de la compra: $ 380,70 Anual.
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 o v
municipalidad No se
2 | Justificacién del requerimiento N presenta
3 | Presupuesto referencial N informacio
4 | Certificacion presupuestaria N n relevante.
5 | Orden de compra N
¥ Tomado Yy verificado con informacion del Portal

ALIMENTOS Y BEBIDAS

SANTIAGO DE QUERO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

CPC:

62111.00.1

Detalle de contratacién

Alimentos

Procedimiento de contratacion:

infima Cuantia

NUmero de contratos realizados:

1 contratacion

Valor de la compra: $ 589,20 Anual.
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
1 Solicitud de requerimiento a la J
municipalidad No se
2 | Justificacion del requerimiento N presenta
3 | Presupuesto referencial N informacio
4 | Certificacion presupuestaria N n relevante.
5 | Orden de compra N
¥ Tomado Yy verificado con informacion del Portal.

Elaborado por: J.V.

Fecha: 07-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 21-06-2019
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GOBIERNO
J&v

AUDITORES
INDEPENDIENTES

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

cL/ic
3/12

ALIMENTOS Y BEBIDAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO

CPC:

62421.00.1

Detalle de contratacién

Alimentos

Procedimiento de contratacion:

infima Cuantia

NUmero de contratos realizados:

2 contrataciones

Valor de la compra:

$ 512,90 Anual.

CUMPLIMIENTO NO

No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.

Solicitud de requerimiento a la
1 L \

municipalidad No se
2 | Justificacion del requerimiento v presenta
3 | Presupuesto referencial N informacio
4 | Certificacion presupuestaria N n relevante.
5 | Orden de compra N

¥ Tomado Yy verificado con informacion del Portal

ALIMENTOS Y BEBIDAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO

CPC:

62211.00.1

Detalle de contratacion

Alimentos

Procedimiento de contratacion:

Infima Cuantia

NUmero de contratos realizados:

1 contratacion

Valor de la compra: $ 293,55 Anual.
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 o v
municipalidad No se
2 | Justificacion del requerimiento N presenta
3 | Presupuesto referencial N informacion
4 | Certificacion presupuestaria N relevante.
5 | Orden de compra N
¥ Tomado Yy verificado con informacién del Portal

Elaborado por: J.V.

Fecha: 07-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 21-06-2019

143




GOBIERNO

AUDITORES
INDEPENDIENTES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

AUTONOMO DESCENTRALIZADO

J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO cL/ic

CHECK LIST INFIMA CUANTIA 412

ALIMENTOS Y BEBIDAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SANTIAGO DE QUERO

CPC: 63230.02.1
Detalle de contratacion Refrigerios
Procedimiento de contratacion: infima Cuantia
NUmero de contratos realizados: 4 contrataciones
Valor de la compra: $ 4282,50 Anual.
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 o v
municipalidad No se
2 | Justificacion del requerimiento N presenta
3 | Presupuesto referencial N informacion
4 | Certificacion presupuestaria N relevante.
5 | Orden de compra N
¥ Tomado Yy verificado con informacion del Portal
ALIMENTOS Y BEBIDAS
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO
CPC: 63230.02.1
Detalle de contratacion Agua purificada
Procedimiento de contratacion: infima Cuantia
NuUmero de contratos realizados: 1 contratacion
Valor de la compra: $ 421,43 Anual.
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 o v
municipalidad No se
2 | Justificacion del requerimiento N presenta
3 | Presupuesto referencial N informacion
4 | Certificacion presupuestaria N relevante.
5 | Orden de compra N
¥ Tomado Yy verificado con informacion del Portal
Elaborado por: J.V. Fecha: 07-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 21-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

JAV | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO cL/ic

AUDITORES CHECK LIST INFIMA CUANTIA
INDEPENDENTES DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

5/12

COMBUSTIBLE: MES DE FEBRERO DE 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SANTIAGO DE QUERO

Detalle de contratacién

Combustible vehiculos y maquinaria municipal

Procedimiento de contratacion:

infima Cuantia

Nu

mero de contratos realizados:

1 adquisicion en el mes de febrero de 2018

Va

lor de la compra:

$ 1.246,11 Mensual.

No

CONCEPTO

CUMPLIMIENTO NO OBSERV.

Sl NO APLICA

Solicitud de requerimiento a la
municipalidad

Justificacion del requerimiento

Presupuesto referencial

Certificacion presupuestaria

Orden de compra

2l 2l=2]1=2] =2

Al |lw|N

¥

omado Yy verificado con informacidn del Portal

COMBUSTIBLE: MES DE MARZO DE 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO

Detalle de contratacion Combustible vehiculos y maquinaria municipal
Procedimiento de contratacion: Infima Cuantia
NUmero de contratos realizados: 1 adquisicion en el mes de marzo de 2018
Valor de la compra: $1.928,13 Mensual.
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 o v
municipalidad
2 | Justificacion del requerimiento N
3 | Presupuesto referencial N
4 | Certificacion presupuestaria N
5 | Orden de compra N
¥ Tomado y verificado con informacién del Portal
Elaborado por: J.V. Fecha: 07-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 21-06-2019
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’
l ) INDEPENDIENTES

GOBIERNO
J&v

AUDITORES

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CcL/iC
6/12

COMBUSTIBLE: MES DE MAYO DE 2018

SANTIAGO DE QUERO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

Detalle de contratacién

Combustible lubricantes y aditivos

Procedimiento de contratacion:

infima Cuantia

NUmero de contratos realizados:

1 adquisicion en el mes de mayo de 2018

Valor de la compra:

$ 1.597,99 Mensual.

No

CONCEPTO

CUMPLIMIENTO NO

Si NO APLICA

OBSERV.

Solicitud de requerimiento a la
municipalidad

Justificacion del requerimiento

Presupuesto referencial

Certificacion presupuestaria

Orden de compra

2l 2l=2]1=2] =2

Al |lw|N

¥

omado Yy verificado con informacidon del Portal

COMBUSTIBLE: MES DE JUNIO DE 2018

SANTIAGO DE QUERO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

Detalle de contratacion

Combustible lubricantes y aditivos- Bombonas de

gas

Procedimiento de contratacion:

Infima Cuantia

NUmero de contratos realizados:

2 adquisiciones en el mes de junio de 2018

Valor de la compra:

$ 2.127,97Mensual.

No

CONCEPTO

CUMPLIMIENTO NO

Si NO APLICA

OBSERV.

Solicitud de requerimiento a la
municipalidad

Justificacion del requerimiento

Presupuesto referencial

Certificacion presupuestaria

Orden de compra

2l 2l=2]=2] <2

0| bhlw|N

¥

omado Yy verificado con informacidon del Portal

Elaborado por: J.V.

Fecha: 07-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 21-06-2019
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GOBIERNO

| AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO cL/ic
AUDITORES CHECK LIST INFIMA CUANTIA

IS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

7112

COMBUSTIBLE: MES DE AGOSTO DE 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO

Detalle de contratacién

Combustible lubricantes y aditivos

Procedimiento de contratacion:

Iinfima Cuantia

NUmero de contratos realizados:

1 adquisicion en el mes de agosto de 2018

Valor de la compra:

$ 2.235,98 Mensual.

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 o V
municipalidad
2 | Justificacion del requerimiento N
3 | Presupuesto referencial N
4 | Certificacion presupuestaria N
5 | Orden de compra N
¥ Tomado Yy verificado con informacion del Portal

COMBUSTIBLE: MES DE SEPTIEMBRE DE 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO

Detalle de contratacion

Bombonas de gas-Combustible lubricantes vy
aditivos

Procedimiento de contratacion:

infima Cuantia

NUmero de contratos realizados:

2 adquisiciones en el mes de septiembre de 2018

Valor de la compra:

$2.670,74 Mensual.

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S NO APLICA OBSERV.
1 Solicitud de requerimiento a la J
municipalidad
2 | Justificacién del requerimiento N
3 | Presupuesto referencial N
4 | Certificacion presupuestaria N
5 | Orden de compra N
¥ Tomado Yy verificado con informacién del Portal
Elaborado por: J.V. Fecha: 10-06-2019
Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 21-06-2019
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GOBIERNO

AUDITORES
INDEPENDIENTES

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CL/ic
8/12

COMBUSTIBLE: MES DE OCTUBRE DE 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO

Detalle de contratacién

Bombonas de gas-Combustible
aditivos

lubricantes vy

Procedimiento de contratacion:

infima Cuantia

NUmero de contratos realizados:

3 adquisiciones en el mes de octubre de 2018

Valor de la compra:

$ 2.196,65 Mensual.

No

CONCEPTO

CUMPLIMIENTO NO

Sl NO APLICA

OBSERV.

Solicitud de requerimiento a la
municipalidad

Justificacion del requerimiento

Presupuesto referencial

Certificacion presupuestaria

Orden de compra

2| 2]=21=2] =2

o bD|w|N

¥

omado y verificado con informacion del Portal

COMBUSTIBLE: MES DE DICIEMBRE DE 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO

Detalle de contratacion

Combustible lubricantes y aditivos

Procedimiento de contratacion:

infima Cuantia

NUmero de contratos realizados:

3 adquisiciones en el mes de octubre de 2018

Valor de la compra:

$ 7.285,80 Mensual.

CUMPLIMIENTO NO

No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
1 Solicitud de requerimiento a la

municipalidad
2 | Justificacién del requerimiento N
3 | Presupuesto referencial N
4 | Certificacion presupuestaria N
5 | Orden de compra N

¥ Tomado Yy verificado con informacién del Portal

H: Se presenta que la entidad contratante adquirié combustible en el mes de diciembre del
2018, por un monto mayor a $ 6.970,67.

Elaborado por: J.V.

Fecha: 10-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 21-06-2019
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‘ GOBIERNO
J&v
AUDITORES

INDEPENDIENTES

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CHECK LIST INFIMA CUANTIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

cL/ic
9/12

MANTENIMIENTO OBRAS

SANTIAGO DE QUERO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

CPC:

54121.00.1

Detalle de contratacion:

Adecuacion muro de hormigon

Procedimiento de contratacion:

infima Cuantia

NUm

ero de contratos realizados:

3 adquisiciones en el afio

Valor de las compras:

$ 1593,93; $ 1330,84; $ 6.302,88

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 o V No se
municipalidad )
2 | Justificacién del requerimiento N gncuen ra_‘,
- informacion
3 | Presupuesto referencial N
——— - relevante en el
4 | Certificacion presupuestaria N
Portal web.
5 | Orden de compra N
¥ Tomado y verificado con informacién del Portal

MANTENIMIENTO OBRAS

SANTIAGO DE QUERO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

CPC:

62243.00.1

Detalle de contratacion:

Iluminacion

Procedimiento de contratacion:

Infima Cuantia

NUmero de contratos realizados:

1 adquisiciones para este CPC

Valor de la compra: $5.100,00
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 o V No se
municipalidad ¢
2 | Justificacién del requerimiento N ?ncuen ra.l,
- informacion
3 | Presupuesto referencial N
Pr— - relevante en
4 | Certificacion presupuestaria N
el Portal web.
5 | Orden de compra N
¥ Tomado Yy verificado con informacién del Portal
Elaborado por: J.V. Fecha: 10-06-2019
Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 21-06-2019
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GOBIERNO
J&v

AUDITORES
INDEPENDIENTES

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CHECK LIST INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CL/ic
10/12

MANTENIMIENTO OBRAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO

CPC: 83410.00.1

Detalle de contratacion: Adecuacion y mejora de la iluminacién

Procedimiento de contratacion: infima Cuantia

Numero de contratos realizados: 1 adquisiciones para este CPC

Valor de la compra: $4.624,05

CUMPLIMIENTO NO

No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.

1 Solicitud de requerimiento a la J No se
municipalidad encuentra
2 | Justificacién del requerimiento N informacio
3 | Presupuesto referencial N n relevante
4 | Certificacion presupuestaria N en el Portal
5 | Orden de compra N web.
¥ Tomado y verificado con informacién del Portal

MANTENIMIENTO OBRAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO

CPC:

53211.00.2

Detalle de contratacion:

Adecuacion de gas-Mantenimiento-Material base

Procedimiento de contratacion:

infima Cuantia

NUmero de contratos realizados:

3 adquisiciones en el afio

Valor de las compras:

$ 1.600,65; $ 6.969,92 $ 6.302,88

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 o V No se
municipalidad ¢
2 | Justificacién del requerimiento N t_ancuen ra.l,
- informacion
3 | Presupuesto referencial N
—— - relevante en
4 | Certificacion presupuestaria N
el Portal web.
5 | Orden de compra N
¥ Tomado y verificado con informacién del Portal

Elaborado por: J.V.

Fecha: 10-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 21-06-2019
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GOBIERNO

AUDITORES

el DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

AUTONOMO DESCENTRALIZADO

J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO cL/ic

CHECK LIST INFIMA CUANTIA
11/12

MANTENIMIENTO OBRAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SANTIAGO DE QUERO

CPC: 15320.00.1
Detalle de contratacion: Material Base
Procedimiento de contratacién: infima Cuantia
Numero de contratos realizados: 1 adquisicion para este CPC
Valor de la compra: $1.425,00
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 o v No se
municipalidad ‘
2 | Justificacién del requerimiento N (_ancuen ra_l,
- informacion
3 | Presupuesto referencial N
——— - relevante en
4 | Certificacion presupuestaria N
el Portal web.
5 | Orden de compra N
¥ Tomado y verificado con informacién del Portal
MANTENIMIENTO OBRAS
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO
CPC: 54122.00.1

Detalle de contratacion:

Mantenimiento  casa  artesanal-Readecuacion
cerramiento-Remodelaciéon-Adecuacion-
Adoquinado-Adecuacion cementerio

Procedimiento de contratacion: infima Cuantia

NUmero de contratos realizados: 6 adquisiciones en el afio

Valor de las compras:

$ 6.358, 60; $ 6.975,28; $ 6.743,19; $6.131,12;
$6.965,16; $ 5.622,95

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
1 Solicitud de requerimiento a la J No se
municipalidad encuentra
2 | Justificacién del requerimiento N informacion
Elaborado por: J.V. Fecha: 10-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 21-06-2019
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AUDITORES CHECK LIST INFIMA CUANTIA

” GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
O J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO cL/ic
SREAERNI DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

12/12

MANTENIMIENTO OBRAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO

3 | Presupuesto referencial N relevante en el
4 | Certificacion presupuestaria N Portal web.

¥ Tomado y verificado con informacién del Portal

H: Se presenta que la entidad contratante realizd readecuacién del cerramiento de la Unidad
Educativa Rosa Zarate, superando el monto de contratacion de $ 6.970,67.

Elaborado por: J.V. Fecha: 10-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 21-06-2019
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GOBIERNO  AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

JOV | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO | pc/cs-cp

AUDITORES
INDEPENDIENTES

PROCESOS DE CONTRATACION COMUNICACION
SOCIAL-CONTRATACION DIRECTA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

1/1

PROCESOS DE CONTRATACION COMUNICACION SOCIAL-CONTRATACION
DIRECTA- REGIMEN ESPECIAL

VALOR <
2 OBJETO DEL CONSTATACION
N° CODIGO ADJUDICADO
PROCESO (SIN IVA) EN EL PAC 2018
RE- Contratacion de un medio de
comunicacién radial para la
1 G'gg[v)(';\rlflng- difusion de la gestion $5.000,00 S|
municipal del GADMCS.
Contratacion de un medio de
comunicacién escrito para la
RE- publicacion de 5 tramites de
2 | cGADMCSO- bienes mostrer]cos ubicados $ 726,60 S|
dentro del perimetro urbano
02CP-18
de la cabecera cantonal y
cabeceras parroquiales del
GADMCSQ.

Verificado con los documentos publicados en el PAC

Elaborado por: J.V.

Fecha: 11-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 24-06-2019
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) INDEPENDIENTES

GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CA

J&y

AUDITORES

AUTONOMO

CHECK LIST COMUNICACION SOCIAL-
CONTRATACION DIRECTA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

DESCENTRALIZADO

NTON SANTIAGO DE QUERO CL/CS-CD

1/6

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SANTIAGO DE QUERO

Numero de proceso:

RE-GADMCSQ-03CP-18

Detalle de contratacion:

Contratacién de un medio de comunicacion radial
para la difusion de la gestion municipal del
GADMCS.

Tipo de compra:

Servicios de difusion e informacion

Procedimiento de contratacion:

Comunicacion Social-Contratacion Directa

Partida presupuestaria:

5.3.02.17.01

Valor de la compra (Sin IVA): $5.000,00
Forma de pago: Prorrateada mensualmente
Estado del proceso: Finalizada
FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 S v
municipalidad
) Elaboracién de estudios, disefios o J
proyectos
Definicién del presupuesto
3 ) \
referencial
4 Anélisis sobre las caracteristicas J
técnicas.
5 Verificacion del numero de J
ofertantes postulados
Se considera los montos de
6 | adjudicaciones similares de afios \
pasados
7 Se analiza la inflacién, es decir, J
andlisis a precios actuales
3 Considerar la posibilidad de J
productos o servicios substitutos
Se realizan  proformas de
9 | proveedores de bienes o servicios a \
contratar
10 Se ejecuta estudio de designacion J
tecnologica

Elaborado por: J.V.

Fecha: 11-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J,Z,V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAQO DE QUERO PC/CS-CD
i CHECK LIST COMUNICACION SOCIAL-
AR CONTRATACION DIRECTA 216
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
Elaboracion de la certificacion
11 | presupuestaria para el objeto de \
contratacion
12 | Convocacién o invitacion para J
participar en el procedimiento
13 | Resolucion de aprobacion de N
pliegos e inicio del procedimiento
14 | Publicacién del pliego N
15 | Preguntas, respuestas y N
aclaraciones
16 | Ofertas presentadas N
17 | Acta que detalla los errores de
forma de las ofertas vy \
convalidacién de errores
18 | Informe de evaluacion de las
ofertas realizado por la Comision \
Técnica
19 | Informe de la Comisién Técnica en
la cual se recomienda la J
adjudicacion o declaratoria de
desierto
20 | Garantias presentadas antes del J
contrato
21 | Resolucion de delegacion emitida J
por el alcalde municipal
22 | Resoluciones de cancelacion o
declaratoria de  procedimiento Y
desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 | Contrato suscrito entre el municipio J
y el proveedor
24 | Notificacion de disponibilidad del J
anticipo por parte del contratista
25 | Ordenes de cambio, de haberse J
emitido
Elaborado por: J.V. Fecha: 11-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO  AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J’;V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

> CL/CS-CD
o CHECK LIST COMUNICACION SOCIAL-
s CONTRATACION DIRECTA 3/6
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CUMPLIMIENTO NO

No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
26 | Garantias presentadas a la firma del J

contrato
27 | Informe provisional y final de

recepcion provisional, parcial, total \

y definitiva, debidamente suscritas
28 | Cronograma de ejecucion de J

actividades contractales y de pagos
29 | Comunicacion al contratista J

respecto a multas u otras sanciones
30 | Actos administrativos de sancion y J

multas
32 | Reclamo o recurso presentado por J

el contratista

© Cotejamiento segun documentos subidos al Portal de Compras Publicas.

Elaborado por: J.V.

Fecha: 11-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 24-06-2019
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) INDEPENDIENTES

GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CA

J&v

AUDITORES

AUTONOMO

CHECK LIST COMUNICACION SOCIAL-
CONTRATACION DIRECTA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

DESCENTRALIZADO

NTON SANTIAGO DE QUERO CL/CS-CD

4/6

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SANTIAGO DE QUERO

Numero de proceso:

RE-GADMCSQ-02CP-18

Detalle de contratacion:

Contratacion de un medio de comunicacion escrito
para la publicacion de 5 tramites de bienes
mostrencos ubicados dentro del perimetro urbano
de la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales
del GADMCSQ.

Tipo de compra:

Servicios de difusion e informacion

Procedimiento de contratacion:

Comunicacion Social-Contrataciéon Directa

Partida presupuestaria:

5.3.02.17.01

Valor de la compra (Sin IVA): $ 726,60
Forma de pago: Bajo modalidad Contra Entrega
Estado del proceso: Finalizada

FASE PREPARATO

RIA'Y PRECONTRACTUAL

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
1 Solicitud de requerimiento a la J
municipalidad
9 Elaboracion de estudios, disefios o J
proyectos
Definicién del presupuesto
3 ) v
referencial
4 Analisis sobre las caracteristicas J
técnicas.
Verificacion del numero de
5 v
ofertantes postulados
Se considera los montos de
6 | adjudicaciones similares de afios \
pasados
7 Se analiza la inflacion, es decir, J
analisis a precios actuales
Considerar la posibilidad de
8 . : V
productos o servicios substitutos

Elaborado por: J.V.

Fecha: 11-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J,?,V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/CS-CD
, CHECK LIST COMUNICACION SOCIAL-
oo CONTRATACION DIRECTA 5/6
S DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
Se realizan  proformas de
9 | proveedores de bienes o servicios a \
contratar
10 Se ejecuta estudio de designacion J
tecnolégica
Elaboracion de la certificacion
11 | presupuestaria para el objeto de \
contratacion
12 | Convocacién o invitacion para J
participar en el procedimiento
13 | Resolucion de aprobacion de J
pliegos e inicio del procedimiento
14 | Publicacién del pliego N
15 | Preguntas, respuestas y J
aclaraciones
16 | Ofertas presentadas N
17 | Acta que detalla los errores de
forma de las ofertas vy \
convalidacion de errores
18 | Informe de evaluacion de las
ofertas realizado por la Comision \
Técnica
19 | Informe de la Comisién Técnica en
la cual se recomienda la J
adjudicacion o declaratoria de
desierto
20 | Garantias presentadas antes del J
contrato
21 | Resolucion de delegacion emitida N
por el alcalde municipal
22 | Resoluciones de cancelacion o
declaratoria de  procedimiento \
desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 | Contrato suscrito entre el municipio J
y el proveedor
Elaborado por: J.V. Fecha: 11-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J},V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAQO DE QUERO CL/CS-CD
k CHECK LIST COMUNICACION SOCIAL-
N CONTRATACION DIRECTA 6/6
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CUMPLIMIENTO NO

No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
24 | Notificacién de disponibilidad del J

anticipo por parte del contratista
25 | Ordenes de cambio, de haberse N

emitido
26 | Garantias presentadas a la firma del J

contrato
27 | Informe provisional y final de

recepcidn provisional, parcial, total \

y definitiva, debidamente suscritas
28 | Cronograma de ejecucion de J

actividades contractales y de pagos
29 | Comunicaciébn  al  contratista J

respecto a multas u otras sanciones
30 | Actos administrativos de sancion y J

multas
32 | Reclamo o recurso presentado por N

el contratista

© Cotejamiento segin documentos subidos al Portal de Compras Publicas.
Elaborado por: J.V. Fecha: 11-06-2019
Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO C/CS-CD
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PAC BAJO
l\l;‘l}:‘\ﬂg’l‘:ﬁsm PROCEDIMEITO DE COMUNICACION SOCIAL-CD 11
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
P TIPO DE p
No. CODIGO COMPRA DESCRIPCION UNIDAD VALOR
Servicios de | Contratacion de
1 5.3.02.12 difusién e | servicios de difusion e 1 $ 10.500,00
informacion | informacion.
TOTAL $ 10.500,00
€ Verificado con los documentos publicados en el PAC
RESULTADOS
NUMERO DE PROCESOS TOTAL

Procesos que constan en el PAC 1

Procesos Adjudicados 2

Procesos Cancelados 0

Procesos declarados desiertos 0

NIVEL DE CUMPLIMEITNO
. L Valor de los procesos adjudicados
Nivel de Cumplimiento = *100%

ANALISIS

Nivel de Cumplimiento =

$5.726,60
—_— %
$10.500,00

100%

Nivel de Cumplimiento = 54,54%

Valor total de los procesos planificados

Se verifica que la institucion cumple con el 54,54% del total del presupuesto planificados

mediante el procedimiento de Comunicacién Social-Contratacion Directa.

Elaborado por: J.V.

Fecha: 11-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

0 s
J&V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO PC/OACL

AUDITORES
INDEPENDIENTES

PROCESOS DE CONTRATACION OBRA ARTISTICA,

CIENTIFICA Y LITERARIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

1/1

LITERARIA- REGIMEN ESPECIAL

PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA Y

VALOR <
o - OBJETO DEL CONSTATACION
N B PROCESO A EN EL PAC 2018
(SIN IVA)
Contratacién del servicio
RE-R- para la organizacion de
1 | GADMCSQ- | eventos sociales y culturales $44.700,00 Sl
06CP-18 del proyecto Tradicion y
Folclore Querefio 2018.
Contratacién del servicio
RE- para la organizacion de
2 | GADMCSQ- | eventos sociales y culturales $44.700,00 Sl
06CP-18 del proyecto Tradicion y
Folclore Querefio 2018.
Contratacién para la
organizaciéon del evento
RE- cultural  Quero  Verde
3 | GADMCSQ- ) $5.980,00 Sl
01CP-18 Encanto, Vlvg (_al Carnaval
2018, Con Mdsica Color y
Alegria.

Verificado con los documentos publicados en el PAC.

Elaborado por: J.V.

Fecha: 12-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 24-06-2019
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| GOBIERNO
J&y

AUDITORES
INDEPENDIENTES

CHECK LIST OBR

AUTONOMO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

DESCENTRALIZADO
CL/OACL

A ARTISTICA, CIENTIFICA Y 19

LITERARIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SANTIAGO DE QUERO

Numero de proceso: RE-R-GADMCSQ-06CP-18
Contratacién del servicio para la organizacion de
Detalle de contratacion: eventos sociales y culturales del proyecto
Tradicion y Folclore Querefio 2018.
Tipo de compra: Organizacion de eventos culturales
Procedimiento de contratacion: Obra artistica, cientifica y literaria
Partida presupuestaria: 7.3.02.05.01
Valor de la compra (Sin IVA): $44.700,00
Forma de pago: Anticipo del 70% en el plazo maximo de 15 dias
El 30% restante se cancela Contra Entrega
Estado del proceso: Finalizada
FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 o v
municipalidad
) Elaboracion de estudios, disefios o N
proyectos
Definicién del presupuesto
3 ) \
referencial
4 Anélisis sobre las caracteristicas J
técnicas.
Verificacion del numero de
5 v
ofertantes postulados
Se considera los montos de
6 | adjudicaciones similares de afios \
pasados
7 Se analiza la inflacién, es decir, J
analisis a precios actuales
3 Considerar la posibilidad de J
productos o servicios substitutos
Se realizan  proformas de
9 | proveedores de bienes o servicios a \
contratar
10 Se ejecuta estudio de designacion N
tecnolégica

Elaborado por: J.V.

Fecha: 12-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J/?,V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/OACL
. CHECK LIST ARTISTICA, CIENTIFICAY 2/0
I\I)\I[PI:I\TI())III{E\SIH LITERARIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
Elaboracién de la certificacion
11 | presupuestaria para el objeto de \
contratacion
12 | Convocacién o invitacion para N
participar en el procedimiento
13 | Resolucion de aprobacién de J
pliegos e inicio del procedimiento
14 | Publicacién del pliego N
15 | Preguntas, respuestas y N
aclaraciones
16 | Ofertas presentadas N
17 | Acta que detalla los errores de
forma de las ofertas vy \
convalidacion de errores
18 | Informe de evaluacion de las
ofertas realizado por la Comision v
Técnica
19 | Informe de la Comisién Técnica en
la cual se recomienda la J
adjudicacion o declaratoria de
desierto
20 | Garantias presentadas antes del J
contrato
21 | Resolucion de delegacion emitida N
por el alcalde municipal
22 | Resoluciones de cancelacion o
declaratoria de  procedimiento \
desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 | Contrato suscrito entre el municipio J
y el proveedor
24 | Notificacion de disponibilidad del J
anticipo por parte del contratista
25 | Ordenes de cambio, de haberse J
emitido

Elaborado por: J.V.

Fecha: 12-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

JAV | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/OACL
% CHECK LIST OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA Y /

INDEPENDIENTES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
26 | Garantias presentadas a la firma del N
contrato
27 | Informe provisional y final de
recepcidn provisional, parcial, total \
y definitiva, debidamente suscritas
28 | Cronograma de ejecucion de N
actividades contractales y de pagos
29 | Comunicacion  al  contratista J
respecto a multas u otras sanciones
30 | Actos administrativos de sancién y J
multas
32 | Reclamo o recurso presentado por J
el contratista

© Cotejamiento segin documentos subidos al Portal de Compras Publicas.

Elaborado por: J.V. Fecha: 12-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

J’, V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/OACL
i i CHECK LIST OBRA ARTI'STICA, CIENTIFICAY
AUDITORES 4/9
INDEPENDIENTES LITERARIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO

Numero de proceso: RE-GADMCSQ-06CP-18
Contratacién del servicio para la organizacion de
Detalle de contratacion: eventos sociales y culturales del proyecto
Tradicion y Folclore Querefio 2018.
Tipo de compra: Organizacion de eventos culturales
Procedimiento de contratacion: Obra artistica, cientifica y literaria
Partida presupuestaria: 7.3.02.05.01
Valor de la compra (Sin IVA): $44.700,00
Forma de pago: Ninguna
Estado del proceso: Desierta
FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO Si NO APLICA OBSERV.
Solicitud de requerimiento a la
1 S v
municipalidad
) Elaboracion de estudios, disefios o N
proyectos
Definicién del presupuesto
3 ) \
referencial
4 Anélisis sobre las caracteristicas N
técnicas.
5 Verificacion del numero de N
ofertantes postulados Se ha
Se considera los montos de declarado el
6 | adjudicaciones similares de afios \ procedimient
pasados 0 desierto.
7 Se analiza la inflacién, es decir, J
andlisis a precios actuales
3 Considerar la posibilidad de J
productos o servicios substitutos
Se realizan  proformas de
9 | proveedores de bienes o servicios a \
contratar
10 Se ejecuta estudio de designacion J
tecnologica
Elaborado por: J.V. Fecha: 12-06-2019
Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J),V MUNICIPAL DEL CANTON S,'ANTIAGO DE QI:JERO CL/OACL
o CHECK LIST OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA Y /
. DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
Elaboracién de la certificacion
11 | presupuestaria para el objeto de \
contratacion
12 | Convocacién o invitacion para N
participar en el procedimiento
13 | Resolucion de aprobacién de J
pliegos e inicio del procedimiento
14 | Publicacién del pliego
15 | Preguntas, respuestas y J
aclaraciones
16 | Ofertas presentadas N
No se han
17 | Acta que detalla los errores de
presentado
forma de las ofertas vy \
o propuestas a
convalidacion de errores .
— través del
18 | Informe de evaluacion de las Portal de
ofertas realizado por la Comision \
- Compras
Técnica -
- Pdblicas.
19 | Informe de la Comision Técnica en
la cual se recomienda la J
adjudicacion o declaratoria de
desierto
20 | Garantias presentadas antes del J
contrato
21 | Resolucion de delegacion emitida N
por el alcalde municipal
22 | Resoluciones de cancelacion o
declaratoria de  procedimiento \
desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 | Contrato suscrito entre el municipio J
y el proveedor
24 | Notificacion de disponibilidad del J
anticipo por parte del contratista

Elaborado por: J.V.

Fecha: 12-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO ~ AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
JAV | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/OACL
| CHECK LIST OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA Y
AUDITORES LITERARIA 6/9
INDEPENDIENTES
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
25 | Ordenes de cambio, de haberse N
emitido
26 | Garantias presentadas a la firma del J
contrato
27 | Informe provisional y final de
recepcion provisional, parcial, total \
y definitiva, debidamente suscritas No se puede
28 | Cronograma de ejecucion de J cont?nal:idad
actividades contractales y de pagos al proceso de
29 | Comunicacion  al contratista J contratacion.
respecto a multas u otras sanciones
30 | Actos administrativos de sancion y J
multas
32 | Reclamo o recurso presentado por J
el contratista

© Cotejamiento segin documentos subidos al Portal de Compras Publicas.

Elaborado por: J.V. Fecha: 12-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 24-06-2019

167



GOBIERNO ~ AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
JAV | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/OACL
P CHECK LIST OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA Y
AUDITORES LITERARIA 719
INDEPENDIENTES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

SANTIAGO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

DE QUERO

Numero de proceso:

RE-GADMCSQ-01CP-18

Detalle de contratacion:

Contratacién para la organizacion del evento
cultural Quero Verde Encanto, Vive el
Carnaval 2018, Con Mdsica Color y Alegria.

Tipo de compra:

Obra artistica, cientifica y literaria

Procedimiento de contratacion:

Organizacion de eventos culturales

Partida presupuestaria:

7.3.02.05.01

Valor de la compra (Sin IVA): $5.980,00
Forma de pago: Se cancela Contra Entrega
Estado del proceso: Finalizada
FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
CUMPLIMIENT NO OBSERV
No CONCEPTO O APLIC ACION
Sl NO A
Solicitud de requerimiento a la
1 o v
municipalidad
) Elaboracion de estudios, disefios o J
proyectos
3 | Definicion del presupuesto referencial N
4 Anélisis sobre las caracteristicas J
técnicas.
5 Verificacion del niumero de ofertantes J
postulados
Se considera los montos de
6 | adjudicaciones similares de afios \
pasados
7 Se analiza la inflacion, es decir, andlisis J
a precios actuales
3 Considerar la posibilidad de productos o J
servicios substitutos
9 Se realizan proformas de proveedores de J
bienes o servicios a contratar
10 Se ejecuta estudio de designacion J
tecnoldgica

Elaborado por: J.V.

Fecha: 13-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J/?, | MUNICIPAL DEL CANTO[\I SANTIAGO DI? QUERO CL/OACL
i S CHECK LIST ARTISTICA, CIENTIFICAY 8/
INDEPENDIENTES LITERARIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
Elaboracién de la certificacion
11 | presupuestaria para el objeto de \
contratacion
12 | Convocacién o invitacion para N
participar en el procedimiento
13 | Resolucion de aprobacién de J
pliegos e inicio del procedimiento
14 | Publicacién del pliego N
15 | Preguntas, respuestas y N
aclaraciones
16 | Ofertas presentadas N
17 | Acta que detalla los errores de
forma de las ofertas vy \
convalidacion de errores
18 | Informe de evaluacion de las
ofertas realizado por la Comision v
Técnica
19 | Informe de la Comisién Técnica en
la cual se recomienda la J
adjudicacion o declaratoria de
desierto
20 | Garantias presentadas antes del J
contrato
21 | Resolucion de delegacion emitida N
por el alcalde municipal
22 | Resoluciones de cancelacion o
declaratoria de  procedimiento \
desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 | Contrato suscrito entre el municipio J
y el proveedor
24 | Notificacion de disponibilidad del J
anticipo por parte del contratista
25 | Ordenes de cambio, de haberse J
emitido

Elaborado por: J.V.

Fecha: 13-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.

Fecha: 24-06-2019
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GOBIERNO

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J’z % MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE Ql:JERO CL/OACL
mm'om CHECK LIST OBRA ARTISTICA, CIENTIFICAY 9/
INDEPENDIENTES LITERARIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
26 | Garantias presentadas a la firma del N
contrato
27 | Informe provisional y final de
recepcidn provisional, parcial, total \
y definitiva, debidamente suscritas
28 | Cronograma de ejecucion de J
actividades contractales y de pagos
29 | Comunicacion  al  contratista J
respecto a multas u otras sanciones
30 | Actos administrativos de sancién y J
multas
32 | Reclamo o recurso presentado por J
el contratista

© Cotejamiento segin documentos subidos al Portal de Compras Publicas.

Elaborado por: J.V.

Fecha: 13-06-2019

Revisado por: F.H.-H.A.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
J)’V DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO C/OACL
‘5**}‘ NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PAC BAJO /
Al'l)lTORES PROCEDIMEITO DE OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA Y 172
INDEPENDIENTES LITERARIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
p TIPO DE p
No. | CODIGO COMPRA DESCRIPCION UNIDAD VALOR
contratacion Espectaculos culturales
1 |7.3.02.04 de servicios sF())ciales 1 $ 90.000,00
culturales y
contratacion Eventos Ublicos
2 |5.3.02.06 de servicios L P y 1 $ 1.000,00
oficiales
culturales
contratacion Espectaculos culturales
3 530205 |de servicios sF())ciaIes 1 $5.000,00
culturales y
TOTAL $ 96.000,00
€ Verificado con los documentos publicados en el PAC
RESULTADOS
NUMERO DE PROCESOS TOTAL
Procesos que constan en el PAC 3
Procesos Adjudicados 2
Procesos Cancelados 0
Procesos declarados desiertos 1
NIVEL DE CUMPLIMEITNO
. L Valor de los procesos adjudicados
Nivel de Cumplimiento = *100%

Valor total de los procesos planificados
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

J”V DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CIOACL
Wl | NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PAC BAJO /
(s | PROCEDIMEITO DE OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA Y 212

[NDEPENDIENTES LITERARIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

N de C =— %100
lve e Cumpitmiento . ’ 0

Nivel de Cumplimiento = 52,79%

ANALISIS

Se verifica que la institucion cumple con el 52,79% del total del presupuesto planificados
mediante el procedimiento de Obra Artistica, Cientifica y Literaria.
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AUDITORES
INDEPENDIENTES

GOBIERNO

AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO PC/RA
PROCESOS DE CONTRATACION REPUESTOS Y

ACCESORIOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

1/1

PROCESOS DE CONTRATACION DE CONTRATACION REPUESTOS Y
ACCESORIOS-REGIMEN ESPECIAL

VALOR -
< OBJETO DEL CONSTATACION
N° CODIGO ADJUDICADO
PROCESO (SIN IVA) EN EL PAC 2018
Adquisicion de repuestos
para la reparacion de la
RE- bomba de transmision vy
1 | GADMCSQ- | mando  final de la $ 7.567,67 NO
04CP-18 excavadora Hyundai de
propiedad municipal.

Verificado con los documentos publicados en el PAC

Nota: La entidad contratante acatando a las disposiciones que estipula la Resolucion 72; el cual

indica que:

Art. 377.- ldentificacion en el PAC. — Las contrataciones bajo Régimen Especial deberan

identificarse como tales en el Plan Anual de Contratacion PAC de la correspondiente entidad. Si

no se hubieren identificado de forma inicial, se debera realizar las reformas correspondientes, y

publicadas en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica.
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| GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/RA
AUDITORES CHECK LIST REPUESTOS Y ACCESORIOS
R DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 1/3

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SANTIAGO DE QUERO

NuUmero de proceso:

RE-GADMCSQ-04CP-18

para la reparacion de la bomba de transmision y

Detalle de contratacién: mando final de la excavadora Hyundai de
propiedad municipal.
Tipo de compra: Adquisicion de repuestos para reparacion.
Procedimiento de contratacién: Repuestos y accesorios
Partida presupuestaria: 7.3.08.13.01
Valor de la compra (Sin IVA): $ 7.567,79
Forma de pago: Se cancela Contra Entrega
Estado del proceso: Finalizada
FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
1 Solicitud de requerimiento a la J
municipalidad
5 Elaboracién de estudios, disefios o J
proyectos
Definicion del presupuesto
3 . v
referencial
4 Anélisis sobre las caracteristicas J
técnicas.
Verificacion del ndmero de
5 V
ofertantes postulados
Se considera los montos de
6 | adjudicaciones similares de afios \
pasados
7 Se analiza la inflacion, es decir, N
analisis a precios actuales
8 Considerar la posibilidad de N
productos o servicios substitutos
Se  realizan  proformas de
9 | proveedores de bienes o servicios a \
contratar
10 Se ejecuta estudio de designacion J
tecnolégica
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GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

J” V' | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/OACL
AUDITORES CHECK LIST REPUESTOS Y ACCESORIOS
WIEFDINTES | DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 213
CUMPLIMIENTO NO
No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
Elaboracion de la certificacion
11 | presupuestaria para el objeto de \
contratacion
12 | Convocacién o invitacion para J
participar en el procedimiento
13 | Resolucion de aprobacién de J
pliegos e inicio del procedimiento
14 | Publicacion del pliego N
15 | Preguntas, respuestas y N
aclaraciones
16 | Ofertas presentadas N
17 | Acta que detalla los errores de
forma de las ofertas vy \
convalidacion de errores
18 | Informe de evaluacion de las
ofertas realizado por la Comision \
Técnica
19 | Informe de la Comisidn Técnica en
la cual se recomienda la J
adjudicacion o declaratoria de
desierto
20 | Garantias presentadas antes del N
contrato
21 | Resolucién de delegacion emitida J
por el alcalde municipal
22 | Resoluciones de cancelacion o
declaratoria de  procedimiento \
desierto
FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
23 | Contrato suscrito entre el municipio N
y el proveedor
24 | Notificacion de disponibilidad del N
anticipo por parte del contratista
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el contratista

‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
.I” V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO CL/RAC
AUDITORES CHECK LIST REPUESTOS Y ACCESORIOS
WIHWIRTS 1 DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 313
CUMPLIMIENTO NO

No CONCEPTO S| NO APLICA OBSERV.
25 | Ordenes de cambio, de haberse J

emitido
26 | Garantias presentadas a la firma del J

contrato
27 | Informe provisional y final de

recepcion provisional, parcial, total \

y definitiva, debidamente suscritas
28 | Cronograma de ejecucion de J

actividades contractales y de pagos
29 | Comunicacion al contratista J

respecto a multas u otras sanciones
30 | Actos administrativos de sancion y J

multas
32 | Reclamo o recurso presentado por J

© Cotejamiento segun documentos subidos al Portal de Compras Publicas.
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0 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J" V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO H/H
AUDITORES HOJA DE HALLAZGOS

WHRDINIE | DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 .

HOJA DE HALLAZGOS-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

HALLAZGO 1: La entidad contratante omite las consideraciones sobre los montos de

adjudicacion similares de afios pasados.
CONDICION:

El jefe de compras publicas de la municipalidad no presenta las consideraciones sobre los montos
de adjudicaciones similares de afios pasados, esto se ve reflejado en los documentos fisicos, asi
como en los digitales de los procedimientos de Subasta Inversa Electronica, tales son: SIE-
GADMCSQ-01TI-18; SIE-GADMCSQ-01APA-18; y, SIE-GADMCSQ-02CP-2018

CRITERIO:

De acuerdo con la Resolucién del Servicio Nacional de Contratacion Pulblica 72, articulo 9.- Fase
preparatoria y precontractual de los procedimientos de contratacion publica, numeral 2, inciso 2
establece: “Se debe considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios pasados

por la entidad o cualquier organismo que trabaje con recursos pertenecientes al sector publico”.

CAUSA:

e La Resolucion del Servicio Nacional de Contratacién Publica 7, no especifica el nimero
de afios a las cuales el encargado de la Unidad de Compras Publicas de la Municipalidad
debe considerar los montos de adjudicaciones.

e Se presento la disminucion del IVA del 14 al 12% en el mes de mayo del periodo fiscal
del afio 2018, el cual impidié realizar las consideraciones sobre los montos de

adjudicacion.
EFECTO:

Sanciones administrativas por parte de la Contraloria General del Estado por omitir el inciso dos
del numeral 2 del articulo 10, en la cual no se indica las justificaciones respectivas para no realizar

las consideraciones sobre los montos de adjudicacion de afios pasados.
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N GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J?' 4 MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO H/H
AUDITORES HOJA DE HALLAZGOS

INDEPENDIENTES | DE|. 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 207

HOJA DE HALLAZGOS-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

HALLAZGO 2: La municipalidad no realiza un analisis de la inflacién del afio actual con afios

anteriores.
CONDICION:

El jefe de compras publicas del GAD Municipal del Canton Santiago de Quero omite el analisis
de la inflacion del afio actual con afios anteriores, esto se refleja en la informacion publicada en
el portal institucional; asi como la documentacién fisica de los procesos de contratacién de
Subasta Inversa Electrénica que reposa en la Unidad de Compras PUblicas, pues en los procesos
adjudicados tales como: SIE-GADMCSQ-01TI-18; SIE-GADMCSQ-01APA-18; vy, SIE-
GADMCSQ-02CP-2018., no se encontrd la informacién requerida.

CRITERIO:

De acuerdo con la Resolucién del Servicio Nacional de Contratacion Pablica 72, articulo 9.- Fase
preparatoria y precontractual de los procedimientos de contratacion publica, numeral 2, inciso 3
establece: “Las entidades contratantes deben tomar en cuenta las variaciones de precios locales
e/o importados, segun corresponda. De ser necesario traer los montos a valores presentes,
considerando la inflacion (nacional e/o internacional); es decir, realizar el andlisis a precios

actuales”.
CAUSA:

e Se presenta una desactualizacidn de los conocimientos del jefe de compras puablicas por
falta de entrenamiento y capacitacion; asi como a la unidad de apoyo designada, esto

permite que la informacién presentada no cuente con un estudio de mercado eficiente.
EFECTO:

El estudio de mercado realizado por la unidad de apoyo y el jefe de compras publicas presenta

informacion incorrecta, lo cual permite adquirir el bien en un precio mayor.
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N GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J?' 4 MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO H/H
AUDITORES HOJA DE HALLAZGOS

INDEPENDIENTES | DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 3/

HOJA DE HALLAZGOS-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

HALLAZGO 3: No se evidencia en el Portal de Compras Plblicas la certificacion presupuestaria

emitida por el Director Financiero de la municipalidad.
CONDICION:

El jefe de compras publicas que trabajo en los dos cuatrimestres del periodo 2018, no publicé en
el Porta de Compras Publicas la certificacion presupuestaria para el proceso SIE-GADMCSQ-
01TI-18.

CRITERIO:

Segun lo estipula el Reglamento a la Ley Orgéanica Sistema Nacional Contratacion Publica, en
concordancia con el articulo 24 de la Ley, el articulo 27.- Certificacion de disponibilidad de
fondos, indica en su parrafo cuatro lo siguiente: “La certificacion incluird la informacion
relacionada con las partidas presupuestarias o los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se

conferira por medios electronicos de manera preferente”.
CAUSA:

¢ Negligencia por parte del exfuncionario que trabajo como jefe de compras publicas en la

municipalidad.
EFECTO:

La informacion publicada el Portal Institucional de Compras Publicas de la municipalidad no es
confiable, ya que se desconoce a que partida presupuestaria aplicé para la adquisicién del servidor

institucional.
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M GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J?’ 4 MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO H/H
AUDITORES HOJA DE HALLAZGOS

INDEPENDIENTES | DE| 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 Al

HOJA DE HALLAZGOS-SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

HALLAZGO 4: No se procedié a contestar todas las preguntas realizadas en el proceso de

contratacion publica.
CONDICION:

La comisién técnica designada por el sefior alcalde no procedié a contestar todas las preguntas
realizadas por los proveedores participantes para la adquisicion de un recolector de desechos
solidos solicitada por la Direccién de Desarrollo Social de la municipalidad, mediante nimero de
proceso SIE-GADQ-DDS-01-2018.

CRITERIO:

Segun lo estipula el Reglamento a la Ley Orgéanica Sistema Nacional Contratacion Puablica,
articulo 21.- Preguntas y respuestas, indica que: “Los proveedores una vez recibida la invitacion
o efectuada la publicacion de la convocatoria en el Portal www.compraspublicas.gov.ec, podréan
formular preguntas sobre el contenido de los pliegos; y la méxima autoridad de la Entidad
Contratante, su delegado o la Comision Técnica segln el caso, responderan las preguntas en el

término que para el efecto se establezca en los pliegos”.
CAUSA:

e Desconocimiento por parte de la Comision Técnica para contestar todas las preguntas
realizadas por los proveedores participantes del proceso de contratacién pablica.
e Desconocimiento de la normativa legal vigente que rige a todas las entidades que manejen

recursos publicos y realicen adquisiciones de bines y servicios mediante SIE.
EFECTO:

Cancelar el procedimiento de contratacion publica, lo cual perjudica los intereses de la
municipalidad, a la vez que impide contribuir con la dinamizacion de la economia en el pais; v,
sobre todo no alcanza los objetivos institucionales que es brindar un mejor servicio a los

habitantes del cantdn Santiago de Quero.
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M GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J?' 4 MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO H/H
AUDITORES HOJA DE HALLAZGOS

INDEPENDIENTES | DE|. 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 S/

HOJA DE HALLAZGOS-INFIMA CUANTIA

HALLAZGO 5: Se determina que la municipalidad ha adquirido combustible superando el

monto establecido para cada mes.
CONDICION:

La municipalidad adquirié combustible en el mes de diciembre mediante: F# 106 por $ 2.433,88;
F# 99 por $ 2.565,68; y, F# 94 por 2.286,24 a la Estacion de Servicio Quero S.A. SIPROQUESA

por un valor de $ 7.285,80, superando el monto establecido para este mes.
CRITERIO:

Segun lo establece la Codifica Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
articulo 331.- Casos especiales de bienes y/o servicios, numeral 2 indica: “La adquisicion de
combustible en operaciones mensuales por cada entidad, cuyo monto no podra superar el
coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado”.

CAUSA:

e Descuido por parte del alcalde municipal ya que sélo en el mes de diciembre se presenta
esta anomalia, pues se conoce que la institucién adquirié mayores compromisos a finales

del ejercicio econdmico para adquirir bienes o servicios.
EFECTO:

Sanciones administrativas por parte de la Contraloria General del Estado, pues la municipalidad
incumple con lo dispuesto en la normativa para contratar bajo procedimiento de infima cuantia
para adquirir combustible, pues la ley determina que las adquisiciones seran igual o menor a $

6.970,67, existiendo un exceso en la compra por el valor de $ 315,13.
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o GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J-‘T‘J. V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO H/H
AUDITORES HOJA DE HALLAZGOS

INDEPENDIENTES | DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 6/7

HOJA DE HALLAZGOS-INFIMA CUANTIA

HALLAZGO 6: Se conoce que la municipalidad realizé la readecuacién del cerramiento de la

Unidad Educativa Rosa Zarate inobservando con lo dispuesto en la LOSNCP.
CONDICION:

La municipalidad realiz6 mediante el cddigo CPC 54122.00.1 el mantenimiento, readecuacion,
remodelacion, adecuacion, adoquinado y adecuacion del cementerio mediante el mantenimiento
obras bajo procedimiento de infima cuantia. En la readecuacién del cerramiento de la Unidad
Educativa Rosa Zarate se evidencia un costo en la obra valorado por$ 6.975,28, sobrepasando el

monto para contratar bajo procedimiento por infima cuantia.
CRITERIO:

De acuerdo con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 52.1.-
Contrataciones por infima cuantia, numeral 3 menciona: “Las contrataciones de obras que tengan
por objeto Unica y exclusivamente la reparacion, refaccion, remodelacién, adecuacion,
mantenimiento o mejora de una construccion o infraestructura existente, cuyo presupuesto
referencial sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econdmico. Para estos casos, no podrd considerarse en forma
individual cada intervencion, sino que la cuantia se calculara en funcion de todas las actividades

que deban realizarse en el gjercicio econdmico sobre construccion o infraestructura existente”.
CAUSA:

¢ Inobservancia de las disposiciones legales que rigen al sector publico, especificamente
en el mantenimiento de las obras bajo procedimiento por infima cuantia.
¢ Falta de entrenamiento y capacitacién al personal para conocer las disposiciones legales

para las contrataciones realizadas por infima cuantia.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Sanciones administrativas por parte de la Contraloria General del Estado, pues la municipalidad

incumple con lo dispuesto en la ley para realizar contratos mediante el procedimiento de infima

cuantia, pues el monto de la obra supera un valor de $ 14,61.

J2V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO H/H
AUDITORES HOJA DE HALLAZGOS 7
INDEPENDIENTES | DEL. 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
EFECTO:
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4.3.5. FASE IV: Comunicacion de Resultados

JE&V

Ir.
AUDITORES
INDEPENDIENTES
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J?’ 4 MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO C/R
AUDITORES COMUNICACION DE RESULTADOS
INDEPENDIENTES | DEL. 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 1/9

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION PUBLICA

Riobamba, 19 de junio de 2019

Licenciado
José Ricardo Morales Jaya
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

Presente. —
De mi consideracion:

De conformidad con el contrato suscrito para la realizacion del examen especial a los
procedimientos de contratacion publica con fines académicos, tengo a bien presentar mi opinién
sobre la razonabilidad de los procesos de contratacion efectuados por la municipalidad de
conformidad con las disposiciones legales vigentes que rigen al sector publico para el uso y

manejo correcto de los fondos publicos.

Mediante el analisis y evaluacién minuciosos a los procedimientos de contratacion piblica que
fueron publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS; asi como a la documentacion fisica que
reposa en la Unidad de Compras Publicas, me permito indicar que, la mayor parte de los
procedimientos de contratacion publica presentan razonabilidad y se encuentran sujetos con las
disposiciones legales emitidas por el SERCOP; pero cabe recalcar que la entidad internamente

presenta:
1. DESACTUALIZACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL

Se verifica que el GADM del canton Santiago de Quero cuenta con una POA desactualizado,
mismo que se observd que era del afio 2017, incumpliendo con lo dispuesto en la Ley Orgéanica
de la Contraloria General del Estado, articulo 77.- Méaximas autoridades, titulares y responsables,

apartado uno, numeral a) que indica:
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INDEPENDIENTES | DE|. 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 219

“Dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno
y de los sistemas de administracion financiera, planificacion, organizacion, informacion de

recursos humanos, materiales, tecnolégicos, ambientales y mas sistemas administrativos”.

CONCLUSION:

El Director Financiero presentd la documentacion fisica donde se entrega al sefior alcalde el
pedido a todos los jefes y representantes de cada una de las unidades departamentales el respectivo

POA para el afio 2018, mismo que no fue consultado, analizado y consolidado.

RECOMENDACION:

Alcalde municipal

La méxima autoridad del GADMC Santiago de Quero debera solicitar de manera prudente y con
caracter obligatorio a cada jefe y representante de las distintas unidades departamentales el Plan
Operativo Anual para su consolidacion respectiva, el mismo que beneficiard a cada unidad

realizar las actividades diarias de manera eficiente y eficaz.
2. FALTA DE ENTRENAMIENTO Y CAPACITACION AL PERSONAL

Se conoce que el jefe de compras publicas no cuenta con cronogramas de entrenamiento y
capacitacion sobre temas de contratacion publica, incumpliendo con lo dispuesto con las Normas
de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 407-06 Capacitacidn y entrenamiento
continuo, parrafo 1 indica: “Los directivos de la entidad promoveran en forma constante y
progresiva la capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores
en todos los niveles de la entidad, a fin de actualizar su conocimiento, obtener un mayor

rendimiento y elevar la calidad de su trabajo”.

CONCLUSION:

El jefe de la unidad de compras pulblicas no ha asistido a ningin evento de capacitacién de
contratacion publica promocionado por la municipalidad, dando a conocer que la misma no cuenta

con planes y politicas de entrenamiento y capacitacion para los funcionarios publicos.

Elaborado por: J.V. Fecha: 20-06-2019
Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 25-06-2019

186



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J&V | MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO C/R
AUDITORES COMUNICACION DE RESULTADOS
INDEPENDIENTES | DE| 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 3/9

RECOMENDACION:

Jefe de personal

Se recomienda al encargado de la unidad departamental elaborar planes y politicas de
entrenamiento y capacitacion al personal, tomando en cuenta la disponibilidad presupuestaria para
realizar cronogramas de capacitacién y evaluaciones periddicas a los funcionarios del GAD

Municipal del Cantdn Santiago de Quero.

3. INEXISTENCIA DE PLANES PARA IDENTIFICAR, MITIGAR Y DAR
RESPUESTA A LOS RIESGOS

Mediante la solicitud de informacion interna a la unidad de compras publicas, se establece que no
cuenta con politicas o planes que permitan identificar los potenciales riesgos que pueden
presentarse dentro de esta unidad, incumpliendo con lo establecido con las Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado, 300 Evaluacién del riesgo, en la cual los directivos
de cada unidad identificaran los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales
debido a factores internos y externos, se realizara un plan de mitigacion de riesgos, valorando los
riesgos mediante probabilidad e impacto; y, para cada riesgo significativo dar respuestas

potenciales a través de un rango de respuestas.

CONCLUSION:

El jefe de la unidad de compras publicas no ha realizado un plan para identificar, mitigar y dar
respuesta a los riesgos, valorando las posibles causas que puedan afectar a los procesos de
contratacion publica, el cual la mayoria de los procedimientos puedan declararse desiertos o

cancelados, convirtiendo a la institucion en ineficiente en el uso de los recursos publicos.

RECOMENDACION:

Jefe de compras publicas

Se recomienda al encargado de la unidad de compras publicas identificar los riesgos potenciales

Elaborado por: J.V. Fecha: 20-06-2019
Revisado por: F.H.-H.A. Fecha: 25-06-2019

187



: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
J"’ V MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO C/R
AUDITORES COMUNICACION DE RESULTADOS

INDEPENDIENTES | DE| 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 4/

a través de la probabilidad e impacto de ocurrencia, los cuales seran formulados y analizados a
través de planes de mitigacion de riesgos, en la cual tendran las respectivas correcciones o
respuestas al riesgo para seleccionar la mejor solucién a través de un rango de respuestas que

brinden solucién a la problematica detectada.

4. ACUMULACION DE LAS CONTRATACIONES A FINAL DEL PERIODO
FISCAL

Se presenta en los diferentes procedimientos evaluados que la mayoria de las contrataciones se
las realiza en el Gltimo cuatrimestre del afio, tratando de cumplir con el presupuesto designado
para cada area de la municipalidad, lo cual ha provocado el cumplimiento parcial de la Ley de la
Contraloria General del Estado, articulo 77. - Maximas autoridades, titulares y responsables,
apartado tres, numeral f) que indica: “Entregar con oportunidad la informacion financiera
requerida, a los distintos grados gerenciales internos y a los organismos que lo requieran; asi
como, ejecutar con eficiencia los programas y proyectos institucionales en todo el ejercicio

fiscal”.

CONCLUSION:

La maxima autoridad dispuso adjudicar procesos de contratacién publica en los meses finales del
ejercicio econdmico como estrategias, politicas, dando como resultado un gran incumplimiento

de los proyectos planificados en el Plan Anual de Contratacién.

RECOMENDACION:

Alcalde cantonal

Se recomienda al sefior alcalde ejecutar eficientemente los programas, proyectos y el presupuesto
institucional, pues se verifica que el Plan Anual de Contratacién tuvo un cumplimiento bajo, pues
al final del periodo econémico se realizaron el mayor nimero de adquisiciones, verificando que

en los inicios y mediados del afio se adjudicaron un nimero bajo de contrataciones publicas.
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5. FALTA DE EVALUACIONES PERIODICAS

La municipalidad omite realizar evaluaciones periddicas al personal encargado de la unidad de
compras publicas, dando lugar al incumplimiento de la Ley de la Contraloria General del Estado,
articulo 77. - Maximas autoridades, titulares y responsables; apartado uno; numeral b) que
establece: “Disponer que los responsables de las respectivas unidades administrativas establezcan
indicadores de gestion, medidas de desempefio u otros factores para evaluar el cumplimiento de
fines y objetivos, la eficiencia de la gestion institucional y el rendimiento individual de los

servidores”.

CONCLUSION:

La maxima autoridad no ha evaluado el nivel de cumplimiento de sus operaciones designadas al
jefe de compras publicas, a través de indicadores de gestion con el propdsito principal de conocer
si mediante el trabajo de la unidad de compras pablicas la municipalidad estd cumpliendo con las

metas y objetivos planificados.

RECOMENDACION:

Alcalde municipal

Se recomienda al alcalde realizar evaluaciones periddicas mediante la aplicacion de indicadores
de gestion al encargado de la Unidad de Compras Publicas, con el propoésito de evaluar el
rendimiento individual y el nivel de aporte colectivo que le brinda a la municipalidad para
alcanzar los objetivos propuestos por las autoridades quienes buscan una atencion eficiente a los

habitantes del cantéon mediante el uso correcto de los recursos.
6. INCUMPLIMIENTO DE LA RESOUCION 72 DEL SERCOP

Se determina que la entidad contratante omite las consideraciones sobre los montos de
adjudicacion similares de afios pasados; asi como, no proceden a realizar un analisis de la
inflacion del afio actual con afios anteriores en el estudio de mercado, dando lugar al

incumplimiento de las disposiciones que emite Codifica Resoluciones del Servicio Nacional de
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Contratacion Publica, articulo 9.- Fase preparatoria y precontractual, numeral dos; inciso 2 y 3,
los cuales establecen que: “Se debe considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas
en afios pasados; asi como, Las entidades contratantes deben tomar en cuenta las variaciones de
precios locales e/o importados, segun corresponda. De ser necesario traer los montos a valores

presentes, considerando la inflacion, es decir, realizar el analisis a precios actuales”.

CONCLUSION:

El jefe de compras publicas no cumple con las exigencias minimas sobre el estudio de mercado
estipulado en la fase precontractual para la definicién del presupuesto referencial, lo cual
perjudica la parte econdmica de la municipalidad pues no se analiza si las contrataciones

adjudicadas sobrepasan los valores reales que cuesta cada proyecto.

RECOMENDACION:

Jefe de compras publicas

Se recomienda al jefe de compras publicas realizar estudios de mercado tomando en cuenta las
consideraciones minimas que se necesitan para dar continuidad a los procedimientos de
contratacion publica, sin afectar los desembolsos econdmicos con los que cuenta la municipalidad

para adquirir bienes y servicios, incluidos los de consultoria.

7. INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL QUE RIGE EL SERCOP

A través de la evaluacion de los procedimientos de Subasta Inversa Electrdnica, se identifica que
no se ha publicado en el Porta de Compras Publicas la certificacion presupuestaria para el proceso
SIE-GADMCSQ-01TI-18.; el cual permite identificar el incumplimiento del Reglamento a la Ley
Organica Sistema Nacional Contratacién Publica, articulo 27.- Certificacion de disponibilidad de
fondos, indica en su parrafo cuatro lo siguiente: “La certificacion incluirda la informacion
relacionada con las partidas presupuestarias o los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se

conferira por medios electronicos de manera preferente”.
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CONCLUSION:

El encargado de la Unidad de Compras Publicas que trabajo en el primer semestre del afio 2018,
no presento la publicacién de la Certificacion Presupuestaria emitida por el Director Financiero

para informar a la partida presupuestaria a la que fue afectada el gasto.

RECOMENDACION:

Jefe de compras publicas

Se recomienda al jefe de compras publicas subir toda informacion relevante al Portal institucional
de compras publicas, el cual sirve para informar a los organismos de control y usuario en general
el desembolso econdmico que realiza la municipalidad e identificar que partidas presupuestarias

son utilizadas para adjudicar los procedimientos.
8. DESCONOCIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES QUE RIGE EL SERCOP

Los involucrados en el proceso de contratacion SIE-GADQ-DDS-01-2018 La comisién técnica
presenta incumplimiento con lo dispuesto en el Reglamento a la Ley Orgéanica Sistema Nacional
Contratacion Publica, articulo 21.- Preguntas y respuestas, indica que: “Los proveedores una vez
recibida la invitacion o efectuada la publicacion de la convocatoria en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec, podran formular preguntas sobre el contenido de los pliegos; y la
méxima autoridad de la Entidad Contratante, su delegado o la Comisién Técnica segun el caso,

responderan las preguntas en el término que para el efecto se establezca en los pliegos”.

CONCLUSION:

La comisién técnica designada por el sefior alcalde no procedié a contestar todas las preguntas
realizadas por los proveedores participantes para la adquisicion de un recolector de desechos
solidos dando lugar a un cumplimiento a los procesos a realizar en la fase precontractual del

procedimiento de SIE.
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RECOMENDACION:

Comision Teécnica 'y Unidad Requirente

Se recomienda a la Comisién Técnica y a la Unidad Requirente dar seguimiento continuo a los
procesos de contratacién mediante las fase preparatoria y precontractual; asi como la fase
contractual y de ejecucion, permitiendo a la municipalidad alcanzar los objetivos deseados con el

mayor nimero de contratos adjudicados.

9. INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL QUE RIGE A LOS
PROCESOS DE CONTRATACION POR INFIMA CUNATIA

Se verifica que la municipalidad realizo tres compras de combustible en el mes de diciembre del
afio 2018, dando lugar a un valor de $ 7.285,80 para este mes; lo cual viola con lo dispuesto en la
Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Pablica 72, articulo 331.- Casos especiales de
bienes y/o servicios, numeral 2 indica: “La adquisicién de combustible en operaciones mensuales
por cada entidad, cuyo monto no podra superar el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial
del Estado”.

CONCLUSION:

El alcalde municipal emitié la orden de pago de en el mes de diciembre mediante: F# 106 por $
2.433,88; F# 99 por $ 2.565,68; y, F# 94 por 2.286,24 a la Estacion de Servicio Quero S.A.
SIPROQUESA por un valor de $ 7.285,80, superando el monto establecido para este mes, pues
segun lo dispone el SERCOP mensualmente se puede adquirir combustible por un monto de $
6.970,69 para el afio 2018.

RECOMENDACION:

Alcalde municipal y jefe de compras publicas

El jefe de compras publicas esté en la obligacidn de asesorar a la méxima autoridad que la compra
de combustible mensualmente no debe superar el valor de $ 6.970,69; evitando sanciones
administrativas por parte de la Contraloria General del Estado, por incumplir con las disposiciones

legales.
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10. INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE LA LOSNCP

Se verifica que la municipalidad realizo la readecuacion del cerramiento de la Unidad Educativa
Rosa Zarate mediante el codigo CPC 54122.00.1 por un monto mayor a lo que dispone la ley,
pues la contravencion se presenta segln lo dispone Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacidn Publica, articulo 52.1.- Contrataciones por infima cuantia, numeral 3 menciona:
“Las contrataciones de obras que tengan por objeto Unica y exclusivamente la reparacion,
refaccion, remodelacidn, adecuacion, mantenimiento o0 mejora de una construccion o
infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior a multiplicar el coeficiente

0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Para estos casos, no podra considerarse en forma individual cada intervencion, sino que la cuantia
se calcularé en funcion de todas las actividades que deban realizarse en el ejercicio econémico

sobre construccion o infraestructura existente”.

CONCLUSION:

El alcalde municipal autorizo la readecuacion del cerramiento de la Unidad Educativa Rosa Zarate
sin previa asesoria del jefe de compras publicas, lo cual viola la normativa que establece los

contratos que se debe realizar a través del mantenimiento obras por el proceso de infima cuantia.

RECOMENDACION:

Alcalde municipal y jefe de compras publicas

El jefe de compras publicas esté en la obligacion de asesorar y comunicar a la méxima autoridad
que el contrato viola con las disposiciones que rige la LOSNCP, sobre los contratos a realizarse
mediante el procedimiento de infima cuantia, pues la readecuacion del cerramiento debe ser

menor o igual al monto de $ 6.970,69.
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CONCLUSIONES

A través del Examen Especial a los procedimientos de contratacion publica realizada al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Santiago de Quero, se
determina que la municipalidad no cumple a cabalidad con las disposiciones legales que
rige el Servicio Nacional de Contratacion Publica, pues se verifica que la institucion viene
presentando varias anomalias que pueden ser objeto de sancion por las entidades de

control.

Se determina también que la Unidad de Compras Publicas del GAD Municipal del Cantén
Santiago de Quero no cumple con las Normas de Control Interno emitidas por la
Contraloria General del Estado para el uso y aplicacién de los organismos e instituciones

que trabajen con recursos publicos.

Se verifica que la comision técnica no contestd todas las preguntas realizadas por los
proveedores participantes para la adquisicion de un recolector de desechos solidos dando
lugar al incumplimiento de la fase preparatoria y precontractual para el procedimiento de

Subasta Inversa Electrénica.

Se identifica que en los procedimientos de contratacion por infima cuantia se presenta
una falta de planificacion para adquirir bienes y servicios, pues se verifica que la mayoria
de las compras realizadas son concurrentes y hacia el mismo proveedor, y en ocasiones,

sobrepasan los montos establecidos por el SERCOP para su adquisicion.

A través del andlisis se pudo constatar que el cumplimiento del Plan Anual de
Contratacion es deficiente, ya que el porcentaje de cumplimiento es bajo y las
contrataciones realizadas se han efectuado en el Gltimo cuatrimestre del ejercicio

econdmico del afio 2018.
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RECOMENDACIONES

El alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de
Quero mediante oficio # 00333-A-GADMSQ-2019, el cual autoriza la elaboracién del
examen especial a los procedimientos de contratacion publica con fines académicos y
comprometido con la educacion y formacion de nuevos profesionales, se recomienda
analizar y evaluar las observaciones presentadas en el presente examen especial; para
corregirlas con el prop6sito de ser una institucién comprometida con el cumplimiento de

la normativa legal.

Las autoridades competentes del GAD Municipal del Cantén Santiago de Quero deberian
acatar con las disposiciones que rige las Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, para mejorar eficientemente las actividades cotidianas de la

municipalidad.

Se recomienda a la comision técnica designada por el alcalde cantonal en realizar un fiel
seguimiento de las fase preparatoria y precontractual; asi como de la fase contractual y
de ejecucion; para adjudicar el mayor nimero de procedimientos, convirtiendo a la

municipalidad referente en administracion publica.

Se recomienda al jefe de compras publicas solicitar a las distintas unidades
departamentales de la municipalidad elaborar planificaciones cuatrimestrales para
adquirir bienes y servicios; y tomar en consideracion sobre los montos de contratacion

para que no sobrepase del coeficiente del Presupuesto Inicial del Estado.

Se recomienda a la alcaldia cumplir eficientemente el Plan Anual de Contratacion; asi
como tener un Plan Operativo Anual actualizado con el propésito de facilitar las
actividades administrativas de cada unidad departamental del GAD Municipal del Cantén

Santiago de Quero.
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ANEXO A: Oficio de aceptacion del examen especial.

Anexo A: Oficio de aceptacion del examen especial



ANEXO B: Encuesta realizada a los funcionarios del GADMC Santiago de Quero

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
ESCUELA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS DEL GADMCSQ

Objetivo: Conocer la gestion administrativa de los funcionarios de la municipalidad mediante la

aplicacion de encuestas para identificar las problematicas que aquejan a los procedimientos de

contratacion publica de la institucion.

1.

¢El GAD Municipal del Canton Quero cuenta con un Plan Operativo Anual (POA)
actualizado que permite simplificar las operaciones diarias en la unidad de compras
publicas?

Si No Desconoce

¢Con qué frecuencia la municipalidad es evaluada mediante examenes especiales a los
procedimientos de contratacion publica?

Anual Bimestral Desconoce

¢La municipalidad evalta su gestion administrativa mediante el cumplimiento de metas
planificadas?

Si No Desconoce

¢Se cumple eficientemente el presupuesto codificado de la municipalidad mediante la
contratacion publica?

Si No Desconoce

¢Se respeta los tiempos para la contratacion publica durante el ejercicio econémico sin que
se acumulen las compras en los meses finales para terminar el afio fiscal?

Si No Desconoce

¢Conoce usted cuales son las sanciones administrativas que estipula la Contraloria General
del Estado por mala ejecucion de los procedimientos de contratacion publica?

Si No Desconoce



7. ¢Lamunicipalidad cuenta con una planificacion cuatrimestral para la adquisicion de bienes
normalizados y no normalizados?

Si No Desconoce

8. ¢(Como evalta el cumplimiento de los procedimientos de contratacion publica en
cumplimiento de las disposiciones legales gque rigen al sector pablico?
a) Regular
b) Buena
c) Muy Buena

d) Excelente

Por la atencion a la presente, agradezco su gentil colaboracion.

Anexo B: Encuesta realizada a los funcionarios del GADMCSQ



ANEXO C: Registro Unico Institucional

REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES

SOCIEDADES
el \ ...le hace bien al pais!
NUMERO RUC: 1860000800001
RAZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
NOMBRE COMERCIAL:
REPRESENTANTE LEGAL: GUEVARA MORALES ESTELA ELIZABETH
CONTADOR: SANCHEZ CAIZA NORMA BEATRIZ
CLASE CONTRIBUYENTE: ESPECIAL OBLIGADO LLEVAR CONTABILIDAD: sl
CALIFICACION ARTESANAL: SIN NOMERO: SN
FEC. NACIMIENTO: FEC. INICIO ACTIVIDADES: 27/0711972
FEC. INSCRIPCION: 27/0711972 FEC. ACTUALIZACION: 24/01/2019
FEC. SUSPENSION DEFINITIVA: FEC. REINICIO ACTIVIDADES:

|acTivIDAD ECONGMICA PRINCIPAL - 3

DESEMPERNO DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS Y LEGISLATIVAS DE LOS ORGANOS Y ORGANISMOS CENTRALES, REGIONALES Y LOCALES.

Provmda TUNGURAHUA Canton; QUERO Parro_ti]uia QUERO Calle: 1 7 DE ABRIL Numero. S/N Interseccion: GARCIA MORENO Referencia ubicacion: DIAGONAL N.
ARQUE Telefono Trabajo: 032746282 Telefono 032748304 Celular: 0984249858 Email: catalinagadquero@hotmai

* ANEXO RELACION DEPENDENCIA
* ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO
* DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE
* DECLARACION MENSUAL DE IVA
* IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE VEHICULOS MOTORIZADOS

Son i de trato y confidencialidad, D de o i6n, Derech Derechos de inf
Derechos pmoommentales, para mayor informacion consulte en www.sri. gob ec.
Las personas naturales cuyo cap ngmsosanudesooostosjyg sean superi a los limites establecidos en el Regl: ley
de régimen tributario interno estén “, dos a llevar en de retencion, no podrén acogerse al Rég:men s:mplrﬁcsdo (RISE) y sus
declaraciones de IVA b serp de
que sus dec: de IVA podrén de Y cuando no se encuentre a llevar contabilidad, transfiera bienes o
prastnsemaosumcamenlecontanfaO%daIV[y/osusventascontenfad:lamntedsO%soanoblebdemlonaMdel1 de IVA.

|# DE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS : =

# DE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS 2 ABIERTOS 1
JURISDICCION \ZONA 3\ TUNGURAHUA CERRADOS 1

Cédigo: RIMRUC2019001060812
Fecha: 26/04/2019 13:42:28 PM




REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES

SOCIEDADES
P ...le hace bien al pais!

NUMERO RUC: 1860000800001

RAZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
|ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS s |
I — - 2
No. ESTABLECIMIENTO: 01 Estado: ABIERTO - MATRIZ FEC. INICIO ACT.: 2700711972
NOMBRE COMERCIAL: FEC. CIERRE: FEC. REINICIO:

ACTIVIDAD ECONOMICA:

VENTA DE LOTES DE CEMENTERIOS.

IDADES DE ALQUILER DE BIENES INMUEBLES A cmano ns UNA RETRIBUCION O POR CONTRATO (LOCALES COMERCIALES).
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS Y LEGISLATIV. 0S ORGANOS Y ORGANISMOS CENTRALES, REGIONALES Ng’gu.ss.

ggummm Y REé;AI.éLACION PUBLICAS, INCLUIDA LA CONCESION OF SUBVENCIONES, DE LOS DISTINTOS SECTORES ECONOMICOS DE LA

DIREGCION ESTABLECIMIENTO:

Provincia: TUNGURAHUA Canton: QUERO Parroquia: QUERO Calle: 17 DE ABRIL Numero: S/N Interseccion: GARCIA MORENO Referencia: DIAGONAL AL PARQUE
Telefono Trabajo: 032746282 Telefono Trabajo: 032748304 Celular: 0984249858 Email: catalinagadquero@hotmail.com

r
No. ESTABLECIMIENTO: 002 Estado: CERRADO - LOCAL COMERCIAL  FEC. INICIO ACT.: 01/09/1993

NOMBRE COMERCIAL: a‘(\JLRT%NATO MUNICIPAL NUESTRA SENORA DEL ~ FEC.CIERRE:  09/11/2011 FEC. REINICIO:
ACTIVIDAD ECONOMICA:

ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL

DIRECCION ESTABLECIMIENTO:

Provincia: TUNGURAHUA Canton: QUERO Parroquia: QUERO Calle: AV 17 DE ABRIL Numero: S/N Interseccion: GARCIA MORENO Referencia: FRENTE AL PARQUE
Telefono Trabajo: 032746237

Cédigo: RIMRUC2019001060812
Fecha: 26/04/2019 13:42:28 PM

Pag. 2de 2

Anexo C: RUC Institucional



ANEXO D: Hallazgos relevantes detectados

1. No se verifica en el Portal de Compras Publicas el documento donde se presenta la
certificacion presupuestaria del cédigo SIE-GADMCSQ-01TI-18

Archivos para Calificar
Descripcion del Archivo Descargar Archivo
ACTA DE CALIFICACION ¥

Archivo para adjudicar o declarar desierta |2 Subasta Inversa

Descripcion del Archivo Descargar Archivo

RESOLUCIGN DE ADJUDICACION .

Contrato Suscrito entre las partes

Descripci6n del Archivo Descargar Archivo
CONTRATO :‘
Documento de Garantia

Descripcion del Archivo Descargar Archivo
GARANTIA TECNICA :
Documento de Garantfa

Descripcion del Archivo Descargar Archivo

GARANTIA TECNICA




Anexo D: Hallazgo 1

2. Resolucion de cancelacion del proceso SIE-GADQ-DDS-01-2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

Alcaldia

haber incurrida en la violacién sustancial del mencionado proceso contractual; y se dispone el
ARCHIVO del mismo,

Que, el Art. 34 de la LOSNCP, textualmente dice: Cancelacion del procedimiento.- En cualquier
momento entre |a convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentacidn de las ofertas, la
maxima autoridad de la entidad podrd declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a
ningun tipo de reparacién o indemnizacién, mediante acto administrativo maotivad o, en los
siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivard el expediente;

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancizi que cambie el objeto de la
contratacion; en cuyo caso se deberd convocar 3 un nueve procedimienta; y,

3. Por violacién sustancial de un procedimiento precontractual.

En mi calidad de méxima autoridad, de conformidad con lo que determina el articulo 24 nureral 3
de la LOSNCP;

RESUELVO:

Art. 1.- CANCELAR, el proceso de Subasta Inversa Flectrdnica, signado con el codigo SIE-GADQ-
DDS-01-2018, objeto de contratacion: *ADQUISICION DE UN RECOLECTOR DE DESECHOS sOLIDOS
DE CARGA POSTERIOR DE 20YD3 PARA EL CANTON SANTIAGO DE QUERD”, al ampare el articulo
34 numeral 3 de la LOSNCP, esto es; "Por vielacion sustancial de un procedimiente precontractual®

Art. 2.- DISPONER, 2l ARCHIVO del proceso de Subasta Inversa Electronica, signado con el codigo
SIE-GADQ-DDS-01-2018, objeto de contratacion: "ADQUISICION DE UN RECOLECTOR DE
DESECHOS SOLIDOS DE CARGA POSTERIOR DE 20¥D3 PARA EL CANTON SANTIAGO DE QUERD".

Art. 3.- DISPONER, la publicacidn de la presente RESOLUCION DE CANCELACION DE PROCESO en
el portal www.compraspublicas.zob.ac

Dado en el despacho de la Alcaldia del cantén Santiage de Quero, a los des diecinueve dias del
mes de noviembre del afio dos mil dieciocho; eomplase y notifiquese.




Anexo E: Hallazgo 2

3. Se presenta que la entidad contratante adquirié combustible en el mes de diciembre

del 2018, por un monto mayor a $ 6.970,67.

(bjeto de Compra: Ingrese &l objeto de |a adquisicion que desea consultar.

Tipo de Compra Combustibles \ Seleccione el tipo de adquisicidn que usted registrd de acuerdo a la casuistica que determin |z infima cuantia.
Zaefturas Regisratas e ¢l mes 0005 ¥ Al seleccionar esta opoion ¢l sistema listara las facturas registradas en un determinado mes.

Facturas Registradas en el afio; | TODOS ¥ Al seleccionar esta apion el sistema listara las facturas registradas en un determinado &fo.

Fechas de Emision de Facturas: Desde: 0161203 Hasta: 11231 Para listar las facturas de acuerdo a |a fecha de emision de las mismas, ingrese el rango de fechas antes de

proceder a consultar,(Periodo valid 6 meses)

‘\% D El buscador istard el detalle de todos los items ingresados en las difrerentes facturas registradas por cada Entidad

R Contratante.
Buscar | Limpiar

Fecha de Objto de Tipode Responsable de
Nro. Nro.Factra  emisiondela  CPC Descripcion CPC Razon Social C Cantidad CostoU. Valor Justificativo Asuntos
ompra Compra R
factura Administrativos
1 106 2018-12-27 33320.00.1 DETIFO Estacion de COMBUSTIBLE 1 2433.88 2433.88 COMBUSTIBLE  Combustibles
GASOLINA Servicio Quero VEHICULOS Y
Sociedad MAQUINARIA
Anonima MUNICIPAL
SIPROQUESA
2 59 2018-12-17 61291.00.1 SERVICIOS Estacion de COMBUSTIBLE 1 2565.68 2565.68 COMBUSTIBLE  Combustibles
COMERCIALES AL Servicio Quero VEHICULOS Y
PCR MAYOR Sociedad MAQUINARIA
PRESTADOS A Anonima MUNICIPAL

COMISION 0 POR SIPROQUESA
CONTRATO, DE

COMBUSTIBLES
50LID0S
3 ¥ 2018-12-05 62591,00.1 SERVICIOS Estacion de COMBUSTIBLR 1 228524 228524 COMBUSTIBLE  Combustibles
COMERCIALES AL Servicio Quero VEHICULOS Y
POR MENOR DE  Sociedad MAQUINARIA
COMBUSTIBLES Y Anonima MUNICIPAL
PRODUCTOS  SIPROQUESA
AFINES A
COMISION 0 POR
CONTRATO

Infima del 1313 de 3

Copyright @ 2008 - 2019 Servicio Nacional de Contratacion
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
DIRECCION DE BIBLIOTECAS Y RECURSOS PARA
EL APRENDIZAJE Y LA INVESTIGACION
UNIDAD DE PROCESOS TECNICOS
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