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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion tiene por objetivo realizar un Plan de seguridad ciudadana
y control social para el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural Nuevo
Paraiso, del Cantdn Francisco de Orellana, provincia de Orellana, 2018. Con la finalidad
de mejorar la calidad de vida de la ciudadania y reducir el indice delincuencial. Para el
desarrollo de la presente investigacion se realizd una investigacion de campo lo cual
permitio recolectar informacion mediante encuestas aplicadas a la poblacion y entrevistas
a las autoridades de la parroquia. Como resultado se pudo evidenciar el desconocimiento
de un plan de seguridad ciudadana, el GAD Parroquial no cuenta con el servicio de auxilio
inmediato, no cuenta con centros recreacionales para la juventud. Con la implementacion
de un plan de seguridad se busca dar soluciones que permitan mitigar los peligros que a
diario se presenta en la poblacion de la parroquia en el desarrollo de sus actividades
econdmicas, asi como el control de la juventud en diligencias ajenas a las normadas en la
ley, a través de actividades culturales, sociales y deportivas. Se concluye que el Plan de
Seguridad Ciudadana y Control Social es un instrumento que presenta una metodologia
de facil lectura y comprension, que puede ser replicada en cada una de las parroquias y
cantones, marcando las respectivas diferencias apegadas a las necesidades, convirtiéndolo
en un modelo adaptable para los actores institucionales y sociales. Se recomienda a la
junta parroquial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Nuevo
Paraiso, se implemente el presente Plan de Seguridad Ciudadana y Control Social y se
apligue, con el fin de controlar y disminuir la delincuencia a través del incentivo laboral

, cultural y social.

Palabras clave: < CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS>, < PLAN DE
SEGURIDAD>, < CONTROL SOCIAL>, <RIESGO>, <PLAN DE DESARROLLO >,
< ORELLANA (CANTON)>.

Eco. Marco Antonio Gonzalez Chavez
DIRECTOR TRABAJO DE TITULACION.
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ABSTRACT

The objective of the present graduation work is to carry out citizen security and social
control Plan for the Autonomous Decentralized Parish Rural Nuevo Paraiso Government
of the Francisco de Orellana Canton, Orellana Province, 2018. To improve the citizen life
quality and reduce the delinquency index. For the development of the present
investigation a field investigation was conducted which permitted to collect information
through questionnaires applied to the population and interviews to the parish authorities.
As a result, it was possible to find out the lack of knowledge about a citizen security plan;
the Parish GAD does not have an immediate help service; it does not have recreational
centers for youngsters either. With the implementation of a security plan it is intended to
give solutions permitting to mitigate the daily dangers of the parish population in the
development of their economic activities as well as the control of the youth in activities
against the law through cultural, social and sportive activities. It is concluded that the
Citizen Security and Social Control Plan is an instrument presenting a methodology of
easy reading and understanding which can be replicated in each parish and canton,
marking the corresponding differences dealing with the needs, making it an adaptable
model for the institutional and social actors. The parish council of the Autonomous
Decentralized Parish Rural Nuevo Paraiso Government is recommended to implement
the present Citizen Security and Social Control Plan and apply it to control and diminish

delinquency through a cultural, social and work incentive.
Key words: <ECONOMIC AND ADMINISTRATIVE SCIENCES>, <SECURITY

PLAN>, <SOCIAL CONTROL>, <RISK>, <DEVELOPMENT PLAN> <ORELLANA
(CANTON)>
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INTRODUCCION

La seguridad se ha convertido en la principal preocupacién de todos los ciudadanos en el
pais. El fendbmeno del crecimiento de los indices delictivos en cada rincon del Ecuador,
ha llevado a las autoridades a tomar este tema como punto de orden dentro de las agendas
de gobierno: por ello El presente trabajo de titulacién denominado Plan de seguridad
ciudadana y control social para el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural
Nuevo Paraiso, del Canton Francisco de Orellana, Provincia de Orellana, 2018, busca la
construccién del Plan de Seguridad de la Parroquia Rural Nuevo Paraiso a implementarse
durante el periodo 2018, que establece mediante los ejes de previsidn, prevencion y
respuesta una planificacion anual propuesta en el Consejo de Seguridad Ciudadana y que
presentara variaciones a medida que la construccién de la seguridad que permita se
posesione como una cultura entre los habitantes se encuentra desarrollado Con la
finalidad de mejorar la Seguridad ciudadana y control social, se plantea realizar la
presente tesis, el mismo que aportara para aprovechar al maximo las ventajas en cuanto a
eficiencia y eficacia, mejorar del desempefio ejecutivo, asi como también la coordinacion
de las actividades de los funcionarios, La politica pablica en materia de Seguridad
Ciudadana debe ser disefiada partiendo de un enfoque que reconozca la diversidad de
realidades (regionales y locales, urbanas y rurales), y que al mismo tiempo motive la
participaciéon de la poblacion y de las instancias publicas del pais: la lucha contra la

delincuencia puede unirnos.

El presenta el contenido de la propuesta, para lo que se realiza el analisis FODA, las
matrices de andlisis del mismo con el fin de definir la propuesta que busca dar soluciones
que permitan mitigar los peligros que a diario se encuentra expuesta la poblacion de la
parroquia en el desarrollo de sus actividades econdmicas, asi como el frenar la
introduccion de la juventud en diligencias ajenas a las normadas en la ley, a traves de

actividades culturales, sociales y deportivas. Tornandose esta una prioridad.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquial Rural Nuevo Paraiso del Canton
Francisco de Orellana, Provincia de Orellana, no cuenta con un Plan de Seguridad
Ciudadana y Control Social, que articule a la Sociedad Civil con los Organismos
Gubernamentales de Seguridad (Policia Nacional, Ministerio de Interior, Tenencia
Politica, Gobernacion, Cruz Roja, Defensa Civil, GADs y otros). Lo que ha impedido
disminuir los niveles de delincuencia comun en la Parroquia, la inseguridad actualmente
se esta generalizado debido a multiples factores socio econdémicos cultural, tales como
minima gestion de los diferentes niveles de gobierno, escasas politicas publicas adoptadas
en la parroquia, escasa participacion de la comunidad, incursion de la juventud en vicios,
recursos limitados destinados a la seguridad, inadecuada ejecucion de planes y
programas, desigualdad social, consecuencia la delincuencia en diferentes modalidades
como robos domésticos en las viviendas privadas a toda hora siempre observando la
ausencia de un contexto familiar, asalto a transelntes causando dafio a las personas que
recurren a realizar sus actividades en las vias, calles, en los recorridos del bus urbano en
las mafias y en las tardes, en las tiendas de viveres, consumo de licor, drogas, marihuana,
pasta de coca en los espacios publicos, bares en las noches principalmente donde los
delincuentes dan mal uso de los espacios entre otras, provocando inseguridad en la
ciudadania, todos ellos que conllevan al incumplimiento de las leyes; y atenten contra la
seguridad de los moradores dentro de espacios publicos y privados provocando

inseguridad en la ciudadania de la Parroquia rural Nuevo Paraiso.

1.1.1. Formulacion del Problema

¢La elaboracion de un Plan de Seguridad Ciudadana y Control Social para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Nuevo Paraiso, del Cantén Francisco de
Orellana, de la Provincia de Orellana, permitira disminuir a rangos tolerables la creciente

carrera delincuencial de la Parroquia?



1.1.2. Delimitacién del Problema
La presente investigacion se enfocard en la elaboracion de un Plan de Seguridad
Ciudadana y Control Social, que se involucre de forma activa a la poblacion de la

Parroquia Rural Nuevo Paraiso, del Canton Francisco de Orellana, Provincia de Orellana,

= Delimitacion Espacia

= Temporal:

Periodo: 2018.

Area: Seguridad Ciudadana

Campo: Gestion de Gobiernos Seccionales

Aspecto: Plan de Seguridad Ciudadana y Control Social para el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Nuevo Paraiso, del Cantdn Francisco de

Orellana, Provincia de Orellana.

1.2.  JUSTIFICACION

La elaboracién del Plan de Seguridad Ciudadana y control social, tendria un impacto
positivo para de la parroguia Nuevo Paraiso del Canton Francisco de Orellana y de
Provincia de Orellana que tiene como objeto mejorar estandares de alta calidad, para
fomentar la seguridad entre pequefios, medianos y grandes espacios de la Parroquia
Nuevo Paraiso del Canton Francisco de Orellana de la Provincia de Orellana.

Una de las patologias que genera la desconfianza es el delirio de persecucion donde se
cree que cada persona que esta a su lado le va a hacer dafio, con lo cual los integrantes de
una comunidad se vuelven individualistas y pierden es sentido se sociedad aumentando

Su sicosis.



Con los riesgos de inseguridad ciudadana hasta el ambiente paisajistico cambia en cada
una de las partes donde se genera y esto a la vista del ser humano le proyecta una
sensacion de intranquilidad, ya que no es lo mismo pasar por un lugar donde los colores
de las fachadas son agradables o ingresar a una tienda donde no hay una reja que limita
la interaccion con la persona que le atiende es ameno; a lo contrario donde las calles son
solas y las fachadas puertas y ventanas tiene candados y estructuras metalicas que las

hacen maés seguras.

Con el desarrollo urbanistico se aumentan los problemas de salud dados por la percepcion
del individuo de seguridad ciudadana teniendo en cuenta que en algunas partes desde el
ordenamiento territorial son causantes de dafios materiales inminentes a las comunidades
como un estudio inadecuado de terrenos donde se comenzara a construir grandes urbes
donde no se ve las consecuencias de agrietamiento en las edificaciones mas antiguas, el
agua siendo un recurso natural no renovable se va extinguiendo y los costos de aumentan
, aumenta a poblacion y esto contribuye a muchos problemas sociales, el ruido se
incrementa con el vienen mas estrés a tal punto que con tanta sobre carga emocional se
generen problemas de salud mental como la depresion por lo que era antes y hoy ya no

es, por la pérdida de algun bien inapreciable o un familiar.

El ser humano nace bajo el seno de una familia que le provee las condiciones adecuadas
para su desarrollo pero la sociedad se encarga de llevarlo al consumismo y la degradacion

del mismo.

El Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y descentralizacion
(COOTAD) otorga competencias especificas relacionadas con la seguridad ciudadana
como: El Art. 54 literal n, establece como funcion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs), la creacion y coordinacién de los consejos de seguridad en
vinculacion con la Policia Nacional, otros organismos y comunidad, donde se ejecutaran

politicas locales dedicadas a la materia de seguridad.

En las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado N° 200-02.- De la
Administracion estratégica, manifiesta que “Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran,

pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion, asi como el



establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los
fines, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional. Las entidades del sector publico
y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos requieren
para su gestion, la implantacion de un sistema de planificacion que incluya la
formulacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual
institucional y planes operativos anuales, que considerardn como base la funcion, mision
y vision institucionales y que tendran consistencia con los planes de gobierno y los
lineamientos del organismo técnico de planificacion, un plan de seguridad permitira
mejorar las fortalezas y aprovechar al maximo las ventajas en cuanto a eficiencia y
eficacia, mejora del desempefio ejecutivo, asi como también la coordinaciéon de las

actividades de los funcionarios.

Para el cumplimiento de los objetivos su vision, mision y estrategias que oriente la toma

de decisiones.

La seguridad Ciudadana y control social mantendra siempre por el trabajo en conjunto
una comunicacion y apoyo en forma directa, entre la Policia Comunitaria relaciones
interinstitucionales Y la iniciativa de las organizaciones sociales en ejecucidn de acciones
por parte de la Policia Nacional, debe sumarse el comprometimiento de la ciudadania a
participar en las actividades dentro de la comunidad, en los procesos comunitarios y
desarrollar acciones proactivas, preventivas y educativas, que se beneficien los moradores
de toda edad y etnia para la solucion de problemas de inseguridad y de convivencia
ciudadana, los ecuatorianos tenemos la responsabilidad directa de crear una cultura de
denuncias a través de las entidades que ejercen respuestas ante incidentes y delitos.

Este problema considerado uno de los distritos que habitan la inseguridad de los
habitantes de la Parroquia rural de Nuevo Paraiso, se ha desarrollado una investigacion
para determinar el grado de peligrosidad e identificar los problemas que aquejan en las
principales calles espacios publicos y privados. Por lo que se presentara un proyecto en
el que el GAD parroquial procure apropiarse de los espacios publicos o espacios de
encuentro ciudadano, gestionar la iluminacién de los mismos, realizar campafias de
socializacion de incremento de botones de seguridad en los sectores criticos de la
parroquia, implementar las labores de mantencion de areas verdes a través de mingas

comunitarias, entre otras



La investigacion también sera de tipo bibliografico debido a que se obtendra factibilidad

de informacidn que contribuya sobre el tema de los diversos y més variados accesos como

son: Libros, Folletos, Revistas, Periodicos, Internet etc., referentes al objeto de estudio.

1.3.

1.3.

OBJETIVOS

1. Objetivo General

Elaborar un Plan de Seguridad Ciudadana y Control Social para el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Nuevo Paraiso, del Canton Francisco de Orellana,

Provincia de Orellana, 2018.

1.3.

1.3

2. Objetivos Especificos

Evaluar la situacion actual de la Parroquia a través de un diagnostico mediante un
proceso cualitativo y cuantitativo de la informacion que permita medir el grado de
seguridad.

Identificar la problematica que se presenta en la Seguridad ciudadana y control social,
de la parroquia rural nuevo paraiso, canton Francisco de Orellana provincia de
Orellana.

Levantar informacion historica, para obtener un catastro real de los moradores
victimas dentro de la parroquia.

Analizar las bases tedricas, conceptuales de la programacion transcendental de la
Seguridad Ciudadana y Control Social, basandome en el Acuerdo Ministerial vigente
del Ministerio del Interior.

Elaborar el Plan de Seguridad Ciudadana y Control Social para Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquia Rural Nuevo Paraiso, nos permitird disminuir la

delincuencia.

.3 Participacion Ciudadana.

Segiin el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, “La participacion

ciudadana es principalmente un derecho de las ciudadanas y ciudadanos, en forma

individual y colectiva, de participar (ser parte de, incidir) de manera protagonica en la



toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso

permanente de construccion del poder ciudadano.

“El nuevo marco constitucional y legal vigente define que todo el proceso de planificacién
del Estado ecuatoriano debe ser participativo, que en toda la gestion publica se pueda
ejercer el control social y que toda entidad publica, o que maneje fondos publicos, deba
rendir cuentas de sus actos periédicamente e interactuando con la ciudadania. Para
cumplir con estas exigencias constitucionales, el Estado debera propiciar, promover,

definir y posibilitar las condiciones para que esa participacion se haga efectiva.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

21 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Dentro del proceso de investigativo que se vino desarrollando se puede presentar el
siguiente listado de trabajos de titulacion elaborados:

Titulo: “ELABORACION DE UNA POLITICA INTEGRAL DE CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA PARA HONDURAS 2011 - 2022; UNIVESIDAD
NACIONAL ABIERTA A DISTANCIA UNAD”.

Autores: Edwin Aurelio Alvis Caviedes.

Hanna Tatiana Modesto Leal.

Dentro de esta investigacion me Permitio la recoleccion de informacion de una manera
directa, asi mismo la evaluacién de ciertos aspectos subjetivos como actitudes,
comportamientos y caracteristicas a consecuencia de la presencia de inseguridad en su
entorno. La adaptacién y capacidad que tiene cada familia para afrontar la inseguridad,
los ha llevado a cambiar sus habitos, en algunos casos se tomaron dindmicas protectoras,
entre ellas disminuir las salidas a la calle, no salir con objetos costosos, dejar cuidando

sus residencias por alguien de la familia; pero en otros.

Dentro del proceso de investigativo que se vino desarrollando se puede presentar el
siguiente listado de trabajos de titulacién elaborados preferentemente en la ESPOCH, y

que tienen relacion al tema desarrollado ya que si me ayuda de mucho el tema:

Titulo: “DISENO DE UN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
PARA EL CONTROL INTERNO DEL DEPARTAMENTO DE PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD,
ANO 2014



Autora: Liliana Cecibel Arias Chere

Contribuyo a aclarar los conceptos y aplicaciones practicas de control interno teniendo
como objetivo salvaguardar los recursos, y preservar el talento humano como la fortaleza
mas grande para la consecucion de objetivos, basa su filosofia en el compromiso y la
ética; investigativo tiene como objetivo principal determinar la incidencia de los
procedimientos administrativos en el control interno mediante la aplicacion de métodos
y técnicas de recopilacion de datos orientados al disefio de un manual de procedimientos
administrativo para el control interno del departamento. La modalidad basica de
investigacion genera hipotesis y variables de interés operativo. Con la informacion

recopilada de las unidades de observacion.

TEMA: “PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA A IMPLEMENTARSE EN EL
CANTON SIMON BOLIVAR DE LA PROVINCIA DE GUAYAS DURANTE EL
PERIODO 2014 -2017”

AUTOR: ING. ERICKA MICHELLE LOZANO MARTINETTI

Contribuyo a aclarar los conceptos y aplicaciones practicas de control interno teniendo
como objetivo salvaguardar los recursos, y preservar el talento humano como la fortaleza
mas grande para la consecucion de objetivos, basa su filosofia en el compromiso y la
ética; investigativo tiene como objetivo principal determinar la incidencia de los
procedimientos administrativos en el control interno mediante la aplicacion de métodos
y técnicas de recopilacion de datos orientados al disefio de un manual de procedimientos
administrativo para el control interno del departamentos a las conclusiones y
recomendaciones de la realidad institucional del , del diagndstico que se realizé a lo largo
de la Investigacion, se obtuvo la informacion por medio de la técnica de la observacion
directa cuanto permite visualizar los problemas por los que atraviesa la parroquia, y de
esta manera dialogar con el personal objeto de estudio. Por lo que es necesario que este
Departamento tenga un manual de procedimientos Administrativos, el mismo que
permitird tener un control a través de ordenamientos idoneos para el cumplimiento de

permitiendo cumplir con los objetivos institucional.



2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Hace afios la parroquia Nuevo Paraiso no era mas que una selva donde ingresaron un
grupo de colonias de diversas Provincias como sierra, costa apoderandose de terrenos

baldios que ain no poseian duefios lo cual decidieron asentarse en esos terrenos.

Lo cual empezaron a emigrar personas e varias Provincias del Ecuador ya que esta parte
se encontraba la mayoria de selva virgen con bellos paisajes, flora y fauna lo cual
decidieron ponerle el nombre de comunidad Union Chimborazo. Porque la mayoria de
habitantes que emigraron eran de la Provincia de Chimborazo. Con el pasar del tiempo se
organizaron para buscar beneficios de las instituciones publicas privadas en ese entonces
todas las gestiones se realizaban desde la Provincia de Napo y del Cantdn Francisco de
Orellana por medio de la industria Municipal asi fue creciendo la poblacién en el afio de
1998. Se ve la posibilidad de crear la Provincia de Orellana lo cual solicitan que existan
un minimo de 15 Parroquias dando paso a que la comunidad Unién Chimborazo para ser
Parroquia y dandole el nombre de Nuevo Paraiso por existir etnias culturales y sus bellos

paisajes, flora y fauna.

Las pérdidas humanas, materiales y de sembrios a causa de los desastres se convierten
usualmente en obstaculos del desarrollo sostenible. La atencion del desastre, la provision
de ayuda humanitaria a las personas afectadas, la reposicién de servicios basicos, la
recuperacion de los medios de vida y la reconstruccion de las obras de infraestructura
dafadas, demandan el uso de importantes recursos publicos y privados que de otra manera
habrian sido empleados en promover el desarrollo” (UNISDR, aecid, Coproracién OSSO,
2015).

El Art. 389 de la Constitucion de la Republica sefiala: “El Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrdépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigaciéon de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. EI sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo
de todas las instituciones publicas y privadas en los &mbitos local, regional y nacional. El

Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley”
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Lo destacable es el impulso que la poblacion ha dado a esta Parroquia desarrollandole y
dandole el valor agregado dedicandose a la agricultura y ganaderia, después de un largo
tiempo los dirigentes de este pueblito lograron hacer reconocer a la Parroquia Nuevo
Paraiso el 30 de Julio de 1998 con el acuerdo ministerial 372 y dentro de su desarrollo

destacan las siguientes areas:

Comercial. - La actividad comercial en la parroquia se desarrolla principalmente en los
dias de fiesta, en dias ordinarios salen los productores a vender sus productos a la ciudad
del Coca, y a su vez van comprando sus productos necesarios para el consumo de la

Semana.

Artesanal. - La préctica de elaborar objetos en forma artesanal es muy importante en esta
parroquia pese a no ser muy promocionada, segun lo indicado la materia prima utilizada

es de la misma zona y los mercados potenciales estan en Puerto. Francisco de Orellana.

Forestal. - En el &mbito forestal, la parroquia Nuevo Paraiso es bastante rica, lo que es
muchas veces mal utilizada por los comuneros o las empresas asentadas en la zona, que
utilizan los arboles de este lugar y no hacen la debida reforestacion, como dice la nueva

ley de Toda una Vida en nuestro Pais.

Agricola. - Esta parroquia se caracteriza por su capacidad productiva por ellos se
encuentra un sinnimero de productos agricolas y muchos de ellos de exportacion, entre

los méas importantes tenemos.

Mineria. - Esta actividad es una de las principales de la Parroquia, y porque no decirle

del cantdn y la Provincia.

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.3.TEORIA DE LA SEGURIDAD CIUDADANA.

Al hacer referencia sobre varias teorias que se utilizan para el estudio de la Seguridad
Ciudadana, se han considerar algunos enfoques de expertos nacionales e internacionales,

cuyas conceptualizaciones han incidido por afios en Escuelas de formacidon, abordan de
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manera concomitante el problema de la inseguridad, y toman como punto partida el

origen, causas y consecuencias de la criminalidad en todo su contexto.

En efecto, intentar conseguir una formula Unica, lo mismo que una sola — teoria — para
estudiar situaciones complejas que circundan el término o concepto de Seguridad
Ciudadana, no es tarea facil. Javier Aguilera, hablando sobre -Seguridad Ciudadana y
Democracia- indica que, “en los Ultimos afios se ha logrado una mejor aproximacion
conceptual a la definicion de Seguridad Ciudadana, desde la perspectiva de los Derechos

Humanos”.

Y es efectivamente en el &mbito de la Seguridad Ciudadana donde se encuentran aquellos
Derechos de los que son titulares los miembros de una sociedad; de forma tal, que éstos
puedan desenvolverse en sus vidas cotidianas con el menor nivel de riesgos posible en
cuanto a su integridad personal, derechos civicos y el goce de sus bienes; garantias por
las que tienen que velar los Estados, en su obligacion de brindar proteccion ante las

asechanzas del crimen organizado y la violencia social.

Tales planteamientos encuentran justificacion en el hecho de que, la criminalidad es un
fendmeno complejo, atipico, de mdultiples facetas, de manejos particulares y especiales,
con manifestaciones de cardcter transnacional y global, con diversos patrones de
conductas propias de quienes se ven envueltos en ella, y que posee diversas aristas para
su tratamiento. Solo bastaria estudiar las caracteristicas personales de cada infractor, lo
mismo que la manera como la criminalidad es tratada, tomando como base los

mecanismos de controles existentes en cada Estado.

Se ha de entender entonces, que en esta era de las grandes tecnologias para la propagacion
de las informaciones que conducen al conocimiento, y ante un mundo cada vez mas
global, los diversos factores que caracterizan la comision de un hecho criminal, hacen
imposible la utilizacion de una sola teoria para estudiar las causas y consecuencias que lo
rodean, como tampoco es favorable, el uso una misma teoria para abordar las dificultades
a las tienen que tienen que enfrentarse las instituciones encargadas de prevenir tal hecho
criminal, reprimirlo y aplicar las sanciones que corresponde a cada individuo por la

comisién del mismo.
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La Teoria de Escuela Socioldgica en cambio, atribuye asi a las condiciones sociales
prioridad en la génesis del comportamiento desviado. Para ello, los defensores de las
aproximaciones de caracter sociologico recurren a variables tales como la interaccion

social, la cultura o las estructuras sociales a la hora de explicar la delincuencia.

Siempre haciendo referencia al analisis de teorias que pudieren ser utilizadas para el
estudio de la Seguridad Ciudadana, aparece la Teoria del Control Social, propuesta por el
socidlogo norteamericano Travis Hirschi; en la que para él, ciertos tipos de actos
delictivos son perpetrados por personas que tienen débiles vinculos con la sociedad; pero
de acuerdo con su teoria, la gente estaria obligada a respetar las leyes no mediante el
temor que puedan sentir por las consecuencias o las sanciones que podrian derivar de la
comision de actos delictivos, sino mediante los lazos de afecto que las unen a aquellos

que resultarian perjudicados por dichos actos.

Visto asi, es posible que para Hirschi se trataria del correcto comportamiento a ser
observado por las personas, la integracion y socializacién en las comunidades, la
convivencia pacifica, el respeto mutuo, el amor al préjimo, la correcta actuacion basada
en el concepto del deber y el respeto de las normas establecidas sin necesidad de pensar

en las consecuencias que acarrean los métodos coercitivos.

Para afrontar la situacion planteada por Naranjo, los Estados estarian compelidos al
fortalecimiento de un sistema de seguridad que deba concentrar los mecanismos
necesarios para la reduccién de los factores que conducen a la generacion del delito; lo
que requeriria de una dindmica integral y eficaz en su funcionamiento, a partir de la

articulacién de cuatro componentes a saber:

Primero, la accion preventiva, fundamentada en la formulacion de politicas publicas de
inversion social basada en educacion, empleo y salubridad, para desestimular focos de
oferta para el crimen. Segundo, un servicio de policia basado en la eficiencia que
despliegue una actividad preventiva y de atencidn directa ante las necesidades de la
comunidad. Tercero, la aplicacion de un efectivo sistema de justicia con acceso equitativo
y amplio, que ofrezca garantias para su aplicacién. Cuarto, la existencia de
infraestructuras apropiadas para el servicio penitenciario, que otorgue garantias y

condiciones para el cumplimiento de condenas.
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Son innumerables las Teorias a las que se pueden hacer referencia a la hora de plantear
situaciones y buscar soluciones a los problemas complejos que se desprenden de la
Seguridad Ciudadana. La busqueda de acciones contundentes contra la criminalidad
organizada, el tratamiento y abordaje a estos complejos desafios, deben nacer del
conjunto de voluntades generadas alrededor de instituciones, gobiernos y sociedades, por
contener el avance y focalizar la actuacion sobre los puntos de gravedad de las

organizaciones criminales para lograr impactar su estructura funcional y lucrativa.

Resulta obvio, que en su lucha constante para encarar con seriedad la problematica, los
Estados afrontan desafios fundados en el estudio de la interdependencia de la criminalidad
con otras manifestaciones que alteran la seguridad, los elementos de riesgo que facilitan
su estructuracion, la forma como la criminalidad se despliega en maltiples territorios, las
estrategias que permiten contener la actividad criminal, y la prevenciéon de la criminalidad

para la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana.

La seguridad ciudadana o seguridad publica: es la accién integrada que desarrolla el
Estado, con la colaboracion de la ciudadania y de otras organizaciones de bien publico
y/o privado (compariias), destinada a asegurar su convivencia y desarrollo pacifico, la
erradicacion de la violencia, la utilizacion pacifica y ordenada de vias y de espacios
publicos y, en general, evitar la comisién de delitos y faltas contra las personas y sus
bienes, ademas la seguridad ciudadana garantiza que se puedan ejercer los derechos
individuales sin impedir a los demas disfrutar de los suyos: las prevenciones que se han
priorizado en tema de complicaciones, las acciones que se realizaran en caso de desastre

y fundamentalmente, de qué forma se trabajara para brindar equilibrio en un entorno.

El origen moderno del concepto «seguridad ciudadana» es consecuencia directa de otro
concepto del siglo XVI11 al inicio de la Edad Contemporanea: el orden publico.® Este es
un concepto liberal que aparece en el articulo 10 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, documento fundamental de la Revolucion Francesa:
La preocupacion por el orden publico aparece en la Declaracion de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano.

14


https://es.wikipedia.org/wiki/Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_social
https://es.wikipedia.org/wiki/Bien_p%C3%BAblico
https://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XVIII
https://es.wikipedia.org/wiki/Edad_Contempor%C3%A1nea
https://es.wikipedia.org/wiki/Orden_p%C3%BAblico
https://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_ciudadana#cite_note-historia-5
https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_los_Derechos_del_Hombre_y_del_Ciudadano
https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_los_Derechos_del_Hombre_y_del_Ciudadano
https://es.wikipedia.org/wiki/1789
https://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_Francesa
https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_los_Derechos_del_Hombre_y_del_Ciudadano
https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_los_Derechos_del_Hombre_y_del_Ciudadano

Objetivo del Plan de Seguridad Ciudadana es Mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos a través de un gobierno méas cercano la gente y a sus necesidades, con una
administracion honesta, con capacidad de respuesta inmediata, que privilegie lo esencial,
que siente las bases de un verdadero desarrollo econémico, politico, social, cultural y
deportivo, garantizando la congruencia, complementariedad y pertinencia de las acciones
para el desarrollo equilibrado, sostenido y sustentable del municipio. En definitiva uno
de los objetivos que persigue la seguridad ciudadana es que las personas puedan
desarrollarse y alcanzar la calidad de vida que deseen en un marco de libertad, sin temores
a contingencias o peligros que afecten sus_Es en la familia y en la escuela donde
principalmente el individuo internaliza normas, actitudes y pautas de comportamiento.
Por lo tanto, es necesario intervenir sobre ambas instancias de formacion con el fin de
prevenir la violencia como forma de interaccién valida entre los sujetos, y propiciar un
repertorio de comportamientos alternativos que resulten efectivos para la satisfaccion de
sus necesidades o para resolver sus conflictos interpersonales. Se debe trabajar con la
comunidad de la parroquia en su totalidad profesores, alumnos, padres apoderado y
moradores, ya que no es posible modificar situaciones de violencia si no existe un

abordaje integral o sistémico de los distintos actores involucrados.

2.3.1 Caracteristicas de la seguridad ciudadana

Las principales caracteristicas de la seguridad ciudadana, son los siguientes:

1. Proteger a la ciudadania; basado en el respeto de los derechos fundamentales y del
ordenamiento constitucional.

2. Crear un ambiente colectivo propicio y adecuado para la convivencia pacifica de las
personas.

3. Resaltar la importancia del trabajo coordinado entre las instituciones del estado y la
sociedad organizada que haga lucha contra la criminalidad.

4. Poner énfasis en las labores de prevencion y control de los factores que generen
inseguridad y violencia.

5. Promover un nuevo rol de la policia, basado en su funcion de prevencion de crimen,
organizando a la sociedad.

6. Garantiza el orden interno.

7. Esun medio y no un fin.
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2.3.2 Tipos de seguridad Ciudadana los cuales destacan los siguientes:

o Bioseguridad.

o Seguridad Ciudadana.
e Seguridad Humana.

e Seguridad Informatica.
e Seguridad Juridica.

e Seguridad Laboral.

o Seguridad Social.

e Seguridad Vial.

o seguridad de la informacion.

2.3.3 Principios de la Seguridad ciudadana

Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana guia su

organizacion y funcionamiento por los principios siguientes:

1. Legalidad.- Sus actividades se realizaran en el marco de la Constitucion Politica del
Pais, las leyes de la Republica, con absoluto respeto a los derechos humanos.

2. Coordinacion e integracion.- Para articular y unificar esfuerzos entre los érganos
del Sector Publico y la comunidad organizada con el propoésito de lograr el desarrollo
de acciones comunes e integradas.

3. Supervision y control ciudadano.- Para desarrollar mecanismos de control y
vigilancia ciudadana respecto del quehacer de los organismos del Sector Publico y
Gobiernos Locales.

4. Transparencia funcional.- Para mantener una total transparencia en las actividades
del Sistema, evitando injerencias politico-partidarias o de otra indole.

5. Participacion Ciudadana.- Con el fin de motivar a la comunidad para que apoye
activamente el esfuerzo multisectorial por mejorar la seguridad local.

6. Prevencion.- El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana debe priorizar y
desarrollar las politicas multisectoriales preventivas del delito, planificando sus

programas, asi como actuando de manera inmediata y permanente.
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7. Solidaridad.- Las instancias y organismos que componen el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana deben actuar de manera comprometida en funcion a los fines y

objetivos del SINASEC, en plena colaboracion y ayuda mutua.

Ley de la Seguridad Ciudadana en territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes

entidades:

1. Policia Nacional.

2. Entidades del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

3. Servicio de Proteccion Publica.

4. Entidades complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva

5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Provinciales, Municipales y Parroquiales.

Asimismo, se debera destacar los siguientes conceptos que son importantes para el
desarrollo social dentro de una localidad:

2.3.4 Seguridad Nacional

“Defensa de la Nacion y sus valores fundamentales de cara a los enemigos externos e

internos” (Policia Nacional del Ecuador, 2011, pag.14)

Notese que, el concepto Seguridad Nacional antepone los valores fundamentales para
preservar la soberania ante las amenazas, para defender a nuestra poblacion dentro del

territorio nacional, manteniendo el bienestar integral avalando un desarrollo sostenible.

2.3.5 Seguridad Publica

“Implica que las ciudadanas y los ciudadanos de una misma region puedan convivir en
armonia. Cada uno respetando los derechos individuales del otro. El estado es el garante
de la Seguridad Publica y el maximo responsable a la hora de evitar las alteraciones del

orden social” (Policia Nacional del Ecuador, 2011, pag.14)
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La Seguridad Ciudadana “es una politica de estado destinada a fortalecer y modernizar
los mecanismos necesarios para garantizar los Derechos Humanos, en especial el derecho
aunavida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia,
la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes
del Ecuador. (Nacional, 2009, Art. 23)

“La Seguridad Ciudadana es la accion integrada que desarrolla el Estado, con la
colaboracion de la ciudadania y de otras organizaciones de bien publico, destinada a
asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia, la utilizacion pacifica y
ordenada de vias, y de espacios publicos y, en general, evitar los delitos y faltas contra

las personas y sus bienes”. (Ministerio de Coordinacion de Seguridad,

Es decir, la Seguridad Ciudadana en nuestro pais el Ecuador, es un proyecto que se va a
ir construyendo a través del Gobierno Central que tiene la obligacion de garantizar el
derecho a la Seguridad Ciudadana incluyendo al quinto poder del estado que son los
ciudadanos, haciendo de la seguridad un tema de corresponsabilidad de todos y para

todos.

2.3.6 Caracteristicas de la Seguridad Ciudadana

Siendo, la Seguridad Ciudadana un tema fundamental entre los todos los ecuatorianos y
ecuatorianas sin distincion de etnia ni credo, ni politicas ademas amparados en una
constitucion de la repablica del Ecuador, se podra acotar ciertas caracteristicas

importantes en su representacion, tales como:

e El respeto hacia el derecho de los demas.

e Permite una convivencia pacifica de un determinado sector.

e Reduce las amenazas de violencia en sectores vulnerables.

e Permite la participacion de los ciudadanos, haciéndolos parte de una organizacion
social.

e Permite una comunicacion bilateral entre las autoridades y los diferentes actores

sociales.
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El Sumak Kawsay, palabra de origen kichwa, que significa Sumak, plenitud, sublime,
excelente, hermoso, superior, integral y Kawsay, que significa vida, dandole origen al
Buen Vivir. Este concepto ha tenido un papel fundamental en el desarrollo socio —

econdémico de nuestro pais.

La elaboracion del Plan Nacional Toda una Vida (PNTV) se apoy0 en la Constitucion del
afio 2008, dentro de sus Articulos 14 y 71; su construccion dedico en primer lugar a
reconocer a todos aquellos actores excluidos dentro de la historia y tal como lo indica
Houtart (2011) “adoptar nuevas formas de produccion de la vida, diferentes a la l6gica

del mercado, reconociendo las diferencias de los pueblos.

El Sumak Kawsay, coloca al ser humano como el centro fundamental y la economia al

servicio de la vida de este. (Houtart, 2011, pag. 73)

La Seguridad Ciudadana esta ligada a los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, tal
como lo indica la Guia de Seguridad y Solidaridad ciudadana (Ministerio del Interior,
2014, pégs. 42- 44), que detalla:

Objetivo 1 - PNTV

“Consolidar al Estado Democratico y la Construccion del poder popular.” (Ministerio del
Interior, 2014, pag. 43)

Esto relaciona a la Seguridad Ciudadana, con la organizacion de los ciudadanos y
ciudadanas frente a la problematica que representa la inseguridad para participar en
materia de prevencion ante incidentes, poniendo en préactica el ejercicio de las Asambleas

Comunitarias.

Objetivo 2 — PNTV

“Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y territorial, en la

diversidad.” (Ministerio del Interior, 2014, pag. 43)

En relacion a la Seguridad Ciudadana, todos y todos los miembros de un determinado

grupo social debemos aceptarnos para aprender a convivir con nuestras diferencias,
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ademas se debera proponer soluciones a través del dialogo. Siendo todos partes de un
Estado libre y democratico, debemos trabajar en conjunto para construir una mejor

Seguridad Ciudadana, es decir un ambiente de tranquilidad y confianza.

Objetivo 3 - PNTV

“Mejorar la calidad de vida de la poblacion.” (Ministerio del Interior, 2014, pag. 43)

La ciudadania en general espera recibir y aportar acorde a sus posibilidades para el
mejoramiento de la calidad de vida en todos los &mbitos, colaborando en conjunto sin
esperar que todo provenga del Estado. Con la organizacién de la comunidad se lograra
mantener a la comunidad en determinados sectores con riesgos en margenes tolerables en

cuanto a materia de Seguridad Ciudadana.

Objetivo 5 - PNTV

“Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.” (Ministerio del Interior, 2014, pég.
44)

Siendo capaz de comprendernos y respetarnos viviremos en un ambiente armonico, para
ellos la organizacion de la comunidad ocupara un papel preponderante, ya que lograremos
compartir espacios como: plazas, calles, parques, canchas, etc., siendo capaces de

convivir en integridad lograremos construir zonas comunitarias seguras.

Objetivo 6 — PNTV

“Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto

respeto a los derechos humanos.” (Ministerio del Interior, 2014, pag. 44)

En general, todos y todas como miembros de un grupo social tenemos derechos sin
excepciones, y estando amparados por la constitucion de la republica, somos responsables
que nuestros derechos se cumplan. Por esa razon la participacién ciudadana juega un

papel primordial como veedores de nuestra seguridad integral
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2.3.7 Plan de seguridad ciudadana

Un Plan de seguridad ciudadana se debera sustentar en ciertos pilares fundamentales, los
que permitan la coordinacidn de acciones y su eficaz funcionamiento entre las diferentes
instituciones involucradas. Una correcta prevencidn debera reunir a todos os responsables
de la vivienda, salud, servicios sociales, centros educativos, policia nacional y poblacion,

para que puedan enfrentar situaciones que conducen a la delincuencia.

Esto se considera que son:

 El fortalecimiento normativo mediante la aprobacion de leyes, ordenanzas que primen
la seguridad ciudadana, controlando y limitando el consumo de alcohol, control de
armas y explosivos, control de actividades para la juventud, y sobre todo para personas

adultas.

» EIl segundo se basara en el fortalecimiento y apoyo fundamental a los miembros
policiales que en la parroquia se encargan de su control y seguridad tanto en el campo

vial, circulos escolares y domiciliarios, zonas de recreacién masiva.

+ La prevencion, cultura e interaccion ciudadana y su consolidacion y su consolidacion
se daré con la inclusién de Seguridad Ciudadana y vial sobre todo en el circulo escolar,
la formacion en seguridad ciudadana, a través de campafias de capacitacion que
deberan ser gratuitas para la ciudadania.

» La elaboracion de planes operativos integrales con el fin de luchar contra la
delincuencia. Asi mismo se debera establecer en los diferentes GADSs, juntas
parroquiales, organizaciones sociales, se concienticen y formen parte del plan de

seguridad social para la parroquia.

La aplicacion de estos pilares mencionados anteriormente permitira a la comunidad de la
parroquia Nuevo Paraiso el vivir en un sector seguro y con toda la tranquilidad,
tornandose asi en una parroquia modelo para las demas poblaciones del sector y el pais

mismo.
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Una correcta prevencion deberd reunir a todos os responsables de la vivienda, salud,
servicios sociales, centros educativos, policia nacional y poblacién, para que puedan

enfrentar situaciones que conducen a la delincuencia.

2.4 MARCO CONCEPTUAL

2.4.1 El control social

Es el conjunto de practicas, actitudes y valores destinados a mantener el orden establecido
en las sociedades, a veces el control social se realiza por medios coactivos o violentos,
el control social también incluye formas no especificamente coactivas, como los
prejuicios, los valores y las creencias. Entre los medios de control social estan las normas
sociales, las instituciones, la religion, las leyes, las jerarquias, los medios de represion, la
indoctrinacion (los medios de comunicacién y la propaganda), los comportamientos
generalmente aceptados, y los usos y costumbres (sistema informal, que puede incluir

prejuicios) y leyes (sistema formal, que incluye sanciones).

Origen del Control Social la evolucion de término uso originario que se remonta a la
segunda mitad del Siglo XIX en los EE. UU.; encontrandose indisolublemente asociado
a la impostergable necesidad de integrar en un mismo marco social las grandes masas de
inmigrantes que como fuerza de trabajo acudieron a la convocatoria migratoria generada

por el proceso de industrializacion de la naciente potencia norteamericana.

A raiz de ello aparece el fendmeno del Control Social; la paternidad cientifica de la
expresion Control Social pertenece al sociélogo norteamericano EDWARD ROSS , quién
la utiliz6 por primera vez como categoria enfocada a los problemas del orden y la
organizacion social , en la busqueda de una estabilidad social integrativa resultante de la
aceptaciéon de valores Unicos y uniformadores de un conglomerado humano disimil en sus
raices étnicas y culturales. y mas concretamente a la influencia de la conocida &quot;
Escuela de Chicago &quot;, en el marco de la cual autores tales como: PARK, MEAD,
DEWEY, BURGESS, SHAW, etc., hacen referencia a los procesos de interaccion como

base de la comunicacion social.
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2.4.2 Delincuencia social

Delincuencia Social es un problema que viven muchas personas dia a dia, y actualmente

es el problema que mas sucede en el pais.

La incidencia delictiva se ha incrementado progresivamente; principalmente los delitos
de robo a transeunte, secuestro, y homicidio doloso, Las tasas bajas de aprehension y
encarcelamiento contribuyen al problema. Muchas causas han generado la delincuencia,
las méas importantes son el narcotréafico, el trafico de armas, los asaltos, el desempleo, la
polarizacion economica y la debilidad de las instituciones de seguridad publica y justicia,
resaltando la colusién entre el crimen organizado y las autoridades en diferentes escalas
gubernamentales (como los casos de Michoacan). También debe tomarse en
consideracién, que cada vez los que incurren en la delincuencia en México, son jovenes,
que no tienen ninguna ocupacion formal y que dejaron de lado su educacién, puesto que
las necesidades econdmicas eran mas fuertes. Otra causa importante de la delincuencia
en jovenes es la adiccion a algunas drogas, por lo cual los jévenes son capaces de ejercer
dicha delincuencia con el fin de obtener recursos para seguir manteniendo su adiccion.
Es impactante darse cuenta también, que una de las causas por las que los jovenes ejercen
la delincuencia es por el ambiente en el que se encuentran: desigualdades sociales,

familias no funcionales, discriminacién o racismo.

En términos comparativos, internacionalmente, las tasas delictivas en el pais son altas. La
delincuencia se pueden dividir en varios TEMAS, la mas comun es el robo o asalto al

transelnte, seguido del robo a casa-habitacion o a negocios.

2.4.3 Causa de la delincuencia social

Las causas de la que hacen posible la delincuencia son multiples, entre ellas tenemos: la
separacién de los padres de familia, que tienen hijos menores de edad, la pobreza que
cada dia sacude mas al Pais, el desempleo, baja remuneracion de salarios, las drogas que
se llegan a consumir muchas veces por influencia negativa en la sociedad, también puede
deberse a factores que tienen que ver con el estado de salud mental de las personas ya que

muchas veces estan padeciendo determinadas enfermedades que hacen que un ser
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humano se enriende en actos delictivos. Pero reflexionemos la delincuencia desde el

punto familiar.

Segun la opinion de publica define a la familia como el primer espacio
de socializacion del nifio, que ejerce gran influencia en los patrones conductuales y
relacionales con el mundo que lo rodea. Por tanto cuando la familia no desarrolla un
vinculo funcional protector, promotor y armoénico, puede sobrevenir la inadaptacion.".
Asimismo opina "que las caracteristicas familiares mas frecuentemente asociadas con la

delincuencia son":

e Laantisocialidad de los padres.
o Supervision y disciplina ineficaz.
« Desavenencias y falta de armonia familiar, pobres relaciones entre padres e hijos.

o Familias numerosas y marginacién social.

En conclusion, las deficientes condiciones de vida de los habitantes por la existencia de

familias numerosas y abandonadas por el padre, impulsan a muchos nifios a trabajar.

Entre algunas causas por la cual el ser humano llega a delinquir y caer en la delincuencia

segun la poblacidn, son las siguientes:

a) La pobreza extrema:

Una situacion econémica de pobreza extrema obliga a algunas personas a buscar salidas
equivocadas, las cuales los conducen a actuar ilicitamente o a caer en los problemas de
drogadiccion, alcohol y otros excesos, y a veces a caer en el suicidio. Hasta el 2009, por
afio se cometian de 20.000 a 30.000 secuestros en el mundo y de estos secuestros nueve
de cada diez se cometian en tan solo diez paises, las tres cuartas partes de Latinoamerica,

convirtiéndose asi en la region de mas alto riesgo.

b) El desempleo

Otra causas que se detecta es el desempleo, que enfrenta y vive una gran cantidad de

personas; las personas que atentan contra los bienes y la integridad fisica de los
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ciudadanos lo hacen, frecuentemente, por no tener un empleo estable que les

garantice ingresos suficientes para mantener a su familia.

c) La falta de educacion

Esta es otra causa, la escasa y muchas veces inexistente educacion de los ciudadanos
genera delincuencia, agresividad y por supuesto inseguridad en aquellas personas que se

mantienen al margen, pero que son los que sufren las consecuencias de esta situacion.

d) Bajo grado de cultura

Asimismo, la cultura tan pobre de nuestra poblacion genera altos indices delictivos y de
agresividad contra las personas. Puede afirmarse que, cuanta menos educacion y cultura

tengan las personas, serdn mas propensas a la delincuencia y al crimen.

e) Entorno familiar descuidado

Entre los factores familiares que pueden tener una influencia negativa podemos incluir

los siguientes:

e Lamanera de disciplinar a los hijos por parte de los padres.
e Un conflicto o una separacion parental.
o Padres o hermanos criminales.

o Lacalidad de la relacion padre-hijo.

Los nifios criados por padres separados es mas probable que comiencen a delinquir que
los que tienen ambos padres naturales, sin embargo, si se tiene en cuenta el lazo que un
nifio siente hacia sus padres y el nivel de supervision parental se considera que los nifios
en familias de madre o padre solteros no es mas probable para delinquir. El conflicto entre
padres se considera mucho mas importante para que empiecen a delinquir que ser criado

por un padre separado.

Asi como si un nifio tiene una supervision parental baja. Muchos estudios han encontrado
una relacidn fuerte entre una carencia de supervision y la delincuencia, y esto parece ser

la influencia mas importante de la familia. Cuando los padres no saben comdnmente
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donde estan sus nifios, cuales son sus actividades, 0 quiénes son sus amigos, €s mas
probable que se ausenten de la escuela y que tengan amigos delincuentes que les conducen
a delinquir. Una falta de supervision esta enlazada con relaciones deficientes entre hijos
y padres, ya que hijos que estan a menudo en conflicto con sus padres suelen estar menos

dispuestos a contarles lo que a diario les sucede, por miedo y porque no confian en ellos.

2.4.4 Objetivos de Control Social

Paz y armonia procuran la felicidad.

La familia y la transmision de los valores fundamentales.

Las instituciones académicas y la preparacion para la vida adulta.

Los medios de comunicacién y la produccion ideoldgica de la realidad.

Evaluar las normas para una mejor convivencia en la sociedad.

Unir criterios y esfuerzos para preparar el camino y puedan lograr una calidad de vida
acorde a sus posibilidades y evitar las tristes experiencias de discriminacion, maltrato y
abandono.

2.4.5 Asambleas Comunitarias

“La Asamblea Comunitaria es una reunion sin fines politicos ni economicos, en la que la
ciudadania y la Policia Comunitaria, de modo participativo, identificamos problemas de
inseguridad y de convivencia en la comunidad, establecemos un plan de accion y

proponemos soluciones con las autoridades locales.

2.4.6 Comunicacién

La comunicacion es importante para que el diagnostico y las acciones para reducir la
inseguridad no se queden solo en una Asamblea, sino que el resto de la comunidad
sepamos lo que se va a hacer. Asi nos podremos integrar, trabajando a favor del barrio o

comunidad.
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FENOMENOLOGIA (filosofia y psicologia).

Se refiere a una filosofia de la ciencia, describe los significados de una experiencia vivida.
Busca transformar una experiencia vivida en una descripcion reflexiva y la apropiacion

meditada de algo significativo.
ESTUDIO DE CASO (ciencia social y humana y areas aplicadas como la evaluaciéon)

Examina un sistema definido o un caso en detalle a lo largo del tiempo empleando
maultiples fuentes de datos encontrados en el entorno. Las afirmaciones pueden

denominarse “lecciones aprendidas”
TEORIA FUNDAMENTADA (Sociologia).

Va mas alla de la descripcidn para desarrollar conceptos detallados para la formacion de
ideas tedricas. EsS un conjunto riguroso de procedimientos para elaborar una teoria
sustantiva usando un método comparativo, analisis de datos, técnicas de induccién y

verificacion.
ESTUDIOS CRITICOS (varias disciplinas).

Conforman una teoria critica, la teoria feminista teoria de la raza y perspectivas

posmodernas que asumen gue el conocimiento es subjetivo.

Estd enfocada al andlisis narrativo, investigacion - accion, la etnografia critica,

investigacion accion participativa y la investigacion feminista.
ETNOGRAFICA. (Antropologia y sociologia)

Descripcion e interpretacion de un grupo o sistema cultural o social, implica un trabajo
de campo prolongado empleando la observacion, entrevistas y recogiendo productos
grupales. Expone fielmente los comentarios auténticos y representativos de los

participantes.
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Eje de Prevision

“El ambito de prevision esta orientado en articular la agenda publica con politicas

estatales en Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad.” (Ministerio del Interior, 2013, pag.
02)

Eje de Respuesta

De acuerdo al cuadro No. 3, “Este ambito refiere a la respuesta inmediata de las demandas
en temas de Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad, favoreciendo notablemente en la

consecucion armonica dentro de una cultura de paz.” (Ministerio del Interior, 2013, pag.

02).

De acuerdo a la Direccién de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior se tiene la
siguiente matriz de eje de respuesta, en base al Objetivo 9 del Plan Nacional de Desarrollo
Toda una Vida 2017-2021 que reza:

“Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la region y el

mundo”. Y considerandose ademas los literales 9.1 y 9.3 que sefialan

9.1. “Promover la paz sostenible, y garantizar servicios eficientes de seguridad integral”.

9.3. “Crear y fortalecer los vinculos politicos, sociales, econdmicos, turisticos,
ambientales, académicos y culturales, y las lineas de cooperacion para la investigacion,

innovacion y transferencia tecnoldgica con socios estratégicos de Ecuador”.

Si queremos entender exhaustivamente la participacion desde una visién holistica que
supere la coyuntura y nos dé la posibilidad de prefigurar cual sera su derrotero futuro,
definitivamente amerita estudiar cual ha sido su comprension a travées de la historia. Es
irrefutable la innata cualidad del Hombre para vivir en sociedad, y no se le podria concebir
sin esa capacidad para relacionarse con sus congéneres, pues ésta es una caracteristica de
los animales y especialmente de los mamiferos, quienes se agrupan con fines de caceria,
proteccidn, y en general, para soportar los embates de la Naturaleza. EI Hombre, desde la
época de la caverna, busca la compafia de sus semejantes para enfrentar los riesgos

cotidianos, situacion que ha evolucionado en virtud de las potencialidades humanas,
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donde un hombre instintivo y espontaneo paso luego a cultivar su intelecto. Basta recordar
las grandes construcciones de la Antigliedad, por ejemplo, las colosales pirdmides de
Egipto, que obedecen a complicados célculos y arreglos astronémicos, donde la
participacion social fue un factor crucial, motivada por elementos culturales, politicos,

religiosos, y probablemente econémicos.

Plan una vida es la participacion -ya que data desde nuestros ancestros y se pierde al filo
del tiempo-, la presencia de lideres que orientaron dichos procesos es otra gran constante;
alli estuvieron para tomar las decisiones mas cruciales en momentos conflictivos, fueron
personas carismaticas que generaban confianza, armonizaban escenarios y disponian de
grandes recursos para manejar grupos humanos. Estos individuos siempre se destacaban
por su caracter, fortaleza fisica o inteligencia; fueron lideres que encabezaban las acciones
colectivas. A estos gestores innatos se les puede atribuir la continuidad de los sucesos
participativos. Consecuentemente, para un mejor entendimiento del tema de la
participacion ciudadana, no podemos desvincularnos del contexto historico. Debemos
reconocer que la modernidad trae aparejada otro logro, a simple vista inadvertido, y que
se refiere a la consecucién de sociedades mas participativas. Los tedricos de la
marginalidad lo enfocan como una herramienta para reivindicar a las masas y sectores
secularmente marginados de los beneficios del desarrollo y crecimiento econémico, este
criterio difundido en la década del 60 veia en la participacion al mecanismo idéneo para
alcanzar la tan ansiada sociedad moderna. Por ello, varios agentes sociales como el
Estado, la Iglesia cristiana y algunas ONOs, entendieron a la "participacion™ como el
proceso de atraer a los marginados al moderno sistema social. Posteriormente, la
participacion ciudadana debuta como la 'piedra filosofal' ante la falta de genuina
representatividad del sistema politico. En aquel tiempo, se producen protestas ante la falta
de representatividad del sistema democratico e ineficiencia del Estado, y coincidiendo
con Nuria Cunill -autora de obligada referencia con su clasico analisis de la participacion
en el medio latinoamericano-, consentimos en que la participacion es una posibilidad real
para enfrentar la crisis y el desproporcionado burocratismo estatal. Finalmente, en los
tiempos actuales, la 'partidocracia’ y el gobierno la consideran como un instrumento

Optimo para crear una relacion mas fluida entre Sociedad Civil, Democracia y Estado.
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2.5 MARCO LEGAL.

Conocer el marco juridico que apoye Yy sustente la elaboracién de un Plan de seguridad
Ciudadana y Control Social es de gran importancia porque relata los niveles
institucionales y la comprensién en su funcionamiento, nos orienta e identifica leyes,
decretos, acuerdos y otras normas involucrados que nos proporcionaran informacion para

el disefio de estrategias.

Ademas, nos permite conocer los roles de los futuros actores y los recursos que pueden

comprometer.

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador reformada en el afio 2008 profundiza las

garantias en temas de seguridad, asi lo establecen en los siguientes articulos:

En el Art. 3. Numeral 8, garantiza a los habitantes el derecho de una cultura de paz, a la

seguridad integral y vivir en democracia. (Asamblea Nacional, 2008, Pag. 17)

En el Art. 66, reconoce y garantiza el derecho a la integridad personal, fisica, psiquica

moral y sexual de los ecuatorianos. (Asamblea Nacional, 2008, pag. 47)

Del Art. 83. Numeral 4, indica los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, para
colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad. (Asamblea Nacional, 2008, pag.
59)

Del Art. 95, nos explica el derecho a la participacion de los ciudadanos tanto en la
planificacion como gestiones en los asuntos publicos, orientados a los principios de
igualdad, autonomia y deliberacion publica, sujetos a traves de mecanismos de la

democracia representativa, directa y comunitaria. (Asamblea Nacional, 2008, pag. 67)

Leyes

Cadigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion.
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El Codigo desarrolla la organizacion territorial definida en la Constitucién, que

comprende regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.

Para cada una de estas unidades territoriales define requisitos de creacion, regula la fusion
de cantones y de parroquias, y norma el detalle de la conformacidn de regiones a partir

de provincias.

El Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y descentralizacion
(COOTAD) otorga competencias especificas relacionadas con la seguridad ciudadana

como:

El Art. 54 literal n, establece como funcion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADSs), la creacidn y coordinacién de los consejos de seguridad en
vinculacion con la Policia Nacional, otros organismos y comunidad, donde se ejecutaran
politicas locales dedicadas a la materia de seguridad. (Ministerio de Coordinacién Politica

y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2012, pag. 40)

De la Ley Organica de la Policia Nacional.

El Art. 4, establece las funciones especificas de la Policia Nacional basados siempre en

los derechos humanos. (Registro Oficial, 2012, pag. 18)

De la Ley de Seguridad Publica y del Estado

El Art. 1y 3, refiere a regular la seguridad integral del Estado garantizando la seguridad
integral en el marco de los derechos y justicia de todos los habitantes dentro del territorio
ecuatoriano y a los ecuatorianos que residan o se domicilien en el exterior conforme lo
previsto en la constitucion, los tratados internacionales y la ley. (Registro Oficial, 2009,
pag. 4-5)

Decretos

Decreto Ejecutivo No. 1577, publicado en el Registro Oficial No. 535 de fecha 26 de

febrero de 2009, Plan Nacional del Buen Vivir.
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Acuerdos

Acuerdo Ministerial No. 1478, del Registro Oficial No. 383 de fecha 11 de febrero de
2011, donde se establece las normas y procedimientos para la organizacion, capacitacion

y funcionamiento de los Comités Barriales de Seguridad.

Acuerdo Ministerial No. 1725, del Registro Oficial No. 238 de fecha 02 de septiembre de
2010, donde se crea la Direccion Nacional de la Policia Comunitaria.

Ademas, se debera implementar una ordena que rija los territorios a tratarse con el fin de

acoplar las leyes antes mencionadas a la realidad de los sectores.

2.6 IDEA A DEFENDER

La implementacion del Plan de Seguridad Ciudadana y Control Social para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Nuevo Paraiso, del Cantén Francisco de
Orellana, Provincia de Orellana permitird desarrollar acciones que generen seguridad
ciudadana de sus pobladores como minimizar, disminuir delincuencia social.

2.7 VARIABLES

2.7.1. Variable Independiente

Plan de Seguridad Ciudadana y Control social

2.7.2. Variable Dependiente

Delincuencia Social.
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CAPITULO I11: MARCO METODOLOGICO.

3.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

El desarrollo de la presente investigacion se enmarca en la utilizacién de dos enfoques, el
cuantitativo y cualitativo, que el investigador utilizard como una herramienta para

conocer y evaluar aspectos del proceso de investigacion en el presente trabajo.

El enfoque cuantitativo, permite la recoleccion de datos correspondiente al desarrollo de
las acciones, mediante la aplicacion de una encuesta, cuyos resultados, seran tabulados,

permitiendo asi, su posterior analisis e interpretacion con un criterio técnico.

El enfoque cualitativo se utiliza para descubrir y refinar preguntas de investigacion que
enriquecerdn conceptos y permitiran apreciar la realidad en la que desarrolla las
actividades cotidianas la poblacion de la Parroquia Rural Nuevo Paraiso, por medio de la
cual se puede conocer la perspectiva y puntos de vista de las personas involucradas en la

investigacion.
3.2 TIPOS DE INVESTIGACION
3.2.1. Investigacion Bibliografica

La investigacion también sera de tipo bibliografico debido a que se obtendra informacidn
sobre el tema de los diversos y mas variados libros, folletos, revistas, periddicos, internet,

etc., referentes al objeto de estudio
3.2.2 Investigacion de campo

Investigacion de campo se pudo aplicar extrayendo datos e informaciones directamente
de la realidad a través del uso de técnicas de recoleccion (como reuniones, dialogos,
Asambleas Comunitarias, entrevistas o encuestas) con el fin de dar respuesta a alguna

situacion o problema planteado previamente.
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3.2.3 Investigacion descriptiva

Muchas disciplinas cientificas, especialmente las ciencias sociales y la psicologia, utilizan

este método para obtener una vision general del sujeto o tema.

Algunos sujetos no pueden ser observados de ninguna otra forma; por ejemplo, un estudio
de caso social de un sujeto individual representa un disefio de investigacion descriptiva y

esto permite la observacion sin afectar el comportamiento normal.

También es atil cuando no es posible comprobar y medir el gran nGmero de muestras que

son necesarias para investigaciones de tipo cuantitativa.

Este tipo de experimentos es generalmente usado por los antropdlogos, psicélogos y
cientificos sociales para observar comportamientos naturales sin que estos sean afectados
de ninguna forma. También es empleado por los investigadores de mercadeo para evaluar

los habitos de los clientes, o por las empresas que desean juzgar la moral del personal.

Sin embargo, los resultados de una investigacion descriptiva no pueden ser utilizados
como una respuesta definitiva o para refutar una hipétesis, pero, si las limitaciones son
comprendidas, pueden constituir una herramienta Gtil en muchas areas de la investigacién
cientifica(CONCEPTOS, 2012).

3.2.4 Investigacion Exploratoria

El método exploratorio tiene dos tipos de investigacion:

a) Investigacion de accion participativa (IAP)

b) Investigacion etnografica.

3.2.5 Investigacion de Accion participativa (1AP):

Es un enfoque diferente al tradicional ya que conceptua a las personas tradicionalmente
consideradas como meros objetos de investigacién, por el método tradicional como
sujetos participes en interaccion con los expertos investigadores en los proyectos de

investigacion.
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3.3 POBLACION Y MUESTRA

Una muestra es un subconjunto de personas, objetos o eventos de una poblacion grande
que se recolecta y analiza para hacer inferencias. Para representar adecuadamente a la
poblacién, una muestra debe recolectarse de manera aleatoria y debe ser lo
suficientemente grande y significativa. Para la recopilacion de informacion referente a
conocimientos, actitudes y précticas, es necesario definir el universo y la muestra de la

poblacion.

Poblacion: Establecimientos cuyas actividades podrian catalogarse como parte de la
comunidad que forma parte de la Parroquia Nuevo Paraiso, tanto en el sector en el que su
poblacién se ha afianzado como en los sectores mas alejados de la misma y que por ello
no dejan de ser importantes. Las encuestas se les realizd al Presidente de La Junta
Parroquial: Sr Marcelo Tanguila, Comité de Seguridad: Sr Didcles Zambrano, Jefe
Politico: Harley Barrionuevo, Teniente Politico, Sr. Raul Landazuri, Alcaldesa De

Orellana: Anita Rivas, Moradores y Jovenes.

La poblacion asciende a 2717, los mismos que estad dividido en lo siguiente, siete
autoridades, quince lideres comunitarios, un comité de seguridad, dos mil moradores,
seiscientos noventa y cuatro jovenes de la parroquia estd conformada de la siguiente
manera segun el dialogo mantenido con el Sr. Presidente de la parroquia; de siete
autoridades, un consejo de comité de seguridad ciudadana, quince lideres comunitarias,

dos mil moradores y seiscientos noventa y cuatro jévenes.

A continuacion se presenta el siguiente cuadro estadistico como muestra de la poblacion.

Tabla N°. 1: La poblacién

ESTRATOS F. %
Autoridades 7 0,3
Coordinador de Seguridad 1 0,036
Lideres Comunitarias 15 0,55
Moradores 2000 73,61
Jovenes 694 25,54
TOTAL 2717 100 %

Fuente: GADs Junta Parroquial Rural Nuevo Paraiso.
Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila
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Muestra: Porcentaje representativo de miembros de este grupo del cual se da sus

resultados como validos y representativos del universo.

Como muestra directa definen las autoridades, lideres comunitarios, y comité de

seguridad, los moradores y los jovenes se presenta en el cuadro de muestra.

A continuacion, se describe la formula que se aplicard para sacar la muestra de la

poblacion a ser encuestada.

Para determinar el tamafio de la muestra a investigar, se utilizara la siguiente formula:

~ Nog?Z?
~(N-1)e? + g222

n

Donde:

n= EIl tamafio de la muestra.

N = Tamafio de la poblacion; corresponde a 2717 habitantes, este dato es obtenido del
censo 2010 del INEC

o= Desviacién estandar de la poblacion que, generalmente cuando no se tiene su valor,

suele utilizarse un valor constante de 0,5.

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si no se
tiene su valor, se lo toma en relacion al 95% de confianza equivale a 1,96, como se

sefialo anteriormente

e = Limite aceptable de error maestral que, generalmente cuando no se tiene su valor,
suele utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y 9% (0,09), valor que queda

a criterio del encuestador.
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Siendo en nuestro caso el siguiente el calculo a realizar
n = el tamafo de la muestra.
N = 2717

o= Desviacion estandar de la poblacion que, generalmente cuando no se tiene su valor,

suele utilizarse un valor constante de 0,5.
Z=1.96
e =5%=0,05
Y aplicando la siguiente formula del calculo de la muestra:

No?Z?
(N-1)e? + g27?

n:

B 2717 % 0.5% x 1.962
"= (2717 —=1) # 0.052 + 0.52 = 1.962

_2609.40
"="77s
n =337

Se procedi6 a realizar 337 encuestas entre la poblacion de la Parroquia Nuevo Paraiso las
cuales seran consideradas como una muestra que refleje datos reales y veridicos

aplicables como realidades de toda la poblacion.
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3.4 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS.

Métodos:

Entre los métodos que se utilizd consta la observacion, tabulacion, el analisis e
interpretacion de datos, obtenidos de la tabulacion de resultados obtenidos por la

tabulacion de encuestas aplicadas en la Parroquia.

Métodos de Investigacion.

La técnica que se utilizd para esta investigacion es la aplicacion de encuestas con el
objetivo de obtener el criterio de los actores involucrados con el disefio del programa de
participacion ciudadana y control social para el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquia Rural Nuevo Paraiso del Canton Francisco de Orellana de la provincia de

Orellana.

. Meétodo Explorativo. - se aplico en el problema de investigacion con el proposito de
destacar los aspectos fundamentales de una problemética determinada y encontrar los

procedimientos adecuados para elaborar una investigacion posterior.

Los estudios exploratorios se efecttan, normalmente, cuando el objetivo es examinar un

tema o problema de investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes.

Al utilizar este método se pretende aumentar el grado de familiaridad con fendmenos
relativamente desconocidos, obtener informacion sobre la posibilidad de llevar a cabo
una investigacion mas completa sobre un contexto particular de la vida real, investigar
problemas del comportamiento humano que consideren cruciales los profesionales de
determinada area, identificar conceptos o variables promisorias, establecer prioridades
para investigaciones posteriores o sugerir afirmaciones (postulados) verificables
(Conceptos, 2012).

Caracteristicas.

El objetivo es documentar el objeto de forma tan completa como sea posible, y no solo

aquellos temas que fueron documentados en estudios anteriores.
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. Busqueda fenomenoldgica de una comprension profunda y desconfianza en las
anteriores descripciones y explicaciones.

e Recoger e identificar antecedentes generales, nimeros y cuantificaciones, temas y
topicos respecto del problema investigado.

e Determinan tendencias, identifican relaciones potenciales entre variables y establecen

la relacion de investigaciones posteriores mas rigurosas.

Método Inductivo: este proceso se realizd en cuatro pasos, los cuales comprenden la
observacion de los hechos o acciones y registro de ellos, la indagacion cientifica da inicio
siempre partiendo de un fendbmeno en particular, que no posee una explicacion propia
dentro de los posibles conocimientos cientificos existentes en dado momento; luego viene
la elaboracion de una hipdtesis o el andlisis de lo observado anteriormente, aqui se forma
una posible explicacion y posible definicion de lo observado; a continuacion en la tercera
parte del proceso se presenta la deduccion de predicciones o la clasificacion de los
fundamentos anteriormente obtenidos, estas predicciones se formulan a partir de la
hipotesis; y finalmente el cuarto paso se pone en marcha el experimento, y encontramos
la representacion de los enunciado universales derivados del proceso de investigacion que

se ejecutd en la parroquia nuevo paraiso

Método Deductivo: “El conocimiento deductivo permite que las verdades particulares
contenidas en las verdades universales se vuelvan explicitas, que a partir de situaciones
generales se lleguen a identificar explicaciones particulares contenidas explicitamente en
la situacion general. Asi, de la teoria general acerca de un fendbmeno o situacion, se
explican hechos o situaciones particulares. Se aplicara la metodologia transversal, por
cuanto se observara individuos nacidos en diferentes afios, que pertenecen a diferentes
generaciones, y por cuanto la observacion se hace en un Unico momento. Se seleccion6

este metodo por cuanto permite alcanzar resultados en forma agil y rapida”.

Se completaran matrices llenando fichas elaboradas por el personal a cargo de la
investigacion sobre analisis de elementos de inseguridad, falta de coordinacion entre
autoridades, entre otros en las cuales se enlistan requerimientos minimos de seguridad

que debe poseer la infraestructura de las instituciones publicas y privadas, como:
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Estado de los cimientos de la Organizacion.

Disposicidn de espacios abiertos, amplios y seguros.

Estado de los sistemas eléctricos

Sefaléticas.

Extintores.

Rutas de evacuacion ante eventos de deslizamiento, sismos e incendios

Estado de los alrededores de la institucion (evidencia de inestabilidad del terreno).

Medidas de Seguridad.

Técnicas:

Se realizaron Asambleas Comunitaria, didlogos con las autoridades locales, Encuestas,

Entrevistas para obtener los resultados requeridos. Revision de bibliografia. Las técnicas

que se utilizaron son:

a)

b)

Entrevista: Se reunié con diferentes autoridades para tratar asuntos, generalmente
profesional concerniente al tema de seguridad ciudadana y control social. Se utiliz6
para recabar informacion de manera verbal, a través de preguntas estructuradas. En
este caso, se realizaran entrevistas individuales a la poblacién y a los servidores del
GAD Parroquial las cuales seran semiestructuradas con respuestas abiertas para que
los entrevistados, expresen sus criterios y estos incluirlos en la elaboracion de la

propuesta en analisis.

Asamblea Comunitaria: En este tema se realizd serie de preguntas que se hace a
muchas personas para reunir informacion y datos para detectar la opinién publica
sobre asunto y problemas reales determinado. Es una de las técnicas més utilizadas
para recopilar informacion primaria y la mas facil de aplicar, puesto que brindo
informacién de cualquier universo en corto tiempo, como una forma de sondear la
opinidn publica, estas estaran dirigidas a opcién mdltiple a una muestra de 95% de
confianza de Pobladores y Autoridades de la Parroquia sobre la percepcion de

vulnerabilidad ante eventos como deslizamiento, sismos e incendios.

Conocimiento sobre qué hacer durante un evento de deslizamiento, sismo e incendio.
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= Conocimiento de un lugar seguro de encuentro en caso de ocurrir un evento de
deslizamiento, sismo e incendio.
= Nivel de preparacion de respuesta de la comunidad ante un evento de deslizamiento,

sismo e incendio.

Instrumentos:

Se utilizo estrategias y mecanismos para llegar a las conclusiones del proyecto, los cuales
que nos ayudaron a detectar el problema. Estos son como Entrevista, dialogos, guia de
entrevistas, encuestas, cuestionarios, dirigidos a las autoridades, lideres comunitarias, y

moradores de la Parroquia.

Dentro de las encuestas los cuestionarios se los presenta con anexo 1y 2 acorde al formato

que utiliza la ESPOCH para los trabajos de graduacion.

3.5 RESULTADOS

El presente trabajo de tabulacion se lo realiza en una electrénica de Excel con el fin de
optimizar recursos y aplicar conocimientos recibidos en las aulas y que seran de cotidiana

practica en la vida profesional.

La distribucion poblacional se obtiene de datos publicados por el PDy T del GADMFO.
Expuesto en la siguiente tabla.
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Tabla N°. 2: Matriz poblacion cantén Orellana

Tabla No. 2.3. Poblacion cantonal por sexos y zonas, 1990-2010
Afos Sexo Total Urbano Rural
Canton 19.674 7.805 11.869
Hombres 10.993 4121 6.872
1990
Mujeres 8.681 3.684 4997
Masculinidad 126,63 111,86 137,52
Canton 42.010 18.298 23.712
Hombres 22.853 9.479 13.374
2001
Mujeres 19.157 8.819 10.338
Masculinidad 119,29 107,48 129,37
Canton 72.795 40.730 32.065
Hombres 38.523 20.982 17.541
2010
Mujeres 34272 19.748 14.524
Masculinidad 112,40 106,25 120,77
Fuente: INEC, VI Censo de Poblacion y V de Vivienda, 2.001, VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda,
2010
Elaboracion: GADMFO-Unidad de Ordenamiento Territorial

Fuente: PDyOT del GADMFO

La poblacion y las autoridades de la parroquia esta conformada de la siguiente manera
segun el dialogo mantenido con el presidente de la parroquia; de siete autoridades, un
consejo de comité de seguridad ciudadana, quince lideres comunitarias, dos mil
moradores y seiscientos noventa y cuatro jovenes, los mismos que demuestran falencia

en diferentes ambitos sociales.
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Tabla N°. 3: La poblacion

ESTRATOS F. %
Autoridades 7 0,3
Coordinador de Seguridad 1 0,036
Lideres Comunitarias 15 0,55
Moradores 2000 73,61
Jovenes 694 25,54
TOTAL 2717 100 %

Fuente: GADs Junta Parroquial Rural Nuevo Paraiso.

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Tabla N°. 4: Determinacién de la muestra

ESTRATOS F. %
Autoridades 7 25
Mesa de Seguridad 1 1.07
Lideres Comunitarias 15 35
Moradores 245 30,38
Jovenes 69 8.55
TOTAL 337 100 %

Fuente: GADs Junta Parroquial Rural Nuevo Paraiso.

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila
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Tabla N°. 5: Andlisis de la entrevista dirigida a las autoridades y lideres

comunitarias mediante esta tabla.

NOMBRE FUNCION PROPUESTA RESPUESTA
Sr. Marcelo | Presidente del GAD | ;Como cree usted | Coordinando
Tanguila Nuevo Paraiso que debemos | acciones

mejorar la | interinstitucionales

Seguridad

Ciudadana?

Teniente Politico de

¢Cémo cree usted

Realizando

Sr. Raul Landazuri | la Parroquia que debemos | operativo junto con
mejorar la | la instancias de
Seguridad control en espacios
Ciudadana? publicos y zonas
conflictivos.
Jefe Politico del | ;Como cree usted | Realizando
Ing. Harley | Canton Orellana que debemos | reuniones
Barrionuevo mejorar la | comunitarios con la
Seguridad policia y la
Ciudadana? sociedad civil
Alcaldesa del | (Cémo cree usted | Realizando
Abg. Anita Rivas Canton Orellana que debemos | asambleas
mejorar la | comunitarias y
Seguridad Aplicando
Ciudadana? ordenanzas
vigentes.
Gobernador de la | ;Cémo cree usted | Realizando
Ing. Edwin Vinuesa | Provincia de | que debemos | reuniones
Orellana mejorar la | comunitarios con la
Seguridad policia y la
Ciudadana? sociedad civil
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Sr. Humberto

Tapuy

Presidente de la
Comuna Corazon

del Oriente

¢Como cree usted

que debemos
mejorar la
Seguridad

Ciudadana y

control social?

Coordinando
acciones

interinstitucionales

Sr. Pedro Tanguila

Presidente de la
Comuna San

Lorenzo

¢Cémo cree usted

que debemos
mejorar la
Seguridad

Ciudadana y

control social?

Coordinando
acciones

interinstitucionales

Sr. Abran Nango

Presidente de la
Comuna Domingo

Playa

¢Como cree usted

que debemos
mejorar la
Seguridad

Ciudadana y

control social?

Coordinando
acciones

interinstitucionales

Sr. Over Alvarez

Presidente de la
Comuna Cafari San

Antonio

¢Cémo cree usted

que debemos
mejorar la
Seguridad

Ciudadana y

control social?

Coordinando
acciones

interinstitucionales

Sr. Moisés | Presidente de la | ;Como cree usted | Coordinando
Shiguango Comuna San José | que debemos | acciones
del Coca mejorar la | interinstitucionales
Seguridad
Ciudadana y
control social?
Sr. Gabriel | Presidente de la | ¢(Como cree usted | Coordinando
Calapucha Comuna Juan Pablo | que debemos | acciones
Segundo mejorar la | interinstitucionales
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Seguridad
Ciudadana y

control social?

Sr.
Moreno

Maximiliano

Presidente de la
Comunidad Riveras

del Punino

¢Como cree usted

que debemos
mejorar la
Seguridad

Ciudadana y

control social?

Coordinando
acciones

interinstitucionales

Sr. Dario Vélez Presidente de la|;Cémo cree usted | Coordinando
Comunidad Rio | que debemos | acciones
Punino mejorar la | interinstitucionales
Seguridad
Ciudadana y
control social?
Sr. Angel Arévalo | Presidente de la | ¢Como cree usted | Coordinando

Comunidad 15 de
Abril

que debemos
mejorar la
Seguridad

Ciudadana y

control social?

acciones

interinstitucionales

Sr. Miguel Cutia

Presidente de la
Comunidad Unioén

Chimborazo

¢Cémo cree usted

que debemos
mejorar la
Seguridad

Ciudadana y

control social?

Coordinando
acciones

interinstitucionales

Sr. Sixto Carrasco

Presidente de la
Comuna San
Bartolo

¢Cémo cree usted

que debemos
mejorar la
Seguridad

Ciudadana y

control social?

Coordinando
acciones

interinstitucionales
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Sr. José Noteno Presidente de la|;Como cree usted | Coordinando

Comunidad San | que debemos | acciones
Cristobal mejorar la | interinstitucionales
Seguridad
Ciudadana y

control social?

Sr. Jorge Noteno Presidente de la|¢Como cree usted | Coordinando

Comuna  Mushuk | que debemos | acciones

Llacta mejorar la | interinstitucionales
Seguridad
Ciudadana y

control social?

Sr. Olimpo Arias Presidente de la | Como cree usted | Coordinando

Comunidad Santa | que debemos | acciones
Catalina mejorar la | interinstitucionales
Seguridad
Ciudadana y
control social?
Sr. Milton Vera Presidente de la|;Cémo cree usted | Coordinando
Comunidad que debemos | acciones
Payamino mejorar la | interinstitucionales
Seguridad
Ciudadana y

control social?

Fuente: GADs Junta Parroquial Rural Nuevo Paraiso.

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila
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1. ¢ Conoce usted, si existe un Plan de Seguridad Ciudadana para la Parroquia?

Tabla N°. 6: Conoce usted, si existe un Plan de Seguridad

CONOCE USTED EL PLAN DE
SEGURIDAD FRECUENCIA %
Sl 8 2
NO 329 98
337 100

Fuente: Encuesta realizada

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila.

Gréfico N°. 1: Conoce usted, el Plan de Seguridad

8; 2%

/

\ 329; 98% /

=S| =NO

Fuente: Tabla N°. 6
Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Andlisis.

De los 337 moradores entrevistados se evidencia que 329 moradores que representa el
98% dicen que desconocer que existe el plan de seguridad ciudadana y control social y
de los 8 moradores entrevistadas que equivale al 2% manifiestan que, si conocen el Plan
de Seguridad ciudadana y control social, por ende, es una falencia para para la poblacién

de la Parroquia.
Interpretacion.

La gran mayoria de los moradores de la parroquia Nuevo Paraiso respondieron no
conocen el Plan de Seguridad Ciudadana y control social. Esta respuesta de la ciudadania
nos ayuda que trabajemos en coordinacion con los lideres comunitarios y autoridades
locales de la parroquia Para implementar el Plan de Seguridad Ciudadana y Control Social

para la Parroquia en beneficio de los moradores.
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2 ¢Cree Usted, que los horarios establecidos por la Direccion de Seguridad
Ciudadana Parroquial para las socializaciones sobre el Plan de Seguridad
Ciudadana de la Parroquial Rural Nuevo Paraiso son los adecuados para que los
habitantes puedan asistir y participar en ellos?

Tabla N°. 7: Cree Usted, que los horarios establecidos

CREE UD. QUE LOS HORARIOS FRECUENCIA %
TOTALMENTE EN DESACUERDO 32 9
NO LE INTERESA 41 12

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 54 16
DE ACUERDO 127 38
TOTALMENTE DE ACUERDO 83 25

337 100

Fuente: Encuesta realizada

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Gréfico N°. 2: Cree Usted, que los horarios establecidos

| 2 ¢

B TOTALMENTE EN DESACUERDO B NO LE INTERESA
NI DE ACERDO NI EN DESACUERDO = DE ACUERDO
B TOTALMENTE DE ACUERDO

Fuente: Tabla N°. 7

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila
Anélisis
De los 337 moradores entrevistados un 38% de la poblacion estd de acuerdo en los
horarios de socializaciones Plan de Seguridad, el 25% de los moradores esta totalmente

de acuerdo con dichos horarios, el 16% prefiere abstenerse de opinar, mientras que un

12% indica su desacuerdo y el 9% no esta de acuerdo de ninguna manera.
Interpretacion.

Diferentes criterios de la poblacién para la socializacion del horario del Plan de Seguridad
Ciudadana y control social, nos permite realizar coordinacion con los lideres comunitarios
y autoridades local de la parroquia Para buscar otros horarios que puedan involucrar en
su totalidad y de esta forma el tema de Seguridad Ciudadana y Control Social para la

Parroquia sea de todas y todos los moradores.
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3 Durante el transcurso de los meses de enero a junio del 2018 ¢Usted, ha sido
victima en algan incidente de robo?

Tabla N°. 8: Transcurso de los meses enero a junio

TRANSCURSO DE ENERO A JUNIO FRECUENCIA %
Sl 318 94

NO 19 6
337 100

Fuente: Encuesta realizada

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Gréfico N°. 3: Transcurso de los meses enero a junio

NO; 19; 6%

Fuente: Tabla N°. 8

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila
Analisis:

De 337 moradores entrevistados un 318 que equivale a un 94% de la poblacion ha
manifestado haber sido victima de algun tipo de incidente de robo, mientras que un 6%
manifestd que no lo ha sido.

Interpretacion:

La gran mayoria de la Poblacién son victimas de los malhechores esta falencia nos facilita

tomar acciones con las autoridades de competencia para disminuir la delincuencia.
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4. Cree usted, ¢queé el servicio de auxilio inmediato a través del boton de seguridad
seria un instrumento de ayuda durante los seis primeros meses del afio 2018, para

disminuir el robo a las personas?

Tabla N°. 9: El servicio de auxilio inmediato a traves del boton de seguridad seria

un instrumento de ayuda

APLICACION DE INSTRUMENTO DE
AUXILIO INMEDIATO FRECUENCIA %
TOTALMENTE EN DESACUERDO 19 6
NO LE INTERESA 44 13
NI DE ACERDO NI EN DESACUERDO 63 19
DE ACUERDO 138 41
TOTALMENTE DE ACUERDO 96 28
337 107

Fuente: Encuesta realizada

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Gréfico N°. 4: El servicio de auxilio inmediato a través del boton de seguridad

seria un instrumento de ayuda

- 19%

41%

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

B NO LE INTERESA
NI DE ACERDO NI EN DESACUERDO
DE ACUERDO

Fuente: Tabla N°. 9

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Anélisis:

De 337 habitantes encuestadas un 138 que equivale a un 41% considera préactico la
utilizacion del boton de panico, el 28% esta totalmente de acuerdo, el 19% se abstiene de
opinar, el 13% no esta de acuerdo y el 6% considera inutil este método, para mantener

alerta a los moradores.
Interpretacion:

La gran mayoria de los moradores le interesa que se inserte boton panico en la parroquia

ya que sera un instrumento til para la sociedad.
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5. ¢ Cree usted, que se deba implementar mas espacios de esparcimiento y recreacion
infantil en la Parroquial Rural Nuevo Paraiso?

Tabla N°. 10: Se deba implementar més espacios de esparcimiento y recreacion

infantil

SE DEBEN INCREMENTAR ESPACIOS FRECUENCIA %
TOTALMENTE EN DESACUERDO 7 2

NO LE INTERESA 23 7

NI DE ACERDO NI EN DESACUERDO 28 8
DE ACUERDO 138 41
TOTALMENTE DE ACUERDO 141 42
337 100

Fuente: Encuesta realizada

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Gréfico N°. 5: Se deba implementar més espacios de esparcimiento y recreacion

infantil

B TOTALMENTE EN DESACUERDO  ®m NO LE INTERESA
NI DE ACERDO NI EN DESACUERDO & DE ACUERDO
B TOTALMENTE DE ACUERDO

Fuente: Tabla N°. 10

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Anadlisis:

En esta pregunta la gran mayoria de la poblacién esta de acuerdo o muy de acuerdo en
que se incremente espacios para esparcimiento dando un total de 83%, un 8% prefiere
abstenerse de opinar, mientras que un 7% esta en desacuerdo, y un 2% esta totalmente en

desacuerdo.

Interpretacion:

La gran mayoria de la poblacion esta de acuerdo o muy de acuerdo en que se incremente

espacios para esparcimiento para la ciudadania.
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6. Cree usted, ¢;qué el implementar un programa de Integraciéon Juvenil la
Parroquial Rural Nuevo Paraiso, ayudaria a prevenir la incursion en la delincuencia

y Drogadiccion a jovenes de 9 a 17 afios?

Tabla N°. 11: Implementar un programa de Integracion Juvenil

IMPLEMENTO DE PROGRAMAS DE
INTERACCION FRECUENCIA %
TOTALMENTE EN DESACUERDO 3 1
NO LE INTERESA 27

NI DE ACERDO NI EN DESACUERDO 3 1
DE ACUERDO 143 42
TOTALMENTE DE ACUERDO 161 48
337 100

Fuente: Encuesta realizada

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Grafico N°. 6: Implementar un programa de Integracion juvenil

%

B TOTALMENTE EN DESACUERDO
B NO LE INTERESA
NI DE ACERDO NI EN DESACUERDO

Fuente: Tabla N°. 11

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila
Anélisis:
De 337 moradores encuestadas el 48% esta totalmente de acuerdo que se implementen
programas de interaccion, el 42% esta de acuerdo, el 1%, se abstuvo de opinar, el 8% no
estd de acuerdo y el 1% no esta de acuerdo para nada.

Interpretacion:

La gran mayoria de los moradores encuestados estan de acuerdo que se implemente

programas de interaccion para asi mantener una vida sin delincuencia ni drogadiccion.
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7. ¢Se deberia fomentar el deporte y practica de actividades manuales en la juventud

para sus momentos de 6seo?

Tabla N°. 12: Se deberia fomentar el deporte y practica de actividades manuales

en la Juventud

SE DEBERIA FOMENTAR EL
DEPORTE FRECUENCIA | %
TOTALMENTE EN DESACUERDO 3 1
NO LE INTEREZA 16

NI DE ACERDO NI EN DESACUERDO 0 0
DE ACUERDO 131 39
TOTALMENTE DE ACUERDO 187 55
337 100

Fuente: Encuesta realizada

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Gréfico N°. 7: Se deberia fomentar el deporte y préactica de actividades manuales

en la Juventud

B TOTALMENTE EN DESACUERDO
B NO LE INTEREZA
NI DE ACERDO NI EN DESACUERDO

Fuente: Tabla N°. 7

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila
Analisis:
El 55% de los moradores encuestados estd muy de acuerdo con el fomento del deporte y
actividades culturales en la Juventud, el 39% si coincide con la idea, el 5% esta en

desacuerdo con la promocion del deporte en la Juventud y el 1% esta en total desacuerdo.

Interpretacion:

La mayoria de la poblacion estan de acuerdo que se fomente actividades culturales en la

parroquia para que esa sea fuente de entretenimiento para la juventud.
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8. ¢ Cuales son las actividades que considera adecuadas?

Tabla N°. 13: Cual son las actividades que considera adecuadas

QUE ACTIVIDAD DEBERIA

FOMENTARSE FRECUENCIA %
FUTBOL 58 17

VOLEY 63 19

NATACION 59 18
SICLISMO 44 13

AGEDRES 31 9
CONFECCION DE ARTESANIAS 82 24
337 100

Fuente: Encuesta realizada

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Grafico N°. 8: Cual son las actividades que considera adecuadas

L 19%
' 13%  18% ,

® FUTBOL = VOLEY
NATACION SICLISMO
B AGEDRES B CONFECCION DE ARTESANIAS

Fuente: Tabla N°. 8

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila
Analisis:

De los 337 moradores entrevistados se evidencia que un 24% de la Poblacion considera
que las tareas con manualidades serian provechosas para alejar a la Juventud de los
problemas sociales, mientras que un significativo 19% considera que se debe dedicar al
voley, el 18% a la natacion, el 17% al futbol, el 13% a la marcha, y el 9% a la confeccién

de artesanias.
Interpretacion:

Esta propuesta es acogida por los moradores en su totalidad mismo que se puede aplicar

en coordinacion con las autoridades de la parroquia, para buscar mejores oportunidades.
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3.6 INTERPRETACION DE RESULTADOS

De acuerdo a los resultados obtenidos en las encuestas con los moradores se puede llegar
a la conclusion que las autoridades parroquiales, cantonales y provinciales a pesar de tener
dentro de sus planificaciones anuales el combate a la delincuencia en forma decidida y
agresiva, debido a prioridades de ambito politico, electoralistas anteponen obras
secundarias sin analizar que la juventud es la fuerza motriz del desarrollo de un sector y
del pais. Esto se evidencia al ver la poca agilidad, coordinacion interinstitucional en
tramitar iluminacion de sectores de aglomeracién popular, ademas del poco o nulo
mantenimiento de canchas deportivas, las que permitan un sano esparcimiento de la
poblacion en general. Otro factor muy descuidado dentro de la parroquia es el que se
promuevan fuentes de trabajo acordes a la realidad social de la parroquia Rural Nuevo
Paraiso, del Canton Francisco de Orellana, Provincia de Orellana, las autoridades de turno
deberan realizar actividades que beneficien a la sociedad de la Parroquia atreves de
politicas publica, insertando el plan de seguridad ciudadana y control social.

3.7 VERIFICACION DE LA IDEA A DEFENDER

La implementacién del Plan de Seguridad Ciudadana y Control Social para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Nuevo Paraiso, del Canton Francisco de
Orellana, Provincia de Orellana permitira disminuir delincuencia y brindar control de los
hallazgos investigado fortaleciendo mayor seguridad a través de acciones politicas
publicas que generen tranquilidad paz armonia en el diario vivir de la Ciudadana de la
Parroquia Nuevo Paraiso, de igual forma garantizara actividades que realizan los
autoridades local que realizan en bien y en beneficio de los moradores en Seguridad en

todo ambito social cultural.
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CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

4.1 TITULO

PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PARA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL NUEVO
PARAISO, DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE
ORELLANA, 2018.

OBJETIVOS:

e Evaluar la situacion actual de la Parroquia a través de un diagndstico mediante un
proceso cualitativo y cuantitativo de la informacion que permita medir el grado de
seguridad.

e Analizar las bases teoricas, conceptuales de la programacion transcendental de la
Seguridad Ciudadana y Control Social, basandome en el Acuerdo Ministerial vigente
del Ministerio del Interior.

e Formular el Plan de Seguridad Ciudadana y Control Social para Gobierno Autdnomo

Descentralizado Parroquia Rural Nuevo Paraiso.

4.2 CONTENIDO DE LA PROPUESTA

4.2.1. Elaboracién de la propuesta

La presente propuesta busca dar soluciones que permitan mitigar los peligros que a diario
se encuentra expuesta la poblacién de la parroquia en el desarrollo de sus actividades,
economicas, asi como el frenar la introduccion de la juventud en diligencias ajenas a las
normadas en la ley, a través de actividades culturales, sociales, educativas y deportivas.

Tornandose esta una prioridad en la parroquia.
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Paraiso.

Paraiso.

4.2.1.1. Modelo Preventivo del Plan de Seguridad Ciudadana de la Parroquia Nuevo

Previo a definir los ejes de accion se realizo el analisis FODA de la Parroguia Nuevo

Tabla N°. 14: FODA

Brigadas barriales conformadas en las
diferentes comunidades.

Interés de la ciudadania por la seguridad
de la parroquia.

Contar con una Unidad de Policia
Comunitaria (UPC).

Existencia de Politicas Publicas.

Plan Provincial de Seguridad del Ministerio
de Gobierno.

Planes Internacionales de Seguridad.
Planes internacionales de seguridad.
Participacion de ONGS en programas de
seguridad.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Inadecuados canales de comunicacion
entre el GAD Parroquial y la ciudadania.
Descoordinacidn entre los diferentes
niveles de gobierno.

Altos niveles de inseguridad en espacios
publicos.

Inadecuada ejecucion de planes y
proyectos referentes a Seguridad
Ciudadana.

Escasas politicas publicas adoptadas en la
parroquia.

Escasos recursos econémicos y técnicos
asignados para la seguridad de Ia
parroquia.

Altos niveles de pobreza.

Minimo apoyo de los actores privados.
Minima colaboracidn de la ciudadania con
el personal de Policia.

Migracion descontrolada de personas de
paises vecinos (Venezuela).

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

DE LOS EJES DE ACCION.

Considerando que la estructura del Modelo de Gestion del Ministerio del Interior (MDI)
se basa en los ejes de accion: prevision, prevencion y respuesta; y donde cada eje tiene
corresponsabilidad dentro de sus competencias tal cual como se pudo observar en el
capitulo 1 (Cuadro No.1 al 3, pags. 15-17).

Sin embargo, después de realizar un diagndstico situacional sobre la seguridad de la
Parroquia Rural Nuevo Paraiso e identificar que el delito: robo a personas, es el de mayor
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connotacidn, la Junta Parroquial llevara a cabo la formulacion del Plan de Seguridad
Ciudadana mediante una estructura basada en la articulacion de los modelos de Gestion
del Ministerio del Interior y Policia Nacional, pero esta vez integrando el modelo
propuesto por la Junta Parroquial para crear un sistema de Seguridad de acuerdo a las
necesidades nacidas en el territorio para que pueda establecerse y ejecutarse a futuro

manteniendo los conceptos:

Cultura de Seguridad, Cultura de Paz, Buen Vivir, Toda una Vida y prevencion (Parroguia

Segura).

El Plan de Seguridad Ciudadana de la Parroquia Nuevo Paraiso, se enfoca principalmente
a trabajar en los ejes: prevision y prevencion, pretendiendo alcanzar una Cultura de
Seguridad, mientras en el eje de respuesta estara a cargo siempre de la Policia Nacional,
quienes ejecutaran dentro de la Parroquia sus competencias y responsabilidades mediante

sus diferentes unidades.

La Seguridad de la Parroquia ya habia sido tratada dentro de un punto de orden de la
agenda de la Junta Parroquial, dando inicio a una serie de eventos que conllevaron a

socializar con las demas Autoridades locales.

Eje de Prevision.

En las diferentes sesiones de la Junta Parroquial se debera dar a conocer los parametros
establecidos y considerados para la ejecucion del Plan, induccion de la Seguridad
Ciudadana, y la agenda para el cumplimiento de dichas acciones articuladas dando
cumplimiento a la COOTAD al Art. 54 literal n:

“Crear y coordinar los consejos de Seguridad Ciudadana Parroquial, con la participacion
de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
Seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.” (Ministerio

de Coordinacion Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2012, pag. 40).
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La finalidad de esta actividad, es darles a conocer los cronogramas en el que trabajaran
las autoridades para llevar a cabo este plan a través de los actores sociales y/o lideres

barriales para que luego se replique en Territorio.

FRENTE INTERINSTITUCIONAL DE ACCION

El Frente Interinstitucional de Accion, tendra en su estructura organica dos comisiones:
Comision Legislativa, compuesto por un Concejal, un delegado del Gobierno Parroquial

y un delegado de Participacion Ciudadana. Tendra como funciones:

e Definir Politicas de Seguridad y ponerlas en consideracion del concejo municipal para
su posterior aprobacion.

e Informar en forma semestral al Concejo Municipal sobre las acciones desarrolladas
por el CSCM.

e Asesorar al Alcalde en materia de Seguridad, en coordinacién con el Director
Ejecutivo del CSCM.

e Evaluar resultados de las Politicas, Programas, Proyectos en Seguridad, y proponer
soluciones.

e Auditar los gastos que incurran en la Gestion de Seguridad del CSCM.

INSTANCIA DE GESTION DE SEGURIDAD CIUDADANA PARROQUIAL

Esta instancia dispondra de un grupo de personas que seran las responsables de coordinar
acciones que permitan sentir al grupo social tranquilo y asi dedique todo su esfuerzo a

labores productivas.

4.2.1.2. Prevencion Social e Inversion Publica

“El ambito de prevision esta orientado en Articular la Agenda Publica con Politicas
Estatales en Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad.” (Ministerio del Interior, 2013, pag.
02), segun el Ministerio del ramo se presentan a continuacion las matrices que este

presenta a la sociedad.
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Tabla N°. 15: Matriz plan de seguridad

MINISTERIO DEL INTERIOR

MATRIZ PLAMN DE SEGURIDAD CANTOMAL

EIES ACTIIDAD

ORGANIZAR A LA COMUMIDAD

DBJETIVD DE LA ACTIVIDWALD

Organizar a la comunidad a través de las
asambleas comunitarias de Seguridad
Ciudadana [lovenes, Mujeres, Adultos
mMayores, Pueblos y Macionalidades)

ESTRATEGIA
& través de la Policia Comunitaria y otras
instituciones dependiendo de las
necesidades de la comunidad | basados an
el nuevo modelo de participacion
cindadana.

Ministerio del Interior
Policia Macional
Gestor Territorial
Director de Polco
Director de Seguridad

CAPACITAR & LA COMUMNIDAD

Capacitar a la comunidad de acuerdo a las
necesidades de la ciudadana. En temas
de escuela para padres, wviclencia
intrafamiliar, de genero entre otras

Sgbre el resultado del diagnostico se
priorizara  la  temdtica a  tratarse
organizando talleres participativos  de
cardcter informative sobre  seguridad
ciudadana (Utilizando |z guia de apoyo)

Ministerio del Interior
Paolicia Macional
Gestor Territorial
Director de Polco
Director de Seguridad

Policia Nacional,

Direccion de Estudios MDI Bomberos

Delegado cantonal SGMNR

Delegado cantonal de Salud

Delegado cantonal de Educacidn

Delegado cantonal del Consejo de la Judicatura
comisaric de polick

pelegado cantonal de Fiscalia

Representantes de la comunidad organizada
Representantes de medios de comunicacion, Presidentes de las
juntas parroquiales y jefes Palitices

OPERATIVIZAR EL CONSEMD
PROVINCLAL

PREVISION

Implementar politicas, estrategias de
seguridad cisdadana en los territorios
disefiadas para minirnizar las
problematicas de seguridad en los
subcircuito del Cantdn

& través de los Consejos de Seguridad
Cantonales difusion y soc@alizacion de
protocolos, procesos y  procedimientos
entre actores y autoridades involucradas

Ministerio dal Intarior
Policia Nacional
Gestor Territrial
Director de Polco
Director de Seguridad

Alcaldes, Gestor Territorial, Policia Madonal, PARTICIPANTES
Bomberos

Delegado Provincial SGNR

Delegado Provincial de Salud

Delegado Provincial de Educacion

Delegado Provincial del Consejo de la Judicatura

Delegado Provincial de Fiscalia

Reprasentantas de la comunidad organizada

Representantss de medios de comunicacion,

OPERATIVIZAR EL CONSEMY
CANTOMNAL

Implementar politicas, estrategias de
seguridad cisdadana en los territorios
diseniadas para minimizar las
problematicas de seguridad en  los
Subcircuito del Cantén

&4 traves de los Consejos de Seguridad
camtonales Difusion y sodalizacion de
protocolos, procesos y  procedimientos
entre actores y autoridades involucradas

Ministerio del Interior
Palicia Nacional
Gestor Territorial
Director de Polco
Director de Seguridad

alcalde, Gestor Territorial, Policia Macional, PARTICIPANTES
Bomberos

Delegado cantonal SGMNR

Delegado cantonal de Salud

pelegado cantonal de Educacidn

Delegado cantonal del Consejo de la Judicatura

comisaric de polick

Delegado cantonal de Fiscalia

Reprasentantes de la comunidad organizada
Reprasentantes de medios de comunicacion, Presidentes de las
juntas parroquiales y jefes Politicos

Fuente y elaboracién: Direccién de Seguridad Ciudadana, Ministerio del Interior
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MINISTERIO DEL INTERIOR

Tabla N°. 16: Matriz plan de seguridad

MATRIZ PLAN DE SEGURIDAD CANTOMNAL

Palicia Macional, Ministerio del Deporte,  Ministerio de

APROPIACION DE ESPACIOS PUBLICDS
O ESPACIOS DE ENCUENTRO
CIUDADAND

Garantizar la seguridad cudadana en los
espacios de encuentro ciudadano

Apropiacion  pacfica de los  espacios
publicos a través de actividades inclusorias
del colectivo y comunidad propias del
sector; ocupacion del tiempo libre de
Manera parmanente

Ministerio del Interior  Policia Nacional,
Gestor Territorial, Director de Poloo,
Director de Seguridad

Cultura

Bomberos

Delegado cantonal SGMR

Delegado cantonal de Salud

Delsgade cantonal de Educacion

Delegado cantona del Consejo de |a Judicatura
Comisaric de policia

Delegade cantonal de Fiscalia

Representantes de la comunidad organizada
Representantes de medios de comunicacion, Prasidentes de las
juntas parroquiales y jefes Politicos

GESTIOMAR L& ILUMINACION EN LOS
LUGARES GENERADORES DE
INSEGURIDAD

Disminuir la Percepcion de Inseguridad
minimizando el delito de oportunidad
definiendo los luzares insaguras

Destinar los recursos adecuados para
iluminacion & ftravés de los GADs
cantonales

GADs, Ministerio de electricidad, empresas
eléctricas de cada Cantdn

GADs, Ministerio de electricidad, empresas electricas de cada
cantdn

SOCIALIZACION ¥ GESTIONAR DE
BOTOMES DE SEGURIDAD

Atender las demandas de la comunidad
conjuntamente con la Policia Macional

Coordinacion con la Polica Macional v
Direccion de tecnologia del MDI para para
el funcienamienta

Ministerio del interior, la comunidad y la
Policia Macionzl

Ministerio del interior, la comunidad y la Polida Macional

GESTIONAR DBRAS DE MITISACION

Priofizacion de lugares vulnerables

Monitoreo de las zonas de riesgo

Ministerio de Obras Publicas, SNGR, GADs.

Ministerio de Obras Publicas, SNGR, GADs.

PREVENCION

MINGAS COMUNITARIAS

Incentivar la participacion ciudadana paral
mantener en buen estado los espacios
publicos y contribuir  la seguridad.

Concientizar a la comunidad la importancia
de mantener la comunicacion, solidanidad,
COMpromiso, etc. ¥ lograr a través de estas
actividades una  mejor  convivencia
ciudadana.

Trabajo conjunte  entre  Gestores  de
saguridad Territorial con Policia Nacional.

Trabajo conjunto entre Gestores de Seguridad Territorial con
Policia Nacional.

SOCIALIZACION DEL RESPETO A LAS
SERALES DE TRANSITO

Formentar una cultura de respeto a las
sefiales de transito para minimizar los
accdentes

Inculcar o comecta utilizacion de las
sefiales de transito tanto 3 conductores
COMD 3 peatones

GADs, municipales, polida nacional,
comunidad organizada

GADs, municipales, policia nadonal, comunidad organizada

APOYAR LA IMPLEMENTACION ¥
EJECUCION DE L& ESCUELA SEGURA
COM LA POUICIA COMUMNITARIA

Visibilizar Jos centro  educativos  que
requieran |a prevencion de la delincuencial
a nivel estudiantil.

Identificar los centros educativos con
mayor ndice de inseguridad

Policia Comunitaria, Autoridades  de

Instituciones Educativas.

Policia Comunitaria, Autoridades de Instituciones Educativas.

Fuente y elaboracién: Direccién de Seguridad Ciudadana, Ministerio del Interior
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Eje de Prevencion

Dentro del ambito preventivo y segun cuadro No.2, “se han orientado esfuerzos
interinstitucionales para definir, crear y ejecutar acciones de prevencién en lo social,
situacional y ambiental como se representa en la Matriz del Plan de seguridad.”
(Ministerio del Interior, 2013, pag. 02).

Eje de Respuesta

Este &mbito refiere a la respuesta inmediata de las demandas de la Ciudadania en temas
de seguridad Ciudadana y Gobernabilidad, favoreciendo notablemente en la consecucién
armonica dentro de una cultura de paz como se representa en el siguiente cuadro del

Ministerio del Interior.” (Ministerio del Interior, 2013, pag. 02).

Eje de Prevision

Para Operativizar el Consejo de Seguridad Parroquial, sera necesario Socializar con las
Autoridades locales y la veeduria ciudadana, el esquema del Plan de Accion basado en
los ejes de accidn y los resultados del levantamiento de informacion del diagnostico
situacional que se llevara a cabo. Alli se dara a conocer los pardmetros establecidos y
considerados para la ejecucion del plan, induccion de la Seguridad Ciudadana, y la
Agenda Parroquial para el cumplimiento de dichas acciones articuladas dando

cumplimiento a la COOTAD al Art. 54 que textual dice:

“Crear y Coordinar los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipal, con la participacion
de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y Ejecutaran Politicas locales, Planes y Evaluacién de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.” (Ministerio

de Coordinacion Politica y Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2012, pag. 40).
La finalidad de esta actividad, es darles a conocer los cronogramas en el que trabajaran

las autoridades para llevar a cabo este plan a través de los actores sociales y/o lideres

barriales para que luego se replique en Territorio Parroquial Rural Nuevo Paraiso.
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Tabla N°. 17: Plan de seguridad de la Parroquia Rural Nuevo Paraiso

EJES

ACTIVIDAD

OBJETIVOS DE

ESTRATEGIA

RESPONSABLES

LA ACTIVIDAD CORRESPONSABLES | METODOS CRONOGRAMA
| In ||V
1) Apropiarse la misma | x
comunidad de un rol
Ejecutar el La Policia La Policia Policia Nacional, importante de la labor
Plan de realiza Nacional con las instancias de policial en temas
-, . . ' concernientes a la
accion operativos de | junto control definicion de orden
elaborado de | acuerdo al con las pablico.
GESTION, manera plan de instancias 2) La ampliacion del rol X
EJECUCION Y | conjunta. accion de control del mando policial
< SEGUIMIENTO | Con la tradicional que ya no
5 | DEL PLAN DE | comunidad solo se limitaa
% ACCION policia funuone_s t,rad |.C|onales
% nacional y de la policia, sino a un
g autoridades modelo Eje convivencia
locales y empqna con la
comunidad.
3) La adopcion de
mecanismos de X
asociacion, apoyo y
coordinacion con las
autoridades politicas del
lugar (Junta Parroquial),
con el fin de que la
Comunidad conozca los
roles y competencias de
las mismas.
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1) La incorporacion de

Dar a Que los un sistema permanente y

conocer a la responsables recurrente de rendicion

comunidad | realicen de cuentas.
RENDICION del informes Todos los Todos los Actores I? Si'lgg?ig;am'emo en
DE CUENTAS | Subcircuito trimestrales | Actores canacitacis y

. pacitacion del

ANUAL del trabajo de las personal policial con

realizado por | actividades el objetivo de lograr su

todos los realizadas profesionalizacion y

actores excelencia; entre otras.

enmarcados

en el tema de

seguridad

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila
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4.2.2. Para abordar problemas de violencia, delincuencia y drogadiccién juvenil en
la Parroquia.

Para poder abordar de una manera real, directa y concisa la problematica de la violencia,
delincuencia y drogadiccion juvenil en la Parroquia, mismas que han venido en un
galopante incremento, se debera suponer que El frente de Coordinaciéon Interinstitucional,
establezca la correlacion de vinculacion entre autoridades del Gobierno Parroquial y las

demas instituciones que conforman el CSCM.

A través de los gobiernos locales, existen varias estrategias de prevencion, tales como:
recursos humanos, comercializacion, servicios de emergencia, desarrollo econdémico
local, adquisicién financiera, transporte, caminos, parques Yy espacios publicos,
planificacién urbana, vivienda, deportes, bienestar social, cultura y recreacion. Sin
embargo, después del diagnostico situacional y dentro de Asamblea se propuso al Consejo
de Seguridad como medida dentro del Plan de Seguridad Ciudadana la parroquia Nuevo
Paraiso, trabajar mancomunadamente mediante las siguientes estrategias: parques y

espacios publicos, servicios de emergencia, cultura y recreacion.

Habiendo sido una propuesta dentro de la Asamblea Comunitaria y con el fin de que
posteriormente el Consejo de Seguridad efectle la estrategia de parques y espacios
publicos, se podra hacer constar en varias visitas al territorio que en las zonas de reunion

de la poblacién encarnardn como un foco de inseguridad.

4.2.2.1 Fortalecimiento de las capacidades institucionales de prevencion de la

violencia, drogadiccion y delincuencia.

Histéricamente, la Seguridad ha sido una atribucion exclusiva y prioritaria del Estado,
para lo cual se han creado leyes e instituciones que tienen como funcién mantener el orden
publico y garantizar la coexistencia pacifica. En el caso de los cuerpos policiales, estos
tienen su comienzo en la proteccion y saneamiento de la vida, la seguridad y bienes de

los ciudadanos. De esta forma, sus funciones son las siguientes:
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Tabla N°. 18: Fortalecimiento de las capacidades institucionales

ACTIVIDAD

CARACTERISTICAS.

La prevencion del delito: tiene como
objetivo favorecer la creacién de un clima

de seguridad ciudadana.

1) La misién béasica para la cual existe la
policia, es prevenir la criminalidad y el
desorden publico.

2) La capacidad de la policia de llevar a cabo
su labor, depende de la aprobacién publica
de sus acciones.

3) La policia debe asegurarse de la libre
cooperacion de la ciudadania en el

acatamiento voluntario de la ley, para

asegurar 'y mantener el respeto de la

poblacion.

La persecucion del delito: como parte del

sistema de Administracion de Justicia.

1) El grado de cooperacion publica que puede
asegurarse, disminuye proporcionalmente
a la necesidad de uso de la fuerza fisica.

2) Lapolicia buscay conserva el favor publico
no por la via de complacer a la opinion
publica, sino demostrando constantemente
un absoluto e imparcial servicio a la ley.

3) La policia utiliza la fuerza fisica s6lo en el
grado necesario para asegurar el

cumplimiento de la Ley o para restablecer

el orden cuando el ejercicio de la
persuasion, exhortacion y advertencias

resulta ser insuficiente.

El mantenimiento del Orden y Seguridad
Publica: tiene como objetivo asegurar las
condiciones bajo las cuales los
ciudadanos pueden ejercer libremente sus

actividades, derechos y libertades.

1) Permitir la legitimidad social de la
policia, lo que daré funciones y limites
a este cuerpo colegiado para con la
sociedad.

2) En todo momento, la policia debe
mantener una relacion con la poblacion
que confirme aquella tradicion
histdrica segun la cual la policia es la

gente y la gente es la policia, dado que
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3) La policia debe dirigir siempre su

4) La prueba de la eficiencia policial es la

los policias son solamente miembros de
la poblacion a quienes se les paga por
realizar con dedicacién exclusiva
aquellas labores que incumben a cada
ciudadano en relacion con el bienestar

y existencia de la colectividad.

accion estrictamente a sus funciones, y
nunca aparecer usurpando los poderes
del aparato judicial.

ausencia de criminalidad y desorden,
no la evidencia visible de la accion
policial en el manejo de esas

realidades.

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Para que se pueda fortalecer las capacidades institucionales en la lucha practica y eficaz

contra el delito se debera considerar primero y fundamentalmente el aporte y colaboracion

de todas las instituciones implicadas, ademas mitigando los factores de riesgo que

promueven comportamientos delictivos a nivel juvenil, individual, familiar, comunitario

y social, con énfasis en poblaciones vulnerables, en particular jévenes y mujeres se

comprometen a:

Prevencion Situacional:

Previniendo las ocurrencias del crimen mediante la rehabilitacion de espacios publicos,

el uso de nuevas tecnologias, reduciendo las oportunidades para la actividad delictiva,

responsabilidad de los GADs.
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Policia Preventiva:

Impulsando una gestion policial eficiente, desde una perspectiva de prevencion del
crimen y la violencia en todos los estratos sociales mediante operativo de control en

espacios publicaos y lugares conflictivas.

Sistema de Justicia Penal:

Mejorando la capacidad de gestion de los actores del sistema de justicia penal que permita
impartir una justicia mas eficiente, mas justa y mas accesible, mas &gil y sin ningun tipo
de privilegios.

Sistema penitenciario y rehabilitacion:

Impulsando una gestién penitenciaria méas eficiente que promueva mecanismos de
rehabilitacion y reinsercion social y econdémica de las personas y un proceso de

reinsercion a la sociedad a través del incentivo laboral para que deje de estar en conflicto

con la Ley y la Sociedad en si.
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Grafico N°. 9: Fortalecimiento de las capacidades institucionales de prevencion de

la violencia drogadiccién y delincuencia

INTERVENCIONES

SOCIALES
REHABILITACION
PREVENCION
PENITENCIARIA
SITUACIONAL

CONSEJO DE LA PREVENCION

JUDICATURA

POLICIAL

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

4.2.2.2. Prevencion Situacional

Ambitos de participacion en prevencion de desobediencia existiendo diferentes enfoques
de participacion, los que pueden ser organizados de acuerdo a dos coordenadas: la
definicion de quién participa y el tipo de participacion desarrollada. Si bien estos no son
los Unicos elementos a tomar en cuenta, aparecen como los mas relevantes en la busqueda

por caracterizar la prevencion comunitaria del delito desarrollada a nivel local.

El primer enfoque participativo se basa en la definicién de quién participa. Asi se
identifican dos tipos: directo e indirecto. El primero refiere a decisiones donde participan
los vecinos de forma directa, mientras que el segundo hace mencion a aquellas donde la

participacion la realizan los "dirigentes” de las comunidades. Por su parte estos enfoques
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pueden clasificarse en activos y pasivos de acuerdo a la forma en que se considera la

participaciéon de la comunidad, Mayoritariamente las iniciativas de prevencion

comunitaria desarrolladas (en base a los enfoques descritos previamente) se vinculan a

cuatro ambitos especificos:

Relacion policia-comunidad: En la ultima década, las instituciones policiales de la
region han desarrollado diversas iniciativas que buscan involucrar a la comunidad en
las politicas locales de seguridad. Asi, iniciativas llamadas de policia comunitaria o
de proximidad desarrolladas se han implementado y adaptado a realidades de cada
region con resultados dispares.

Organizacién comunitaria de seguridad: Estas retnen a diversos ciudadanos que
buscan disminuir potenciales problemas locales vinculados con la inseguridad. En
este sentido, mecanismos de organizacion conocidos como "guardias urbanas" o
"rondas ciudadanas" que acttan en base a alarmas comunitarias emulan los (vigilancia
barrial) desarrollados en los Estados Unidos. En muchos casos estas iniciativas tienen
por objetivo el desarrollo de mecanismos de vigilancia colectiva.

Trabajo en espacios publicos: Como parques, centros de recreacién popular son
medidas de prevencidn situacional cuyo objetivo puede alcanzarse a través de
actividades de infraestructura que apoyen a alcanzar los objetivos como son: mejorar
la iluminacion, desarrollar espacios verdes, administrar espacios deportivos e incluso
disefiar lugares de reunién; tienen como elemento distintivo el rol activo de la
comunidad en su realizacion. Diferenciandose de aquellas desarrolladas Unicamente
por los gobiernos locales o nacionales.

Asociacion publico-privado: Diversos programas comunitarios de prevencién se
desarrollan en base a asociaciones publico-privadas con objetivos madltiples.
Especialmente se distinguen los programas deportivos, culturales en los preventivos
y en los correctivos se debera considerar la rehabilitacion en drogas, resocializacion

para presos, capacitacion laboral para jovenes en riesgo, entre otros.

Cabe destacar que si bien los &mbitos descritos previamente no son los Unicos donde se

pueden desarrollar las iniciativas de prevencion comunitaria, sin duda son aquellos que

se han privilegiado en la ultima década en Ameérica Latina y en algunos paises europeos.

En los tres primeros casos, se trata mas bien de acciones de prevencion comunitaria del
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tipo prevencion situacional. Es en el dltimo dmbito -el de la asociacion publico privado
en donde es claramente posible desarrollar acciones de prevencion social, esto es,
encaminadas en los factores de riesgo, y pueden abordarse iniciativas de prevencion
primaria, secundaria y terciaria. Sin embargo, en los otros ambitos es también posible
poner énfasis en acciones enfocadas en factores de riesgo. Se debera destacar ciertas
modalidades de prevencidn de delitos en las que se recoge las estrategias de prevencion
identificada y detallada en la siguiente tabla tanto las tipologias de prevencion como las

caracteristicas:

Tabla N°. 19: Modalidades de prevencién de delitos

Tipologias de Prevencion Caracteristicas

Se refiere a las medidas que pueden afectar el entorno
inmediato, mediante la disminucién de las situaciones pre
criminales que favorecen el acto violento o incrementan las
L posibilidades de capturar a los infractores. Se incluyen
Prevencion Situacional ) . . o
acciones que dificultan el acceso del delincuente al objetivo,
0 que hacen mas dificil la comision de delitos. Trata de reducir

los efectos y las consecuencias de las actitudes delictivas

Se refiere al contexto inmediato, donde se implementan las
acciones de prevencién, que pueden ser situacionales o
sociales. Genera una efectiva movilizacion de recursos
dirigidos hacia la construccién de capital social. Implica la
Prevencién Comunitaria . ., .
articulacion de redes de apoyo en las comunidades,
conformadas tanto por los ciudadanos como por las
instituciones que tienen el fin de intervenir, de forma directa,
sobre los agentes locales que incrementan el riesgo social y

violencia

Esté focalizada en grupos vulnerables y de alto riesgo,
intervienen en ella acciones de politica social (empleo,
salud, educacion) que pretenden disminuir la exclusion
y e inhibir el desarrollo de factores que inducen a los

Prevencion Social
individuos de incurrir en situaciones violentas.

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila
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4.2.3. Prevencion Comunitaria

En las altimas décadas se ha evidenciado un notable cambio en la forma como se aborda
la prevencién del delito en el mundo. Es asi como, en la actualidad, el control del delito
no es desarrollado como una tarea Unica y exclusiva de las instituciones publicas
destinadas a ello, sino mé&s bien se ha convertido en una tarea fragmentada en manos de
diversas instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y la comunidad en

general.

De esta manera, la responsabilidad del problema del crimen se ha trasladado de la esfera
gubernamental a la ciudadana, de ahi también la importancia de los gobiernos locales, por

ser el nivel més cercano a la comunidad.

Este proyecto buscé fortalecer las iniciativas de participacion comunitaria en prevencion
del delito a través de la sistematizacion, difusion y promocion de buenas préacticas a nivel
local. A través de la reflexion de estas practicas participativas se definio el rol de la
participacién comunitaria, en sus aspectos positivos y negativos, y se intercambiaron

experiencias en este ambito.

El objetivo general del proyecto fue reflexionar sobre el rol de la participacion
comunitaria en la prevencion del delito, y a través de ello relevar, fortalecer e intercambiar
buenas précticas o experiencias prometedoras de participacion comunitaria en prevencion
del delito. Los objetivos especificos fueron: identificar y sistematizar tipos de
participacion comunitaria en prevencion del delito existente en gobiernos locales socios,
destacando fortalezas y debilidades de sus mecanismos de accion; identificar y relevar
buenas préacticas de participacion comunitaria en prevencion del delito en ciudades socias
de nuestro pais, dar cuenta de obstaculos y desafios de estas; difundir y promocionar
experiencias y alternativas de participacion comunitaria eficaces en la prevencion del
delito a nivel local; y generar recomendaciones para que gobiernos locales mejoren su
gestion en la prevencion del delito y en la promocion de la participacion, asi como

consejos acerca de mecanismos para promover participacion desde la propia comunidad.
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La metodologia utilizada intentd hacer del proyecto lo mas participativo posible, en
cuanto a la interaccion entre las ciudades y de estas con sus habitantes. Las actividades

principales programadas fueron:

(1) dos jornadas con funcionarios de gobiernos locales y organizaciones comunitarias
para reflexionar sobre el rol de la participacion en la prevencion del delito, y recoger
experiencias prometedoras;

(2) sistematizacion de experiencias de colaboracion comunitaria en prevencion del delito,
en los gobiernos socios;

(3) seleccidn de las mejores practicas de las ciudades socias, difusion de ellas a través de
un informe comparativo;

(4) seminario de intercambio de experiencias entre ciudades socias; y

(5) realizacion de al menos una feria comunitaria de seguridad.

Participacion para vencer el temor

La violencia y la criminalidad han existido siempre en la historia de la humanidad, pero
toma tipologias distintas de acuerdo al tenor en que se desarrolla. Lo que es indispensable
de la época en que vivimos es el tipo de violencia existente, la que en cierto modo ha
aventajado los limites de la cotidianidad, esta ... es la expresion de un hecho cultural o
de una estrategia de sobrevivencia para ciertos sectores empobrecidos... La moderna es
aquella que se organiza explicitamente con el fin y la disposicion de cometer un acto
violento" (Carrion, 2004, p. 224).

En las sociedades modernas la desconfianza, sobredicho sobre todo como miedo al otro
y a los espacios publicos, se ha transformado en un mecanismo de mediacién de buena

parte de nuestras relaciones sociales.

Si bien este fendmeno emerge principalmente por la pérdida del arraigo colectivo de las
ciudades, o como plantea Giddens (2000) por la pérdida de la seguridad ontoldgica que
tenian los individuos respecto de su vida cotidiana, tiende a expresarse a través de las
problematicas de seguridad ciudadana como "miedo al delito” o "miedo al otro”. Esta
pérdida de confianza en el otro ha llegado a tal punto que el encuentro pablico entre

vecinos tiende a aparecer como generador de problemas, contexto en el cual el vecino
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comienza a ser visto como un extrafio y surge la percepcion de amenaza (Dammert,

Karmy y Manzano, 2005).

Los efectos del incremento de la criminalidad, asi como de la percepcion que la poblacion
tiene de ella, son diversos y pueden ir desde transformaciones en el urbanismo
(amurallamiento, segregacion y otros), hasta cambios profundos en los hébitos y
conductas de la poblacion (reduccidon de la poblacién).

La complejidad de la prevencion del delito

La prevencion, se la puede definir como "las politicas, medidas y técnicas, fuera de los
limites de sistema de justicia penal, dirigidas a la reduccién de las diversas clases de dafios
producidos por actos definidos por el Estado” (Van Dijk, 1999), se ha consolidado como
una estrategia eficaz y eficiente en la disminucion del delito. El reconocimiento de la
importancia de la prevencion ha ido de la mano con el desarrollo de interpretaciones de
la criminalidad que ponen énfasis en los factores de riesgo (Dammert, 2002; De Roux,
1994; Crawford, 1997). De esta manera, las medidas que buscan prevenir el incremento
de dichos factores (por ejemplo, consumo de alcohol y portar armas sean blancas o de
fuego en forma ilegal generalmente) son consideradas centrales en la disminucion no solo

de los delitos sino también de la sensacion de inseguridad ciudadana.

La prevencion puede concebirse de diversos modos de acuerdo al enfoque tedrico que se
utilice. Asi hay enfoques que postulan que el delito ocurre porque existen factores del
ambiente fisico que conceden oportunidades para que este ocurra, esta perspectiva
conocida como situacional-ambiental postula politicas preventivas que se dirigen a
disminuir estas oportunidades principalmente mediante practicas disuasivas. En cambio,
el enfoque de la prevencién social, busca las causas de la criminalidad en factores
estructurales relacionados con la pérdida de los mecanismos de control social, con la
economia y los problemas de adaptacion social; en este sentido se plantean politicas
preventivas que abordan factores estructurales y que trabajan sobre grupos de riesgo
focalizados. Un tercer enfoque destacado es el comunitario, donde muchas veces se
combinan estrategias situacionales y sociales, pero se diferencia de aquellas en que la
comunidad es concebida con un doble caracter como objeto y sujeto de las politicas

preventivas (Crawford, 1998; Sozzo, 2004). De esta forma, este enfoque (y sus distintos
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matices) postula acciones donde la comunidad es responsable de su seguridad, puede
fortalecer mecanismos de control informal y "empoderarse™ de sus problemas para

conseguir soluciones eficaces (So0zzo, 2004).

Finalmente, el enfoque epidemioldgico reline estas tres perspectivas considerandolas
como ambitos de accion sobre los cuales las politicas preventivas pueden trabajar, y
ademas plantea tres niveles de intervencion de las acciones: primaria, que apunta a la
prevencion temprana; secundaria, que interviene en el tratamiento de grupos de riesgo; y
terciaria, conocida como prevencion tardia puesto que busca rehabilitar y reinsertar
delincuentes, o bien atender y reparar el dafio causado en vitrinas. En estos niveles de
intervencion y en los tres ambitos de accion este enfoque propone que es necesario reducir
los factores de riesgo que aumentan la probabilidad de que exista violencia (Crawford,
1998; Sozzo, 2004). Estos factores pueden ser de proximidad (eventos contingentes como
el acceso a armas y drogas ilegales) o estructurales (relacionados con la pobreza y
marginalidad); o bien pueden definirse como factores individuales (violencia, abuso o
agresion en la infancia o en la pubertad), familiares (abandono de los padres, falta de
confianza o afectividad), sociales (comportamiento de pares y ambiente escolar), y
contextuales (pobreza, falta de oportunidades). Las iniciativas de prevencion pueden tener
consecuencias en el plano de la criminalidad y de la violencia, y ademas tienen el
potencial de promover la solidaridad, el fortalecimiento de practicas democréticas y por

ende la consolidacion de la gobernabilidad (Dammert y Lunecke, 2004).

Sin embargo, debe reconocerse que no cualquier practica comunitaria preventiva logra
responder a esas potencialidades, ya que producto de la desconfianza instalada muchas
de las acciones que se generan en nombre de la defensa comunitaria terminan generando
efectos negativos, como la estigmatizacion de ciertos grupos y la disminucion de las
libertades individuales o sociales. Para evitar esta posibilidad es fundamental que las
estrategias de seguridad nacional o local promuevan formas proactivas de participacion,
es decir, fortalezcan la participacion comunitaria que emerge desde las bases sin la
instrumentalizacion o direccion del Estado (o los partidos politicos), que no es excluyente
de otras formas de participacion, por ejemplo, que no tengan como meta el control del
delito, sino que procuren mejorar el vinculo comunitario y la confianza en el otro. En esta
tarea los gobiernos locales pueden cumplir un rol fundamental puesto que se encuentran

en una posicion de mayor cercania con la comunidad, y, por ello, tienen la capacidad de
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promover la participacion a través del apoyo a las buenas practicas existentes, para que
sea la propia comunidad la que reposicione la importancia de la participacion y no sea un
agente externo quien defina los mecanismos participativos. En otras palabras, promover
la participacion desde los propios espacios en la comunidad y no desde el Estado. Dentro
del nuevo paradigma preventivo predominante en las politicas de seguridad, de Europa
desde los afios 80 (Sozzo, 2004) y de América Latina desde mediados de los 90, se ha
incorporado la idea de la seguridad como bien pablico y se ha reconocido la centralidad
de la participacion comunitaria. Pero para pasar del discurso a la construccion de
capacidades efectivas aun falta mucho por recorrer. Aunque se ha asumido que la
responsabilidad de la seguridad ciudadana recae tanto en policias y gobiernos, como
comunidades y asociaciones de todo tipo, para que las politicas de seguridad
coproducidas por esos distintos actores sean sustentables se deben crear mecanismos de
cohesion social. "En otras palabras, es necesario reforzar los mecanismos y elementos de
confianza interpersonal para de esta forma generar lazos, valores, y normas sociales"”
(Dammert y Lunecke, 2004). Solo a través de la consolidacion de este capital social las
iniciativas de seguridad generadas desde los gobiernos nacionales o locales seran
aprendidas e incorporadas en la comunidad como parte constitutiva del ser "vecino", y de
este modo se podra asegurar que las iniciativas perduren mas alla del financiamiento fiscal

de ciertos proyectos.

En este sentido el relevar préacticas comunitarias exitosas en la prevencion del delito y la
disminucion de la inseguridad ciudadana, ademas de evitar la gestacion de précticas
comunitarias excluyentes y estigmatizadoras, contribuye a mejorar el capital social en las
comunidades y de esta forma hacer sustentables sus emprendimientos (sean o no del

ambito de la seguridad).

4.2.4. Operatividad Garantizada.

Con el fin de poder garantizar la operatividad de un plan de seguridad ciudadana para la
parroquia Nuevo Paraiso se debera considerar que como complemento de las acciones de
gobierno en su politica de establecer la Estrategia de Comunidad Mas Segura (ECMS), la
gue estara encauzada, a la construccion de seguridad ciudadana completa, en la
comunidad, y en alianza con la Policia Nacional, estableceran una fuerza policial en las

comunidades que se integraran plenamente a ésta, cumplira funciones de prevencion y
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control, y que deberan ser capacitadas para que con este programa se daré inicio formal a
lo que pasaria a conocerse como policia comunitaria o de proximidad, para combatir esta
afectacion social se presenta esquema basico para el buen disefio de un Programa de
policia Comunitaria en determinada parroquia o ciudad, elaboracion de estrategias para

enfrentar la inseguridad ciudadana.

Grafico N°. 10: Disefio de un programa de policia comunitaria

MONITOREO
EVALUACION
PLAN DE ACCION —
IMPLEMENTACION
DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO {
(TALLERES) 4
IMPACTO Y
DIAGNOSTICO | <— LECCIONES
APRENDIDAS

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

El esquema contiene varios pasos, entre ellos:

a. Diagnostico, de la situacion de seguridad a nivel local, debe contemplar los datos
existentes sobre la criminalidad y el perfil de la poblacion residente.

b. Diagnostico Participativo, talleres: establecimiento de prioridades en conjunto con
la comunidad, reuniones en forma de asamblea, mesas redondas o talleres de
discusion.

c. Plan de Accion del programa, aclarar y dimensionar los siguientes puntos:

e Determinacion del nivel de intervencion

e Seleccion de los participantes
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e Determinacion de las estrategias mas prometedoras

e Definicion de metas y objetivos (considerar recursos)

d. Estrategia de Resolucion de Problemas; pasos clave:

o Identificar problemas de seguridad que afectan a los habitantes

e Analizar la informacion acerca de perpetradores, victimas y lugares de ocurrencia de

delitos.

o Disefiar estrategias que desafien los problemas prioritarios, usando nuevos recursos

e Implementar las estrategias, esfuerzo comunitario, la policia y otros.

e Evaluar la efectividad del programa, si ha cumplido los objetivos.

El objetivo de éste programa es, que los ciudadanos de una manera voluntaria y consientes

del galopante avance de la delincuencia y violencia social, en complementariedad con los

organos del Estado, sean los constructores de sus propias condiciones de seguridad,

dentro de este programa se establecen politicas y estrategias las que se detallan a

continuacion:

Politicas:

Construccion de seguridad integral. “la condiciéon que tiene por finalidad
garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de ecuatorianas y
ecuatorianos, la gobernabilidad, la aplicacion de la justicia, el ejercicio de la
democracia, la solidaridad, la reduccion de vulnerabilidades, la prevencion,
proteccion, respuesta y remediacion ante riesgos y amenazas (Seguridad, 2011)
Estimulo a la participacion ciudadana. La necesidad de contar con un espacio
propio como Area de Barrios y Participacion Ciudadana para los miembros de un
grupo social, de forma mas segura y personalizada, asi como también para aquellos
grupos de personas que deseen conformar una Asociacion o Colectivo social, es una
de las tareas que juzgamos como prioritarias para:

Dar respuestas a la necesidad de participacion ciudadana en la construccion de la

ciudad que se quiere por los que habitan y pasan por ella cotidianamente.
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Fomentar e impulsar la participacion ciudadana para mejorar la calidad de vida de un
determinado grupo social.

Enfasis en la prevencion. Construir la cultura de seguridad ciudadana en el barrio o
sector asignado, mediante la integracion de la administracion local, policia y
comunidad, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida y el fortalecimiento de
los principios de civismo, vecindad y solidaridad (Seguridad, 2011).

Coordinacion entre la accion estatal y la accién ciudadana. Es la modalidad de
servicio que posibilita al talento humano policial, liderar procesos comunitarios y
desarrollar acciones, preventivas y educativas, en forma coordinada para la solucion
de problemas de seguridad y convivencia ciudadana en coordinacion con la
comunidad y bajo el control de la autoridad local con el fin de evitar abusos de alguna
de las partes. Bajo este concepto, dicha Policia estd fundamentada en la integracion

de la siguiente trilogia:

AUTORIDAD LOCAL

POLICIA COMUNIDAD

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila

Impulso a la Policia Comunitaria. La seguridad como elemento esencial de la

convivencia.

Todo lo que haga una comunidad organizada o cada individuo por su seguridad, tendra

evidentemente un resultado en beneficio de la paz y tranquilidad tan anheladas; la

prevencion y el respeto por las normas y la ley son los fundamentos que permiten

alcanzarlas, y se pueden evidenciar de manera objetiva cuando especialmente se cumplen

algunas actividades tales como:

Tomar todas las medidas conducentes a prevenir los accidentes de todos los

habitantes, dentro de la casa, establecimientos de educacion y lugares de distraccion;
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Colaborar en los ingresos y salidas de los estudiantes, en los diferentes planteles
educativos del sector.

Acudir y agotar toda forma pacifica en la solucion de conflictos, buscando siempre
conciliaciones y no enemistades, procurando en todo momento evitar la utilizacion
de armas, la agresion fisica o la agresion verbal;

Cumplir con todas las normas preventivas de seguridad en espacios publicos o
abiertos, evitando en todo momento la iniciacion de flagelos, destruccion de bienes
y otros;

Preocuparse de que los nifios no se queden solos y estén bajo el cuidado de una
persona mayor, cuando los padres o sus representantes deban ausentarse de la casa;
Evitar que escolares se retinan con fines no apropiados a su condicion, en parques 0
sitios publicos en horarios de clases;

Informar de la presencia de menores en sitios no autorizados para los mismos (juegos
de azar- bares- y otros)(INTERIOR, Septiembre2014)

Descentralizacion y fortalecimiento de la gestion municipal. La reforma del
Estado esta en marcha. La participacion social y ciudadana, la descentralizacion y los
enfoques y la calidad de la gestion municipal son componentes medulares de este
proceso de reforma, si ella no quiere reducirse a un simple arreglo institucional. Aun
cuando estas no son tematicas nuevas en el pais, la Constitucion recientemente
aprobada y las modificaciones juridicas e institucionales que de ella derivan, exigen
profundizar y sustentar un debate que hasta ahora no ha sido desarrollado a plenitud.
(FLACSO, 1998)

Descentralizacion policial. La Policia Comunitaria de la Policia Nacional del
Ecuador se constituyd en la contraparte institucional que busca, mediante un
acercamiento a la comunidad, dar respuesta a este necesario reto desconcentrador
generado por esta nueva forma de concebir la seguridad publica y ciudadana. No
Obstante, a nivel juridico la Ley Organica de la Policia no estipula ningin tipo de
posibilidad de desconcentracion policial. Esta ley reconoce explicitamente a la Policia
Nacional de Ecuador como una institucion jerarquica, centralizada y de mando unico.
La unidad de llegada a la poblacién esta dada bajo la modalidad de Comandos
Distritales, Comandos Provinciales, Comandos Cantonales, Destacamentos

Parroquiales y puestos policiales; sin embargo, no considera ni menciona a las

81



Unidades de Vigilancia ni las Unidades de Policia Comunitaria (UPC) que han sido

creadas ultimamente con un afan desconcentrados del servicio.

Por otro lado, si bien el Presidente de la Republica es la maxima autoridad de la fuerza
publica, el Comandante General de la Policia (méxima autoridad de la policia) centraliza
una amplia gama de atribuciones de control y decision en ultima instancia, en casi todos
los aspectos del manejo de la institucion.”? Abajo del Comandante Nacional esta el nivel
operacional a cargo de la jefatura de Estado Mayor, la cual dirige la planificacion
estratégica de todas las operaciones policiales como organismo maximo; sin embargo,
esta autoridad se supedita al Comandante Nacional para efectos funcionales y
operacionales. (FLACSO, 1998)

e Informacién completa y veraz a los medios de comunicacién social y a la
ciudadania. La manipulacién informativa es tan antigua como el poder mismo, el
cual pronto descubrio la importancia de controlar la informacion y cautivar la opinion
publica hacia los intereses de un concluyente colectivo. Probablemente las primeras
formas de manipulacion informativa tuvieron lugar en las plazas pablicas y agoras de
la antigliedad. Por aquel entonces, la informacion se transmitia oralmente y, por tanto,
la capacidad de manipulacion era limitada. Pero el mundo ha cambiado mucho debido
a la tecnologia y la globalizacion de la informacion en forma inmediata lo que ha
convertido a los actuales medios de comunicacion: televisiones, radios y periddicos,

internet (tradicionales u online), en verdaderas armas de manipulacion masiva.

Estrategias:

e Profesionalizacion creciente y actualizacion de la policia.

e Acercamiento de la policia a la comunidad, hasta lograr su integracion en esta.

e Activacion del sistema estadistico delincuencial.

e Activacion de los comités comunales de seguridad ciudadana, con funciones de tipo
exclusivamente preventivos.

e Involucramiento de toda la estructura social existente en la comunidad.
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Independientemente de las politicas que adopta el gobierno central para hacerle frente a
las diferentes manifestaciones de violencia que se producen en el pais, algunos gobiernos
locales han promovido programas de acuerdo a la realidad de cada sector, con la finalidad

de establecer estrategias para atacar este flagelo social.

4.2.5. Prevencion Social

La prevencion es un dispositivo de vital importancia en nuestro espacio de actuacion,
pues nos permite divisar el problema, examinar sus causas, predecir escenarios negativos

e intervenir de acuerdo a todos estos factores mencionados.

Dando seguimiento a las concepciones manifestadas por los actores entre ellos:

Ciudadanos, miembros de la comunidad, autoridades de la junta parroquial y policiales,
afirman que asisten a todos los cabildos abiertos y reuniones comunales convocadas para
tratar asuntos del Junta Parroquial de Nuevo Paraiso, lo cual significa que existe interés
positivo por parte de las autoridades objeto de realizar la respectiva investigacion
relacionado con la variable estudiada; los coparticipes de la investigacion en su mayoria
admiten integrarse a Organizaciones Comunales, sin embargo existe un sector de la

poblacion (Los Ciudadanos) que no se integran a dichas Organizaciones.

El “Modelo de Prevencion Social del Delito” se plantea como una estrategia orientada a
potenciar las capacidades de los tres érdenes de todo gobierno y en colaboracion con las
instancias y dependencias normativas responsables, mejorar la formacion de capital
humano capaz de transmitir la cultura de la prevencion a la poblacion objetivo, vertebrar
los esfuerzos de la sociedad organizada, movilizar la participacion ciudadana en tareas de
prevencion y sobre todo, a lograr que cada ciudadano tome cabal conciencia de cuan
importante y significativo es su comportamiento para mantener el orden, la convivencia

y la cultura de la legalidad.

La actual administracion parroquial, se analizé y replante6 el esquema tradicional que se
esté aplicando en nuestro pais, que refiere tres formas de prevenir el delito. La primera,
que atiende las causas culturales, sociales, econdémicas, motivacionales, comunitarias y

situacionales que influyen en la comision de los delitos. La segunda, dirigida a mejorar la
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capacidad de organizacion, operacion y logistica de las instituciones de seguridad publica
para inhibir, contener la manifestacion de la actividad que podria ser la violacién a la ley,
normalmente con acciones policiales, de procuracion e imparticion de justicia. En tercer
lugar, los sistemas penitenciarios cuyo propdésito es sancionar, reformar y reinsertar a

quienes ya cumplieron con una sentencia, con la finalidad de prevenir vuelvan a reincidir.

Se requiere replantear el modelo de seguridad publica, el cual para lograr ser efectivo
precisa de una amplia y activa participacion ciudadana, el cambio en la percepcion
comunitaria en los asuntos publicos y la intervencion en el proceso de gestion publica. La
restitucion de la confianza en las autoridades, el fortalecimiento de los valores de la
cultura de la legalidad y la eficacia de la justicia, la recuperacién de valores civicos, el
manejo adecuado de limites en las relaciones sociales y el sentido de pertenencia: todo
ello constituye una tarea ardua en la formacion familiar, particularmente de nifios y

jévenes.

Promover las capacidades de organizacion de actores institucionales y de la sociedad
civil, es una base solida para la coordinacion y la conformacion de redes regionales e
intermunicipales para combatir el crimen en sus dos vertientes: la operativa y la de la
prevencion social, con el apoyo comprometido de la Federacion. En esa ldgica se impulsa,
por ejemplo, la “Estrategia del Modelo de Policia de Contigiiidad con Perspectiva de
Género”, cuyo principal objetivo es una mayor cercania de los miembros de la policia con
la comunidad, lo que facilita la prevencion y mediacion de conflictos, y permite desactivar
conductas de riesgo, sin perder su capacidad reactiva en situaciones de delitos

consumados.
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Se adjunta un cuadro explicativo de las estrategias para la prevencion social de delitos

Grafico N°. 11: Estrategias para la prevencion social del delito

Gobiernos locales
Rescate del espacio familiar
Elindividuo y los valores civicos
Seguridad comunitaria
Entorno seguro

Sectores vulnerables

Grupos de riesgo

Proximidad Social con
perspectiva de Género

Fuente: Direccion General de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana. México D: F: 2012

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila
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Tabla N°. 20: Presupuesto

OBJETIVO. ACTIVIDAD. PRESUPUESTO. RESPONSABLES.
EN USD.
Garantizar la Seguridad ciudadana en los Apropiacion de espacios 1.500,00 Policia Nacional, Ministerio del Deporte, Ministerio de
espacios de encuentro ciudadano publicos o espacios de Cultura
encuentros ciudadanos Comisaria de Policia

Delegado cantonal de la Fiscalia
Delegado cantonal de salud
Delegado cantonal de SGNR
Delegado cantonal de Educacion

Delegado cantonal de Consejo de la Judicatura

Disminuir la percepcion de inseguridad Gestionar la lluminacion de 6.000,00 GADS
Minimizando el delito de oportunidad los lugares generadores de Ministerio de Electricidad
definiendo los lugares inseguros inseguridad Empresa Eléctrica cantonal
Atender las demandas de la comunidad Socializacién y Gestionar de 1.800,00 Ministerio el Interior
conjuntamente con la Policia Nacional botones de Seguridad Policia Nacional

Comunidad
Priorizacion de lugares vulnerables Gestionar obras de 1.200,00 Ministerio de Obras Publicas

Mitigacion SNGR

GADS
Incentivar la participacion ciudadana para | Mingas Comunitarias 2.500,00 Trabajos conjuntos entre Gestores de Seguridad Territorial
mantener el buen estado de los espacios con la Policia Nacional.

publicos y contribuir a la seguridad
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Fomentar una cultura de respeto a las Saocializacién del Respeto a 1.000,00 GADS

sefiales de transito para minimizar los las sefiales de transito Municipales

accidentes Policia Nacional
Comunidad organizada

Visibilizar los centros educativos la Apoyar la implementacién y 1.500,00 Policia Comunitaria

prevencion de la delincuencia a nivel
estudiantil

ejecucion de la Escuela de
Seguridad con la Policia

Comunitaria

Autoridades de Instituciones Educativas

Personal docente

Elaborado por: Norma Aguinda Tanguila
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CONCLUSIONES

Al realizar el analisis situacional de la parroquia Nuevo Paraiso a través de diferentes
actividades de campo, se pudo evidenciar que esta parroquia no es la excepcion del
problema social que aqueja a nuestra colectividad de todas las edades y &mbitos
sociales, siendo este un problema multidimensional, multicultural y multiétnico que
no reconoce limites y trasciende a particultularidades por incidir en diferentes factores

como el politico, social ambiental, econémico.

Este Plan de Seguridad Ciudadana y Control Social es un instrumento que presenta
una metodologia de fécil lectura y comprension, que puede ser replicada en cada uno
de las parroquias y cantones, marcando las respectivas diferencias apegadas a las
necesidades, convirtiéndolo en un modelo adaptable para los actores institucionales y
sociales. Considerandose que la inseguridad no es un problema aislado de la
parroquia, sino es un mal de toda la sociedad moderna en el mundo que afecta en
forma directa a todos los sectores de la poblacion, no permitiendo alcanzar los

objetivos de desarrollo social.

La coordinacion del gobierno local y el vinculo comunitario, serd un trabajo
fundamental, por el bienestar de la familia y una convivencia pacifica que hara en
cada uno de los barrios, tener la satisfaccion de que sus autoridades trabajan
preocupadas en mejorar su condicion de vida, y que a su vez ellos mantengan el
respaldo a las autoridades electas mediante voto popular. Considerandose también
que toda sociedad que se siente segura en su entorno tiene mas tiempo y motivacion

para generar desarrollo.
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RECOMENDACIONES

Fortalecer las socializaciones sobre el Plan de Seguridad Ciudadana, mediante el
equipo técnico de la Direccion de Seguridad Ciudadana parroquial realizar un nuevo
planteamiento en la programacion de las socializaciones donde se considere los fines
de semana para que puedan asistir los ciudadanos que laboran en jornadas de lunes a
viernes en labores del campo, haciendo que estas personas se incluya y participen
activamente en cada una de las actividades a realizar, fomentando una cultura de

seguridad y darles corresponsabilidad para que la seguridad sea un tema de todos.

Se recomienda a la junta parroquial del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Nuevo Paraiso del Canton Francisco de Orellana Provincia de
Orellana, se inserte al Plan Operativo Anual y se aplique, con el fin de controlar y
disminuir la delincuencia a través del incentivo laboral y, cultural y social a la
comunidad identificandose al ser humano como individuo social dentro del entorno

de desarrollo comunitario.

Se debe tomar en consideracion la inclusion del Ministerio de Cultura y la institucion
que impartan como parte de su malla curricular las artes para mediante convenios sea
vinculado al Programa de Integracion de la Juventud de la parroquia, con el objetivo
de que puedan aportar al mejoramiento de las capacidades del proyecto en curso con:
aumento en el recurso humano (docentes) y becas para incentivar a jovenes que

obtengan el mayor puntaje.
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ANEXOS

Anexo N°. 1: Encuesta sobre plan de seguridad ciudadana la parroquia rural nuevo

paraiso, del canton francisco de Orellana, provincia de Orellana.

Objetivo:

Conocer la percepcion de la ciudadania ante las estrategias de prevencion implementadas
en el Plan de Seguridad Ciudadana, para el descenso de delitos de mayor incidencia: robo
a personas, las necesidades sobre el circuito y las estrategias que se llevaran a cabo
durante este afio. La informacion recibida solamente sera utilizada con carécter

pedagdgico y para el desarrollo del trabajo de titulacion.

1. ¢Conoce usted, si existe un Plan de Seguridad Ciudadana para la parroquia?

SL NO

Marqgue con una x la respuesta que considera correcta:

2. ¢Cree Usted, que los horarios establecidos por la Direccion de Seguridad
Ciudadana parroquial para las socializaciones sobre el Plan de Seguridad
Ciudadana de la Parroquial Rural Nuevo Paraiso son los adecuados para que los
habitantes puedan asistir y participar en ellos?

e Totalmente en desacuerdko ...
e Noleinteresa ..

e Nide acuerdo ni en desacuerdo ...
e Deacuerdo Ll

e Totalmente de acuerdo ...
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3. Durante el transcurso de los meses de enero a junio del 2017 ¢Usted, ha sido
victima en algun incidente de robo? Si la pregunta es afirmativa favor especificar

si utilizaron algun elemento como: arma de fuego y/o corto punzante.

St NO

Especifique: ....ooooiniii

4. Cree usted, ¢qué el servicio de auxilio inmediato a través del botdn de seguridad
seria un instrumento de ayuda durante los seis primeros meses del afio 2018,

para disminuir el robo a las personas?

e Totalmente en desacuerdo ...
e Noleinteresa ...

e Nide acuerdo ni en desacuerdo ...
e Deacuerdko Ll

e Totalmente de acuerdko ...

5. ¢Cree usted, que se deba implementar mas espacios de esparcimiento y
recreacion infantil en la Parroquial Rural Nuevo Paraiso?
e Totalmente en desacuerdo ...
e Noleinteresa ..
e Nide acuerdo ni en desacuerdo ...
e Deacuerdko

e Totalmente deacuerdo ...
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6. Cree usted, ¢qué el implementar un programa de Integracion juvenil la
Parroquial Rural Nuevo Paraiso, ayudaria a prevenir la incursién en la

delincuencia a jovenes de 9 a 17 afios?

e Totalmente en desacuerdo ...
e Noleinteresa ...

e Nide acuerdo ni en desacuerdo ...
e Deacuerdko Ll

e Totalmente de acuerdo ...

7. ¢Se deberia fomentar el deporte y practica de actividades manuales en la

juventud para sus momentos de 0se0?

e Totalmente en desacuerdo ...
e Noleinteresa ..
e Nide acuerdo ni en desacuerdo ...
e Deacuerdko Ll

e Totalmente de acuerdko ...

8. ¢Cual son las actividades que considera adecuadas?

Futbol .
veley .
Natacion .
Ciclismo .
Ajedtez -~ L

Confeccion de artesanias ...

GRACIAS
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Anexo N°. 2: Imagenes de la flora y fauna

Gréafico N°1: Elaboracion de Artesanias | Grafico N°. 2: Flora y Fauna

Fuente PDyOT del GAD Parroquial de Nuevo | Fuente PDyOT del GAD Parroquial de Nuevo

Paraiso. Paraiso.

Grafico N°. 12: Cultivos del sector Grafico N°. 8: Actividad minera de la

. parroquia
Fuente PDyOT del GAD Parroquial de Nuevo

Paraiso.
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Anexo N°. 3: Fotografias de las reuniones interinstitucionales mantenida
conjuntamente con los moradores y lideres comunitarias para obtener resultados

esperados en beneficio de seguridad ciudadanay centro social de la parroquia nuevo
paraiso.

seguridad ciudadana y control social. ciudadana y control social.
Fuente: Norma Aguinda T. Fuente: Norma Aguinda

Reuniones con los lideres comunitarios con el | Reuniones interinstitucionales con el tema de

tema de seguridad ciudadana y control social. seguridad ciudadana y control social.

Fuente: Norma Aguinda T. Fuente: Norma Aguinda T.
i 'y [

96



Reuniones interinstitucionales con el tema de | Defensa del trabajo de Investigacion Tema: Plan de
seguridad ciudadana y control social. Seguridad Ciudadana y Control Social
Fuente: Norma Aguinda T. Fuente: Norma Aguinda T

GRACIAS
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