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RESUMEN

El Gobierno Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola es la institucion encargada en
realizar actividades de desarrollo para el Bienestar de la Comunidad.EI presente trabajo
de titulacion tiene como objetivo principal presentar una propuesta para mejorar la
Gestidn Financiera de sus gastos e ingresos corrientes, para lo cual se inicia con un
diagnostico interno y externo a través de un analisis integral, que permite conocer la
realidad de su estructura, funcionalidad y actividad econdmica.De acuerdo a las
politicas internas, y en base a los Estados Financieros historicos se realiza un andlisis de
estructura y de tendencia, e indices financieros, indicadores de gestion dicho resultado
permitird evaluar la factibilidad de realizar los gastos e ingresos corrientes, proceso que
va ser evaluado con la finalidad de plantear una propuesta para mejorar el Proceso
Financiero y brindar una informacion veraz.Los meétodos utilizados fue el Método
Inductivo, Deductivo y entrevistas para el desarrollo del presente estudio investigativo,
el cual plantea alternativas muy alto a nivel para la ejecucion de un analisis integral al

gasto e ingresos corrientes de la institucion.

Palabras claves: ANALISIS INTEGRAL. GASTO CORRIENTE. INGRESO
CORRIENTE. INDICADORES DE GESTION. PRESUPUESTO DEL GAD
MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.

Ing. Norberto Hernan Morales Merchan
DIRECTOR DEL TRABAJO DE TITULACION



SUMMARY

The present research was carried out as main objective to present a proposal to improve
the Financial Management its current expenses at Municipal Government, in Carlos
Julio Arosemena Tola canton, Napo province; which oversees carrying out the activities
development for welfare from community. For this, it starts with an internal and
diagnosis through an integral analysis, which allows to know the reality of its structure,
functionality and economic activity. According to the internal policies and management
indicators are carried out. This result will allow evaluating the feasibility of carrying out
current expenses and revenues, a process that will be evaluated with purpose of
proposing a proposal to improve financial process and provide truthful information. The
methods used were: inductive, deductive method and interviews for the development in
present research study, which proposes very high level alternatives, execution of an

integral analysis to current expenditure at institution.
Key words: INTEGRAL ANALYSIS, CURRENT EXPENDITURE, MANAGEMENT

INDICATORS, MUNICIPAL GAD (AUTONOMOUS DECENTRALIZED
GEOVERNMENT) BUDGET.
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INTRODUCCION

El presupuesto en el sector publico es obligatorio para que se establezca las fuentes que
financian las actividades que desarrolla una entidad. De ahi que es de vital importancia
su evaluacion a través de un anélisis integral que permita obtener los medios para emitir
un criterio de la gestion que se estd desarrollando; a fin de mejorar la planificacion y
ejecucion presupuestaria de la institucion, considerando cada uno de los elementos y
caracteristicas que influyen en el desempefio financiero de la municipalidad; de esta
manera permitira al ejecutivo la correcta toma de decisiones para el porvenir de la

misma Yy principalmente en beneficio de la colectividad humana del canton.

Por lo antes expresado, la institucion, al ser una empresa publica, debe presentar su
presupuesto, tomando en cuenta los diferentes aspectos que cada una de las fases
conlleva para su elaboracion, de tal manera que se genere una informacion oportuna y
confiable, para quienes requieran hacer uso de la misma y verificar su correcta gestion,
en este caso en especifico seran los representantes de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados que conforman la municipalidad.

En la ejecucidn del presente tema se desarrollé un analisis vertical y horizontal o de los
gastos e ingresos corrientes presupuestarios de periodos: 2013 y 2014, para determinar
las medidas correctivas, para el accionar de la misma. Para el analisis se realizdé una
comparacién de los rubros de las cedulas presupuestarias relacionando la codificacion
con su ejecucion presupuestaria, ademas, se aplicé indicadores de gestién para medir

niveles de eficacia y eficiencia.

La aplicacion de un andlisis integral a los gasto e ingresos corriente de la institucién, es
fundamental para la municipalidad ya que permitira evaluar el entorno y desempefio
financiero — econémico y sobre todo presupuestario, teniendo un enfoque claro sobre el
destino des recurso publico y de la posicion financiera de la misma, detectando sus

riesgos y empleando correctivos adecuados para luego resolverlos mediante el analisis.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para este trabajo de investigacion se realiz6 una entrevista preliminar con las principales
autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, y luego de algunas visitas mas realizadas, se pudo determinar lo

siguiente:

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola,
laboran alrededor de 160 personas que se encuentran distribuidas de acuerdo a las areas
y requerimientos de la misma, la mayor parte de ellas realizan trabajos desarrollan sus
actividades en base a los productos plasmados en el Estatuto Organizacional por
Procesos, pero no tienen la suficiente capacitacion en cuanto a optimizacion de recursos

se refiere.

De acuerdo al analisis previo realizado se determiné que existe un constante incremento
de los recursos en gastos e ingresos corrientes. La exagerada dependencia
administrativa, financiera que presentan estos tipos de administracion respecto del
Gobierno Central y mas propiamente del Presupuesto General del Estado, puede ser
considerado como una de las causas de la distorsion entre las economias regionales y el
desarrollo de los servicios administrativos por parte de los Gobiernos Seccionales; las
limitaciones de los Gobiernos Seccionales para disefiar politicas y planes que guien su
desarrollo hace que no prioricen el uso de sus recursos financieros en proyectos de

inversion, sujetandose mas bien en tomar decisiones de caracter no programados.

La relacion entre ingresos corrientes, ingresos propios y gastos corrientes, en la mayoria
de este tipo de gobiernos es menor que la unidad y en estos casos no se recuperan los
valores de mantenimiento de los servicios, ni mucho menos el valor que permita la
aplicacion de los mismos, qué efecto estara creando la falta de conocimientos bésicos en
las diferentes areas, es decir un desconocimiento en la optimizacién de recursos, gestion
administrativa, eficiencia productiva y la propuesta de una elaboracion de un

presupuesto debidamente planificado.



Es importante sefialar que el presupuesto del gobierno municipal presenta desequilibrio
entre sus gastos corrientes y sus ingresos corrientes como consecuencia de los factores
de orden politico, financiero, social lo que conlleva a un aumento del gasto corriente
que no ha sido correctamente planificado; originando que los ingresos corrientes
previstos no cubran los gastos corrientes estimados igualmente no se puede obviar que
parte de la problemaética, tiene que ver con las desviaciones de la situacién actual
econémica del GAD "Municipal de Arosemena Tola, debido a que estos varian
considerablemente entre si con respecto a varios aspectos como: tamafio poblacional
municipal, base econdmica, estructura organizativa, la manera como perciben y aplican
sus recursos econdmicos, relegando la normativa vigente. Por lo tanto el anélisis
integral al gasto corriente de la institucion, permitira la identificacion de los principales
problemas que se generan por procedimientos inadecuados o una incorrecta utilizacion
de recursos, asi mismo el apoyo y mejoramiento del proceso que se encuentre ejecutado
de manera adecuada, logrando asi que los procesos administrativos de la organizacién

se efectlen de forma eficiente y eficaz.

Ante esta situacion es pertinente identificar los factores internos y externos presentes en
el proceso de planificacion presupuestaria con objeto de corregir fallas o deficiencias en

el logro de los objetivos organizacionales del gobierno municipal.

1.1.1 Formulacién del Problema

¢La falta de conocimientos y preparacion en la conduccién administrativa financiera, y
la elaboracion de un presupuesto mal planificado ocasiona que no exista eficiencia ni
eficacia en la Gestion Financiera que permitan tomar decisiones basadas en los
resultados obtenidos en lo referente a los gastos e ingresos corrientes que deben

realizarse?
1.1.2 Delimitacion del Problema
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, se

encuentra ubicado en la Provincia de Napo entre la via Tena — Puyo, en la Avenida

Amazonas frente al Hotel “Moyano”; la cual facilitara la informaciéon especifica de



todos los archivos del area financiera que comprometan el analisis al gasto corriente en
el afo 2013 - 2014.
1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Mediante la investigacion y la realizacion de un analisis integral al gasto corriente del
Departamento Financiero del “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Carlos Julio Arosemena Tola”, podremos dejar estructurado un plan de mejora
para su proceso, logrando asi perfeccionar el cumplimiento de los objetivos y la mejora
continua del mismo, a través de las recomendaciones mismas que proporcionaran

directrices para la toma de decisiones de la maxima autoridad.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola,
requiere de un analisis integral al gasto corriente ya que se constituye uno de los pilares
principales para generar un ambiente de confianza a los funcionarios, autoridades y
mandantes del cantén, ademas de proporcionar informacion significativa que permita
tomar decisiones claras a las autoridades de turno para el logro de los objetivos y metas

planteados por la municipalidad.

Metodoldgicamente, la presente investigacion persigue aportar una herramienta que
sirva de base para futuras investigaciones, pues su estructuracion se establecid y dirigio
bajo métodos cientificos, utilizando instrumentos de recoleccion de datos acordes para
el caso, orientados a encontrar alternativas de solucion a lo referente al analisis integral
al gasto corriente del gobierno municipal durante el afio 2014, dentro de este contexto se
desarrolla la presente investigacion que contribuird al mejoramiento de los parametros

presupuestarios.

Con este estudio se proyecta favorecer al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Carlos Julio Arosemena Tola, al Ejecutivo, Concejo Municipal,
Servidores Publicos e indirectamente a la ciudadania del Cantén, ya que sera un
instrumento de apoyo con resultados que enmarquen el desarrollo primero de la
institucién; aportando conocimientos en la formulacion, seguimiento y evaluacion de
los futuros presupuestos municipales, mismos que estén elaborados sobre lo establecido
en el COOTAD, PD y OT, alineados al Plan Nacional de Buen Vivir; y de esta manera

distribuir de una manera equitativa los escasos recursos econdémicos en gasto corriente,



asi como al interior del Gobierno Municipal asignado los techos presupuestarios sobre
los ingresos reales determinados en la estimacion definitiva de ingresos.
1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Realizar un andlisis integral al Gasto Corriente para determinar el impacto en el
presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Carlos
Julio Arosemena Tola, provincia de Napo, en el afio 2014.

1.3.2 Objetivos Especificos

» Determinar si los gastos corrientes son cubiertos en su totalidad con ingresos
corrientes.

» Definir el peso del gasto corriente en el presupuesto del ejercicio econdmico del
afio 2014.

» Elaborar una propuesta para mejorar la gestion administrativa — financiera en base al
analisis integral a los ingresos y gastos corrientes, a fin de mejorar la planificacién y

ejecucion presupuestaria de la institucion.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

A fin de fundamentar el presente trabajo de investigacion se hace referencia, a enfoques

de algunos autores con relacién al tema analizado.

Oriol Amat Salas, (2013) en el libro “Analisis Integral de empresas: Clave para un
chequeo completo: desde el anélisis culitativo al analisis Integral”, Expone
conceptos precisos para poder analizar de forma integral una empresa y asi determinar
sus fortalezas y debilidades, brinda un importante aporte tedrico acerca del analisis
integral de una empresa en su entorno econdmico — politico-social regulatorio. Muestra
las partes caracteristicas del andlisis de empresas con casos practicos desde un punto de
vista cualitativa y cuantitativa que identifican los elementos de un analisis estratégico y

operativo de una empresa.

FOSDEH, Mauricio Diaz Burdett, Raf Flores, (2012) en el articulo de investigacion
“Transparencia en la formulacion presupuestaria: mas que una obligacién, un
deber”. Plantea conceptos referentes a la planificacion estratégica, de descripcion de
responsabilidades institucionales, entre otras cosas, con el fin de lograr que el
presupuesto tenga una vision integral del tipo de pais que se quiere construir y por ende

de la transparencia en el manejo de los recursos publicos.

Luis Mudiz, Luis Mufiiz Gonzales, (2009) en el articulo de investigacion “Control
Presupuestario: Planificacion, Elaboracion, Implantacidon”. Presenta el presupuesto
es una de las herramienta principales que tiene el sistema de control de gestion para
poder conocer la evaluacion de los resultados reales frente a los previstos, no tiene
sentido realizar un presupuesto que después no sirva como punto de referencia para
controlar que pasa en la realidad en cualquier tipo de organizacion cuando se producen
unos resultados reales diferentes a lo previsto. Ademas el control presupuestario permite

medir y evaluar la consecucion de los objetivos fijados.



Rafael Correa, (2012) en el articulo de investigacion “Ecuador: De Banana Republic
a la No Republica”. Expone que Gasto corriente es aquella erogacion que no tiene
como contrapartida la generacion de un activo, pero muchas veces se considera a ciertos
gastos como corrientes, solamente porque el activo que genera es dificil de

contabilizacion.

Ramos Milaes Teresa, Ramirez Pérez Yudelquis e Iser Cabrales José Alberto,
(2012) en el articulo de investigacion “Procedimiento Metodologico para el Analisis
de la Gestion Econdmica, Financiera y Socio-Medioambiental”. Propone un sistema
de indicadores a través de un conjunto de procedimientos e integracion en la gestidn
econémica y financiera de la empresa que permita analizar e interpretar la
administracion misma de la entidad para determinar como puede ser en el futuro el

comportamiento de la empresa.

2.1.1 Antecedentes Historicos de la Municipalidad

Segun el Archivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio

Arosemena Tola Constan:

Los primeros indicios de organizarse como poblacion se remontan al afio 1958 Carlos
Julio Arosemena Tola, antes de ser elevada a parroquia, tenia un nombre kichwa
autoctono de la tierra amazonica del pais de la canela: ZATZAYACU; que significa
ZATZA-ARENA Y YACU-AGUA o sea ARENA DE AGUA.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) son instituciones descentralizadas
que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y estan regidos por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion y

participacion ciudadana. Los GAD estan organizados de la siguiente manera:

- GAD Regionales
- GAD Provinciales
- GAD Cantonales
- GAD Parroquiales.



El Presupuesto del GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, para el 2014 es de
3.667.001,91, mismo que son destinados en un 25,19% en Ingresos Corrientes y en un
27,26% en Gastos Corrientes.

Descripcion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio

Arosemena Tola

El nombre del Carlos Julio Arosemena Tola hace honor al Padre del Presidente de la
Republica de ese entonces. Dr. Carlos Julio Arosemena Monroy; quien visitdé Zatzayacu
y ofrecio cantonizar a este recinto, mediante decreto No. 30 83, de fecha 18 de enero de
1963 y promulgado en el registro Oficial No. 376 en la ciudad de Quito, el dia Jueves 7
de febrero de 1963. La cantonizacion fue el 7 de agosto de 1998 estableciéndose la Ley
de creacion del Canton Carlos Julio Arosemena Tola, publicada en el registro Oficial
No. 378.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Carlos Julio Arosemena Tola,
procede a ejercer sus competencias, con la Elaboracién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal, a través de la contratacion de una consultoria, que
permita contar con un documento bien estructurado y de aplicacion en el Ambito
Territorial cantonal, con politicas, lineas estratégicas, programas y proyectos, para
lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

2.1.1.1 Presentacion de la Institucion

RAZON SOCIAL:
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS
JULIO AROSEMENA TOLA.

DOMICILIO: Canton Arosemena, Provincia de Napo.

Telf.: 062 853 144

Ruc: 1560184810001
REPRESENTANTE LEGAL.: Sr. Luis Rodrigo Caiza Curipallo. (Alcalde)
SLOGAN: “Somos Pueblo al Servicio del Pueblo”



SIMBOLOS:

Simbolos de la Institucion

Figura 1: Bandera y Escudo de la Institucion

Elaborado por: Lic. Lucas Robalido Calderén
Fuente: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

2.1.1.2 Ubicacion de la Institucion
El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, se
encuentra ubicada en la ciudad de Carlos Julio Arosemena Tola de la Provincia de

Napo.

Figura 2: Ubicacion de la Municipalidad

P T e

Elaborado por: Sr. Miguel Garcés
Fuente: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA



2.1.1.3 Organigramas

Estructural por Procesos

Estructura Organizacional por Procesos.- La estructura organizacional del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola se
alinea con su mision y se sustenta en la filosofia y enfoque de productos, servicios y

procesos, con el propdsito de asegurar su ordenamiento organico.

Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Carlos
Julio Arosemena Tola.- Los procesos que elaboran los productos y servicios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Carlos Julio Arosemena
Tola, se ordenan y clasifican en funcion de su grado de contribucion o valor agregado al

cumplimiento de la mision institucional.

Los Procesos Gobernantes, orientan la gestion institucional a través de la formulacion
de politicas y la expedicidn de normas e instrumentos para poner en funcionamiento a la

organizacion.

Los Procesos Agregadores de Valor (Sustantivos), implementan politicas,
administran y controlan la generacion de los productos y servicios destinados a usuarios
externos y permiten cumplir con la mision institucional, denotan su especializacion y

constituyen la razon de ser del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.
Los Procesos Habilitantes, (Adjetivos) implementan politicas y generan productos y
servicios para los procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos,

contribuyendo a la consecucion de la misién institucional.

Los Procesos Habilitantes de Asesoria, asesoran y fortalecen con sus conocimientos

especializados a los procesos, en el momento que estos lo requieran.

Los Procesos Habilitantes de Apoyo, permiten que los procesos se ejecuten, su

funcion es proveer y administrar los recursos, facilitando todo lo necesario para la
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operatividad de los procesos, lo que facilita el cumplimiento de la misién de la
organizacion.

Estructura Organizacional Del GAD Municipal De Carlos Julio Arosemena Tola

Figura 3: Estructura Organizacional

(RS GRS ETRUCTRAL D1 GORERIAD BLPONORD DESCENTRALITALO WLMCIPAL D CARLATELLI BACSRNENA TOLA

v | (][]

= |
-

W OSASY

Elaborado por: Ing. Javier Pozo Manar — Direccién Desarrollo Institucional
Fuente: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CARLOS JULIO AROSEMENA
TOLA.
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Cuadro 1: Organigrama Estructural De La Gestion Financiera

Elaborado por: Autora
Fuente: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.



Organigrama Funcional de la Gestién Financiera.

a. Gestion Financiera

10.

11.

12.

13.

14.

Planificar, dirigir, organizar y controlar las actividades tributarias, econémicas,
presupuestarias y contables de la Institucion;

Participar en la elaboracion y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial;

Elaborar el Plan Operativo Anual de su Direccion.

Participar en la consolidacién del Plan Operativo Anual y del Plan Anual de
Compras Institucional, en coordinacion con la Direccidén Técnica de Planificacion
Cantonal, Direccion de Desarrollo Institucional y demas Direcciones;

Asesorar y presentar informes financieros requeridos por el Nivel Ejecutivo,
Ministerio de Finanzas, Organismos de Control y mas Entidades Gubernamentales;
Ejercer las facultades de la administracion tributaria seccional, de conformidad con
el Art. 65 del Cddigo Tributario.

Administrar a través de la dependencia correspondiente, el sistema de emision de
titulos de crédito y controlar su recaudacion tanto de la cartera vencida como
vigente;

Supervisar los procesos coactivos;

Resolver la baja de titulos de crédito considerados incobrables;

Actuar como ordenador de pagos, para lo cual previamente emitira las respectivas
certificaciones presupuestarias;

Elaborar el distributivo de remuneraciones de funcionarios, empleados y
trabajadores para el siguiente ejercicio financiero, en coordinacion con la Direccion
de Desarrollo Institucional y la Unidad del Talento Humano.

Realizar la estimacion provisional de ingresos para el proximo ejercicio econémico,
hasta el 30 de julio de cada afio y la estimacion definitiva hasta el 15 de agosto de
cada afio;

Elaborar de forma participativa y presentar a consideracion de la maxima autoridad
el anteproyecto de presupuesto hasta el 20 de octubre de cada afio;

Elaborar y solicitar a la maxima autoridad las reformas al presupuesto aprobado, a

través de suplementos, reducciones y traspasos de créditos;
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15.

16.

17.

18.

19.

Presentar semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria de ingresos y
gastos, hasta el 31 de agosto del ejercicio fiscal vigente y hasta el 31 de marzo del
ejercicio fiscal inmediato anterior.

Presentar proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y sus respectivas reformas, en el
ambito de su competencia;

Estudiar e emitir informes técnicos financieros, formulando recomendaciones;
Cumplir 'y hacer cumplir las Normas de Control Interno, las ordenanzas,
reglamentos y mas disposiciones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola; vy,

Las demas atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales
vigentes y las que disponga la maxima autoridad administrativa, en el &mbito de su

competencia.

b. Seccidn de Presupuesto

N o a ~ w D oE

10.
11.
12.
13.
14.

Elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo Institucional de la Seccion;

Elaborar y ejecutar el Plan Operativo Anual de la de la Seccion;

Elaborar y ejecutar el Plan Anual de Compras de de la Seccién;

Elaborar la estimacion provisional y definitiva de ingresos;

Elaborar certificaciones presupuestarias;

Realizar reformas presupuestarias;

Realizar informes semestrales sobre la ejecucion presupuestaria de ingresos y
gastos;

Realizar el distributivo de remuneraciones para el siguiente ejercicio econémico;
Generar en fisico y digital las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos;
Elaborar el POA de la Direccion Financiera;

Elaborar roles de pago mensuales y liquidacion de haberes;

Realizar la liquidacion de alimentacion, viaticos y subsistencias;

Mantener archivo documental y fisico;

Los demas Productos determinados en las Normas Legales vigentes.
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¢. Unidad de Contabilidad

M w0 Dk

o1

10.
11.
12.

13.
14.

Elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo Institucional de la Unidad;

Elaborar y ejecutar el Plan Operativo Anual de la de la Unidad;

Elaborar y ejecutar el Plan Anual de Compras de de la Unidad,;

Generar Estados Financieros con sus respetivas notas aclaratorias, indicadores y
anexos;

Aprobar las conciliaciones bancarias;

Contabilizar los partes diarios de recaudacion;

Mantener un detalle valorado de activos fijos, bienes sujetos a control
administrativo, bienes recibidos y entregados en comodato y bienes inmuebles;
Mantener un detalle valorado de las existencias para consumo corriente e inversion;
Generar comprobantes de pago y de recaudacion;

Emitir comprobantes de retencion;

Declaracion de impuestos al SRI

Participar en las constataciones fisicas de activos fijos, bienes sujetos a control
administrativo, bienes recibidos y entregados en comodato, existencias de consumo
corriente e inversion, cartera vigente y vencida.

Mantener archivo documental y fisico;

Los demas Productos determinados en las Normas Legales vigentes.

d. Seccion de Bodega

N

Elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo Institucional de la Seccion;

Elaborar y ejecutar el Plan Operativo Anual de la de la Seccion;

Elaborar y ejecutar el Plan Anual de Compras de de la Seccién;

Mantener el Inventario valorado, actualizado y en buen estado de activos fijos,
bienes sujetos a control administrativo, bienes recibidos y entregados en comodato
y bienes inmuebles;

Mantener el Inventario valorado, actualizado y en buen estado de las existencias
para consumo corriente e inversion;

Realizar ingresos y egresos de bodega, actas de entrega recepcion de activos fijos,

bienes sujetos a control administrativo, bienes recibidos y entregados en comodato;
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10.
11.

12.

13.
14.

Ingresos y egresos de bodega, actas de entrega recepcién de los bienes de
existencias para consumo corriente e inversion;

Realizar informes periodicos de los bienes en mal estado u obsoleto;

Realizar actas de baja de bienes;

Realizar actas de entrega recepcion de transferencia gratuita de bienes;

Mantener identificados y codificados los activos fijos, bienes sujetos a control
administrativo, bienes recibidos y entregados en comodato;

Almacenamiento, control y distribucion de activos fijos, bienes sujetos a control
administrativo, bienes recibidos y entregados en comodato, existencias para
consumo corriente e inversion;

Mantener archivo documental y fisico;

Los demas Productos determinados en las Normas Legales vigentes.

e. Unidad de Tesoreria

a > w0 e

10.
11.
12.
13.
14.

Elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo Institucional de la Unidad;

Elaborar y ejecutar el Plan Operativo Anual de la de la Unidad;

Elaborar y ejecutar el Plan Anual de Compras de de la Unidad;

Plan de ejecucién para la recuperacién de la cartera vencida;

Recaudacion de los titulos de créditos, inclusive utilizando la jurisdiccion coactiva
para la recaudacion de obligaciones vencidas;

Desmarcar los titulos de crédito emitidos, previo el cumplimiento de las
formalidades legales;

Reportes de saldo de Bancos;

Reportes de transferencias y pagos a través SPI-SP del Banco Central del Ecuador.
Registrar, custodiar y controlar las polizas de fidelidad del personal, seguros de
bienes y magquinaria contra todo riesgo, pélizas de seguros de contratistas y
proveedores;

Entregar comprobantes de retencion;

Solicitar las devoluciones de IVA;

Recepcidn y deposito de la recaudacién del dia inmediato anterior;

Avisos de entrada y salida al IESS;

Determinacién del impuesto a la renta en relacion de dependencia, previamente

solicitara formulario de gastos personales;
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15. Generar y entregar el formulario 107;
16. Mantener archivo documental y fisico;

17. Los demas Productos determinados en las Normas Legales vigentes.

f. Seccion de Rentas

Elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo Institucional de la Seccion;
Elaborar y ejecutar el Plan Operativo Anual de la de la Seccion;
Elaborar y ejecutar el Plan Anual de Compras de de la Seccién;
Aplicacion de Ordenanzas y Reglamentos en materia tributaria;
Emision anual de catastro predial urbano;

Emisién anual de catastro predial rural;

Emisién anual de catastro de patentes municipales y activos totales;

Emision anual de catastro de contribucion especial y mejoras;

© 0o N o o b~ w DN E

Emision mensual de catastro de agua potable, alcantarillado y desechos sélidos;

[EEY
o

. Emision mensual de catastro de arrendamientos;

[
[EEY

. Realizar las exoneraciones, previo el cumplimiento de las formalidades legales;

[EEN
N

. Informe diario de emisidn de titulos de crédito directos;

[HEN
w

. Mantener archivo documental y fisico;

[EY
SN

. Los demas productos determinados en las Normas Legales vigentes.
g. Seccién de Recaudacién
Elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo Institucional de la Seccion;

Elaborar y ejecutar el Plan Operativo Anual de la de la Seccion;

Elaborar y ejecutar el Plan Anual de Compras de la Seccién;

M w0 oE

Recaudacion de todo titulo de crédito relacionados a impuestos, tasas Yy

contribuciones, venta de bienes y servicios, rentas de inversiones y multas, otros

ingresos etc.;

5. Realizar la baja de los titulos de crédito previo el cumplimiento de las formalidades
legales;

6. Realizar el cierre de caja y remitir el parte diarios de recaudacion, con los

documentos de soporte;
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7. Informar a nivel detallado los contribuyentes que constan en cartera vigente y
vencida pendiente de recuperacion;

8. Informe consolidado de la emision, recaudacion y pendiente de cobro de la cartera
vencida y vigente

9. Reporte diario, mensual y anual de las especies valoradas bajo su custodia;

10. Emitir certificados de no adeudar;

11. Mantener archivo documental y fisico;

12. Los demas Productos determinados en las Normas Legales vigentes.

Direccionamiento Estratégico

Estructura Organizacional.- La estructura organizacional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Carlos Julio Arosemena Tola se sustenta en su
direccionamiento estratégico, asi como en las atribuciones y competencias establecidas
en la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial -
COOTAD y demaés cuerpos legales que regulan la gestion de los gobiernos autonomos

descentralizados municipales.

Misién

El Gobierno Municipal de del Canton Carlos Julio Arosemena Tola impulsa el
desarrollo planificado y sustentable, a través de la dotacion de bienes y servicios de
calidad con un presupuesto distribuido en forma equitativa y respetando la
biodiversidad y la diversidad cultural del canton; ademas trabaja con transparencia,
creando espacios para la participacion ciudadana en los ambitos ambiental, social,

economico y cultural.

Vision

El Gobierno Municipal del Canton Carlos Julio Arosemena Tola, en el afio 2030, es un
referente en la administracion publica nacional, que ha institucionalizado la practica de

una cultura de participacién, concertacion y corresponsabilidad entre los actores

territoriales; dispone de una estructura organizacional que permite generar politicas
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publicas y liderazgos locales con un personal capacitado que trabaja basado en

principios y valores como solidaridad, honestidad, responsabilidad.

Objetivos Estratégicos Institucionales

v

AR NERN

Mejorar la calidad de vida de poblacion del Cantdn con una oferta de servicios
publicos de calidad.

Fortalecer las estrategias de desarrollo integral del Cantdn junto con todos los
sectores sociales.

Fomentar la participacién ciudadana en la Gestion municipal y el mantenimiento de
los servicios y bienes pablicos.

Fomentar el trabajo coordinado entre departamentos y autoridades municipales.
Promover los valores y principios municipales

Reconocer la identidad étnica y cultural del Cantén en todas las acciones.

Proveer de obras y servicios de calidad para todo el canton.

Principios y Valores:

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola

basara su Gestion en los siguientes principios y/o valores:

Voluntad politica y liderazgo, para la busqueda constante de los més altos niveles
de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las expectativas ciudadanas,
a base de concertacion de fuerzas y de compromiso de los diferentes sectores

internos de trabajo: Directivo, de Apoyo y Operativo;

Trabajo en equipo, dinamismo y creatividad de las autoridades y servidores para
lograr una sostenida y equilibrada participaciéon y apoyo mutuo, como la base del

mejor enfrentamiento de problemas y soluciones;
Eficacia.- La mision, vision y objetivos de cada una de las dependencias, definiran
al ciudadano como eje de su accionar dentro de un enfoque de excelencia en la

presentacion de los servicios y establecerd rigurosos sistemas de rendicion de
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cuentas y evaluacion de programas y proyectos con el fin de verificar cuan
acertadamente se logran los objetivos (lo planificado versus lo ejecutado),
optimizando todos y cada uno de los recursos disponibles como son: talento
humano, materiales, econémicos y naturales.

e Eficiencia.- Se busca el perfeccionamiento de los recursos financieros, humanos y
técnicos. Cumpliendo de manera adecuada las funciones asignadas a cada una de las
dependencias administrativas en el Organigrama Estructural producto del Plan de
Fortalecimiento Municipal. Se crearan sistemas adecuados de informacion,
evaluacion y control de resultados para verificar cuan acertadamente se utilizan los

recursos.

e Transparencia.- Todos los datos de la Administracion municipal seran publicos y

la Municipalidad facilitara el acceso de la ciudadania a su conocimiento.

e Honestidad.- Las respectivas autoridades municipales tendran la responsabilidad
por el cumplimiento de las funciones y atribuciones. Las actuaciones de cada uno,

no podran conducir al abuso de poder y se ejercera para los fines previstos en la ley.

e Equidad.- EI compromiso de las Autoridades y de las y los servidores municipales

garantizaran los derechos de todos los ciudadanos sin discriminacién alguna.
Analisis Situacional
Andlisis Interno
Este estudio permitira establecer las fortalezas y debilidades del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, con el fin de desarrollar
ventajas competitivas. Se efectuara un analisis interno al proceso de Gestion de
Presupuesto del Departamento Financiero por cuanto es el motivo del Analisis Integral
al Gasto Corriente.
Los procesos desarrollados en una organizacion deben ser necesarios, siendo muchos de

ellos vitales. Todos los que conforman una empresa trabajan para cumplir procesos, los
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complementan y los hacen posibles, de esta manera cualquier proceso se lo puede
catalogar como necesario. Sin embargo se deberia realizar una valoracion vy
clasificacion de puestos que permita tener en cuenta todo lo que es o no vital para una
institucion, para lo cual se dividird los procesos en tres niveles: estratégicos, operativos
y de soporte. (Griful & Canela, 2002)

Andlisis FODA

Cuadro 2: Matriz FODA
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~ FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Participacién de la poblacional del Desarrollo de la telecomunicacién

cantén. (Fibra éptica, banda ancha)

Modernizacién de la gestidén Trabajo en mancomunidad con
otros GAD's

Personal comprometido con ayudar

a la comunidad Establecimiento de proyectos ¥
planes gubernamentales que

#lealde como personal del GAD favorecen a las comunidades

tiene conocimiento claro de la ol e

filosofia institucional, lo que

facilita su cumplimiento Poblacién comprometida con el

desarrollo de su comunidad
Buen  ambiente  organizacional

basado en principios y valores. Politicas publicas que fomentan el

desarrollo de la sociedad
Procesos establecidos en manuales,

y conocidos por sus usuarios. Trabajo en conjunto entre el sector
publico ¥ privado
Existen controles previos,

concurrentes vy posteriores de las ‘iDiSEﬁO de planes y estrategias para
actividades aue se realiza el buen wivir de la poblacidén de

Presupuesto  limitado para la Desconocimiento de innovaciones
ejecucion de proyectos. tecnolégicas por parte de la
o poblaci én
Falta de capacitacién al personal
del GAD. Alto nesgo pais por inestabilidad
politica

Procesos se repiten, algunos son
iNNecesarios. Disminucién de la inversion
extranjera directa

Eventos de nesgos naturales

Elaborado por: Ing. Javier Pozo Monar — Director de Desarrollo Institucional
Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA
Con el propésito de cimentar el desarrollo de mi trabajo de Investigacion, hago énfasis a

los criterios mas importantes de autores, que sefialan estudios de forma cientifica acerca

del problema investigado.
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2.2.1 Analisis Integral

Segun Oriol Amat Salas (2011) dice:

“El andlisis Integral se realiza para evaluar la historia, situaciéon actual y las
perspectivas de futuro con el fin de poder tomar decisiones adecuadas y de esta manera

cumplir objetivos, metas planteadas en los diferentes campos establecidos”. Pag. 11.

Segln Rivera Vélez (2011) menciona:

El analisis Integral consiste en un fundamento para que se considere como un area de
estudio que sirva para el analisis de todas las actividades de una sociedad moderna, no
Unicamente para su seguridad y desarrollo interno, también se pretende desarrollar
desde un aspecto tedrico lo que esto presenta para un eficiente analisis integral. Pag. 77
y 78.

2.2.2 Importancia del analisis Integral

Segun Hurtado Ledn y Toro Garrido (2007) da a conocer:

Es condicion necesaria que el analisis sea multifacético. La desmembracién de un todo
en sus partes componentes, permite descubrir la estructura del objeto investigado; la
descomposicion permite delimitar lo esencial de aquello que no lo es, reducir a lo

simple lo complejo; tenemos una de las formas de analisis en la clasificacion de los

objetos y de los fendbmenos. Pag. 65
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2.2.3 Finalidad del anélisis Integral

Segun Hurtado Ledn y Toro Garrido (2007) da a conocer:

La finalidad del analisis radica, pues, en conocer las parte de un todo, determinar los
nexos o relaciones que hay entre ellas y las leyes que rigen su desarrollo. Este método
es la base fundamental de los enfoques epistemologicos analiticos (positivismo), que en
la practica utilizan el método hipotético deductivo, por eso vemos como al usarlo, se va
descomponiendo la realidad al proceder a “delimitar el problema” en el tiempo, en el
espacio y en cuanto a los diferentes factores (variables) que lo compone, de los cuales, a

veces, se toman solo algunos para ser estudiados.

En el positivismo se establece una contraposicion entre el andlisis y la sintesis no
aceptada por el materialismo historico, que no admite su separacion pues sostiene que
“la sintesis completa el andlisis y forma con ¢l una unidad indisoluble” que viene a
constituir el método analitico — sintético. Ello se debe a que la sintesis, es el proceso
opuesto del andlisis en la medida en que la sintesis es “union”, “composicion”, pero en
la practica son procesos complementarios porque la sintesis reunifica al todo partiendo
de sus elementos. Une lo general y lo singular, la unidad y la multiplicidad en un todo

concreto.

Aun cuando analisis y sintesis son dos formas de razonamiento presentes en el proceso
del conocimiento, la segunda tiende a predominar en los métodos cualitativos pues ellos

no pretenden el andlisis, sino el estudio comprensivo y holistico de la realidad.

Ademas el andlisis como un proceso de desglose de las partes del todo, solo alcanza sus
niveles de maximo desarrollo con la unidad de sus partes con un todo integro, o sea en
sintesis. A través de la sintesis se va de lo idéntico, de lo esencial a la diferenciacion, a
la multiplicidad. Une lo general y lo singular, y la unidad y la multiplicidad en un todo
concreto. De todo ello se refiere, que sin andlisis no hay sintesis, y viceversa, o sea sin

sintesis previa no es posible el analisis.

El andlisis, como proceso desintegrador de las partes del todo, solo alcanza su maximo

desarrollo con la unién de las partes, nuevamente, en todo. Es decir, la potencialidad de
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estos métodos se expresa en su condicidn de procesos complementarios y mutuamente

necesarios. Pag. 66

2.2.4 El Presupuesto Publico

EI COOTAD (2010, pags. 120-121) lo define de la siguiente manera en su Art. 267:

...los presupuestos de las empresas publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados, sean de servicios publicos o de cualquier otra naturaleza, se
presentaran como anexos en el presupuesto general del respectivo gobierno; seran
aprobados por sus respectivos directorios y pasaran a conocimiento del érgano
legislativo correspondiente. Entre los egresos constardn obligatoriamente las

partidas necesarias para cubrir el servicio de intereses y amortizacion de préstamos.

2.2.5 Aspectos Importantes de las Empresas Publicas

Los aspectos importantes a considerar para las empresas publicas en cuanto al
presupuesto establecidos dentro del COOTAD (2010, pags. 121-122) son:

Art. 268.- Referencia normativa.- El periodo de vigencia asi como el proceso de
formulacion y aprobacion del presupuesto de las empresas de los gobiernos autdnomos
descentralizados, se regiran por las normas de este Cddigo, la Ley Organica de

Empresas Pablicas y la normativa territorial aplicable.

Art. 269.- Fondo general de ingresos.- Con el producto de todos los ingresos y rentas
de la empresa se formara el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girara para

atender a todos sus gastos.
Art. 270.- Asignaciones.- El presupuesto de gastos de las empresas de los gobiernos

autonomos descentralizados se presentard dividido por programas y dentro de éstos se

haran constar las actividades y proyectos correspondientes.
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2.2.6 Objetivos del Presupuesto

Los objetivos del presupuesto no estan inmersos dentro de la normativa vigente
relacionados con el mismo, tal es el caso del COOTAD vy el acuerdo 447 que hace
referencia a la Normativa del Sistema de Administracion Financiera; por lo que se hace
referencia a los fines del presupuesto que constan en el Manual de Presupuesto por
Programas para Municipios y Empresas Municipales del Consejo Nacional de

Desarrollo (1980, pags. 2-3), que actualmente ya no esté en vigencia:

a) Servir de instrumento para la fijacion de los objetivos de la gestion municipal en
beneficio de la comunidad.

b) Servir de instrumento de programacion anual para lograr una eficiente utilizacion de
los recursos en beneficio de una mejor accién municipal.

c) Servir de instrumento de orientacién en la administracion y ejecucion de los
programas contenidos en el presupuesto; ya que sefiala las acciones a desarrollarse y fija
las responsabilidades de las diferentes unidades ejecutoras.

d) Servir de instrumento de informacion en términos financieros y fisicos, sobre el
Estado y avance de cada uno de los proyectos.

e) Permite fijar una adecuada escala de prioridades que facilite una mejor
administracion de los recursos fisicos y financieros disponibles.

f) Posibilita realizar la contabilidad, control y auditoria de las operaciones financieras.

2.2.7 Principios Presupuestarios

Segln las Normas Técnicas del Presupuesto (2008, pag. 9) los presupuestos publicos se

regiran bajo los siguientes principios:
1. Universalidad
Los presupuestos incluirdn el total de las partidas de ingresos y gastos presupuestables.

No sera posible una compensacién entre los mismos de manera previa a su inclusion en

el presupuesto.
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2. Unidad

El presupuesto mantendrd uniformidad dentro de sus ingresos y gastos de manera que
constituya un presupuesto con un esquema estandarizado dentro de sus diferentes fases,
considerando que no podran abrirse presupuestos especiales ni extraordinarios.

3. Programacion

Las asignaciones incorporadas en el presupuesto deben mantener coherencia con los
requerimientos de los recursos que se incorporen en los presupuestos y deberan
responder a los requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos y
metas que se programen anual y plurianualmente.

4. Equilibrioy estabilidad

El presupuesto sera consistente con las metas anuales de déficit/superavit fiscal bajo un

contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano plazo.

5. Plurianualidad

El presupuesto se elaborara de manera coherente con las metas fiscales de equilibrio y

sostenibilidad en el mediano plazo dentro de un escenario plurianual.

6. Eficiencia

Los recursos deben ser asignados y utilizados dentro del presupuesto en términos de la
produccion de bienes y servicios publicos con el menor costo posible para cumplir con
las caracteristicas requeridas sin dejar de lado la calidad.

7. Eficacia

El presupuesto se orientard a cumplir con las metas, objetivos y resultados definidos en

los programas.
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8. Transparencia

El presupuesto sera dado a conocer de tal manera que sea féacil de entender en todos los
niveles de la organizacion del Estado y de la sociedad, al igual que se deberé informar,
de manera permanente, a través de informes publicos sobre los resultados de su

ejecucion.

9. Flexibilidad

El presupuesto sera susceptible a modificaciones a través de las reformas, razon por la
cual sera un instrumento flexible, con el fin de propiciar una utilizacion adecuada de los

recursos para la consecucién de los objetivos y metas de la programacion.

10. Especificacion

El presupuesto establecerd claramente las fuentes de los ingresos y la finalidad
especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la limitacién que no
permite gastar mas alla del techo asignado y en propdsitos distintos de los contemplados

en el mismo.

2.2.8 Ciclo Presupuestario

El ciclo presupuestario se puede entender como las fases o procedimientos que se deben

seguir para llevar a cabo el presupuesto de una entidad publica.

Del Acuerdo 447, en lo que a normas técnicas del presupuesto se refiere, podemos
distinguir una clasificacion de cinco componentes: programacion presupuestaria;
formulacién presupuestaria, inmerso en este la aprobacion del presupuesto y
especificamente hace referencia a la aprobacion del presupuesto de las empresas
publicas; ejecucion presupuestaria; evaluacion de la ejecucion presupuestaria y clausura

y liquidacién.

Asi mismo el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas dentro de su capitulo

tercero, habla de los componentes del presupuesto definiéndolos en los siguientes:
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programacién presupuestaria, formulacion presupuestaria, aprobacion presupuestaria,
ejecucion presupuestaria, seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria,
clausura y liquidacion presupuestaria. Este cddigo menciona un item adicional a la

clasificacion anterior que es el seguimiento unido a la evaluacion presupuestaria.

En el capitulo séptimo del COOTAD que al presupuesto de los gobiernos autbnomos
descentralizados, dentro de sus doce secciones, hace referencia a los componentes del
ciclo presupuestario y estos son: la formulacion del presupuesto dentro de la seccion
cuarta, inmersa en esta la programacion del presupuesto; seccion quinta aprobacion y
sancion del presupuesto; seccion sexta ejecucion del presupuesto; seccion decimo
primera clausura y liquidacion del presupuesto. A continuacion se presentan los

conceptos de los mismos:

Formulacion del Presupuesto

Articulo 233.- Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos autdbnomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan
operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple
los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos

en la Constitucion y la ley.

Articulo 234.- Contenido.- Cada plan operativo anual debera contener una descripcién
de la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de
sus objetivos y metas, la indicacién de los recursos necesarios para su cumplimiento
Los programas deberdn formularse en funcion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. A fin de hacer posible su evaluacion técnica, las dependencias
de los gobiernos autonomos descentralizados deberan presentar programas alternativos

con objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Estimacion de ingresos y gastos
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Articulo 235.- Plazo de la estimacién provisional.- Corresponderd a la direccion
financiera o0 a quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacion
provisional de los ingresos para el proximo ejercicio financiero.

Articulo 236.- Base.- La base para la estimacion de los ingresos sera la suma resultante
del promedio de los incrementos de recaudacion de los ultimos tres afios mas la

recaudacion efectiva del afio inmediato anterior.

La base asi obtenida podrd ser aumentada o disminuida segun las perspectivas
econdmicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va a
regir el presupuesto, o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al
rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras

introducidas en la administracion tributaria.

Articulo 237.- Plazo para el calculo definitivo.- En base a la estimacion provisional de
ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la direccidn financiera y las
dependencias respectivas, establecera el calculo definitivo de los ingresos y sefialara a
cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales

deberan cefiirse en la formulacion de sus respectivos proyectos de presupuesto.

Articulo 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las prioridades
de gasto se estableceran desde las unidades basicas de participacion y seran recogidas
por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como méxima instancia de participacion. El céalculo definitivo de ingresos
sera presentado en el mismo plazo del inciso anterior, por el ejecutivo, en la asamblea
local como insumo para la definicion participativa de las prioridades de inversion del

afo siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se
establezca como méaxima instancia de participacion, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran procesadas por el
ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y

servicios de los gobiernos autbnomos descentralizados.
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Articulo 239.- Responsabilidad de la unidad financiera.- Los programas,
subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los
gobiernos autdnomos descentralizados deberan ser presentados a la unidad financiera o
a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados, con las

observaciones que creyeren del caso.

Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones y formularios que envie

el funcionario del gobierno auténomo descentralizado a cargo del manejo financiero.

Articulo 240.- Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base del céalculo de ingresos y
de las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente
preparara el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion del Ejecutivo
local hasta el 20 de octubre.

Articulo 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de
presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como méxima
instancia de participacion, antes de su presentacion al oOrgano legislativo
correspondiente, y emitird mediante resolucion su conformidad con las prioridades de
inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo se
adjuntard a la documentacion que se remitird conjuntamente con el anteproyecto de

presupuesto al 6rgano legislativo local.

Articulo 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracién presupuestaria
establecido en la Constitucion y este Cddigo, con la asesoria de los responsables
financiero y de planificacion, presentard al organo legislativo local el proyecto
definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes y
documentos que debera preparar la direccion financiera, entre los cuales figuraran los
relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las
previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un

estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso.
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Ademas, cuando fuere procedente, debera acompariarse el proyecto complementario de

financiamiento a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 243.- Proyectos complementarios de financiamiento.- El total de los gastos
del proyecto de presupuesto no podra exceder del total de sus ingresos. Si el costo de los
programas, subprogramas, proyectos o actividades anuales de los gobiernos autobnomos
descentralizados fuere superior a los ingresos calculados, el ejecutivo local debera
presentar al 6rgano legislativo local un proyecto complementario de financiamiento para
aquellos programas, subprogramas, actividades o proyectos que considere de alta
prioridad y para cuya ejecucion se requieren ingresos adicionales de los estimados,
sefialando sus fuentes de financiamiento. La inclusion definitiva de estos programas,
subprogramas, actividades o proyectos en el presupuesto, quedara sujeta a la
aprobacion, por el legislativo local, del financiamiento complementario propuesto por la

méaxima autoridad ejecutiva.

Aprobacion y Sancion del Presupuesto

Articulo 244.- Informe de la comision de presupuesto.- La comision respectiva del
legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitira su
informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La comision respectiva podra sugerir
cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresion
0 reduccion de gastos. Si la comision encargada del estudio del presupuesto no
presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el
legislativo local entrard a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el

respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Articulo 245.- Aprobacion.- El legislativo del gobierno auténomo descentralizado
estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en
dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo
no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de
verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del

plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

32



La méaxima autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado y el jefe de la
direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las
sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos e
informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del
organismo que en cada gobierno autbnomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participaciéon, podran asistir a las sesiones del legislativo local y

participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Articulo 246.- Limitaciones del legislativo.- El érgano legislativo del gobierno
autonomo descentralizado no podra aumentar la estimacién de los ingresos de la
proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no

considerados en el calculo respectivo.

Articulo 247.- Veto.- El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado conocera el
proyecto aprobado por el legislativo y podré oponer su veto hasta el 15 de diciembre,
cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el proyecto por el legislativo

local son ilegales o inconvenientes.

El 6rgano legislativo del gobierno autonomo descentralizado debera pronunciarse sobre
el veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar
el veto se requerira la decision de los dos tercios de los miembros del érgano legislativo.
Si a la expiracion del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno
autonomo descentralizado no se hubiere pronunciado sobre las observaciones de la

méaxima autoridad ejecutiva, éstas se entenderan aprobadas.

Articulo 248.- Sancion.- Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el
legislativo del gobierno auténomo descentralizado, la méaxima autoridad del ejecutivo lo
sancionara dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia, indefectiblemente, a partir

del primero de enero.
Articulo 249.- Presupuesto para los grupos de atencién prioritaria.- No se aprobara

el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por

lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento
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de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de

atencion prioritaria
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Ejecucion del Presupuesto

Articulo 250.- Programacion de actividades.- Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o proyectos elaboraran
con las unidades de planificacion y financiera la programacion de actividades de los
gobiernos autdnomos descentralizados y someteran a consideracion del ejecutivo del
gobierno autonomo un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas
por trimestres, el mismo que se conocera en el seno de la asamblea territorial o del
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion. Esta programacién guardara coherencia con el plan de

desarrollo y de ordenamiento territorial.

Articulo 251.- Cupos de gasto.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado y
la persona responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces, de acuerdo con
la ley, estudiaran los calendarios de ejecucion y desarrollo de actividades, los
relacionaran con las previsiones mensuales de ingresos y procederan a fijar, para cada

programa y subprograma, las prioridades y cupos de gasto correspondientes.

Correspondera a la persona responsable de la unidad financiera o0 a quien haga sus
veces, fijar los primeros ocho dias de cada mes, los cupos de gasto por partidas en
relacion con los cupos de disponibilidad de que trata el inciso anterior. Los cupos asi
fijados se comunicaran al tesorero de los gobiernos autébnomos descentralizados, quien
los anotara para determinar asi el limite de los egresos mensuales por partidas, salvo las
modificaciones que el ejecutivo y el funcionario a cargo de la unidad financiera

efectlen en los cupos de que trata el inciso anterior.

La provision de bienes y materiales se efectuard en estricta relacion con las
disponibilidades, segun la determinacion de los cupos antes mencionados, debiendo el

tesorero efectuar los pagos en estricto orden cronologico.

Todo bien a proveerse por particulares al gobierno autbnomo descentralizado debera
estar previamente comprometido en el respectivo cupo. El funcionario que ordene y
comprometan el crédito de los gobiernos autonomos descentralizados al margen de este

requisito sera personalmente responsable del pago y contra quien ejercera la accién del
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cobro el acreedor. Los compromisos que no fueren satisfechos hasta el 31 de diciembre,

para los fines de la liquidacion definitiva del presupuesto se consideraran anulados.

Articulo 252.- Contabilidad.- La contabilidad presupuestaria se realizara con base a la

normativa vigente de las finanzas publicas.

Articulo 253.- Responsabilidad por el uso de los fondos de terceros.- Los fondos de
terceros no podran servir para cubrir egresos que no sean los que correspondan a las
entregas que deben hacerse a sus propios beneficiarios. Los funcionarios que
autorizaren distinto empleo y el tesorero que lo hiciere, con o sin orden, seran
responsables economicamente por el uso indebido de los fondos, sin perjuicio de las

responsabilidades administrativas o penales que correspondan.

Articulo 254.- Egresos.- No se podra efectuar ningin egreso sino con cargo al

presupuesto del ejercicio vigente.

Clausuray Liquidacién del Presupuesto

Articulo 263.- Plazo de clausura.- El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del
presupuesto se efectuara al 31 de diciembre de cada afio. Los ingresos que se recauden
con posterioridad a esa fecha se acreditaran en el presupuesto vigente a la fecha en que
se perciban, aun cuando hayan sido considerados en el presupuesto anterior.

Después del 31 de diciembre no se podran contraer obligaciones que afecten al

presupuesto del ejercicio anterior.

Articulo 264.- Obligaciones pendientes.- Las obligaciones correspondientes a
servicios o bienes legalmente recibidos antes del cierre del ejercicio financiero
conservaran su validez en el proximo afio presupuestario, debiendo imputarse a la

partida de deudas pendientes de ejercicios anteriores, del nuevo presupuesto.
Articulo 265.- Plazo de liquidacion.- La unidad financiera o quien haga sus veces

procederd a la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero, y

a la determinacién de los siguientes resultados:
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1. El déficit o superavit financiero, es decir, la relacion de sus activos y pasivos
corrientes y a largo plazo. Si los recursos fueren mayores que las obligaciones,
habra superavit y en el caso inverso, déficit. Si existiere déficit financiero a corto
plazo que es el resultante de la relacion de sus activos y pasivos corrientes, el
ejecutivo local, bajo su responsabilidad y de inmediato, regulara, para cubrir el
déficit, la partida “Deudas Pendientes de Ejercicios Anteriores” con traspasos de
creditos, de acuerdo con los procedimientos sefialados en los articulos 259 y 260,

segun el caso.

2. EIl déficit o superavit provenientes de la ejecucion del presupuesto, se determinara
por la relacién entre las rentas efectivas y los gastos devengados. Si las rentas
efectivas fueren mayores que los gastos devengados se considerara superavit. En el
caso inverso habra déficit. La unidad responsable de las finanzas entregard al
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado la liquidacion del presupuesto del

ejercicio anterior.

Articulo 266.- Rendicion de Cuentas.- Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del
gobierno autébnomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo
que en cada gobierno autébnomo descentralizado se establezca como méxima instancia
de participacion, para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el
cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucion del siguiente afio.
(Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2010,
pags. 11-120)

Evaluacion presupuestaria

La evaluacion presupuestaria esta presente en todo momento en que se efectla una
actividad en el ambiente presupuestario; esta dirigida a medir y comparar el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados en el Presupuesto y sus documentos anexos
de soporte, no solo a la finalizacion de cada actividad, proyecto o programa, sino en el
transcurso de su desarrollo; sirve para alertar respecto a los avances logrados con el
propésito de que se adopten por parte de la autoridad competente las acciones

correctivas correspondientes en forma oportuna.
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Segun las Normas Técnicas del Presupuesto (2008, pag. 38):

...es la fase del ciclo presupuestario en la que la institucion ejecutora mide la eficacia y
eficiencia de los resultados alcanzados y proporciona los elementos de juicio a los
responsables de la gestion administrativa para que adopten las medidas correctivas
tendientes a la consecucion de sus objetivos y a la optimizacion del uso de los recursos

puestos a su disposicion.

Esta evaluacion de los resultados también permite al organismo de la Planificacion
nacional verificar el cumplimiento de los Planes de Desarrollo y Planes de Gobierno. A

la entidad de Control, verificar el grado y forma en que se ha realizado la gestion.

La evaluacién institucional que comprende el analisis de los resultados de la ejecucién
presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la institucion y de los programas
que lo conforman, sustentada en los estados de ejecucion presupuestaria; y, el analisis
del grado de cumplimiento de las metas de produccion y de resultados contenidas en los
programas presupuestarios, en combinacion con los recursos utilizados, en términos de
los conceptos de eficiencia y eficacia que se expresan en el presupuesto mediante

indicadores de resultados.

2.2.9 Estructura del Presupuesto

Segun el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(2010, pags. 109-112) la estructura del presupuesto se cefiira a las disposiciones de este
codigo, a la ley respectiva y a la reglamentacién general que expedira el gobierno
auténomo descentralizado respectivo. Las partes del presupuesto son: ingresos, egresos

y disposiciones generales, las cuales son definidas de la siguiente manera:
De los Ingresos
Articulo 223.- Titulos.- Los ingresos presupuestarios se dividiran en los siguientes

titulos:

Titulo 1. Ingresos tributarios;
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Titulo Il. Ingresos no tributarios; vy,

Titulo 111. Empréstitos.

Articulo 224.- Formas de clasificacion de los ingresos.- Los gobiernos autonomos
descentralizados dentro de su normativa correspondiente y en concordancia con la
normativa de las finanzas publicas vigente, estableceran las formas de clasificacion de

los ingresos.

Ingresos Tributarios

Articulo 225.- Capitulos basicos.- Los ingresos tributarios comprenderan las
contribuciones sefialadas en este Cddigo y se dividiran en los tres capitulos basicos

siguientes:

Capitulo I.- Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden a los gobiernos
autonomos descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo 1l.- Tasas, que comprendera Unicamente las que recaude la tesoreria o quien
haga sus veces de los gobiernos autonomos descentralizados, no incluyéndose, por
consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Capitulo I11.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetaran

a la misma norma del inciso anterior.

Ingresos No Tributarios

Articulo 226.- Clasificacion.- Los ingresos no tributarios se clasificardn en los

siguientes capitulos:
Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:
a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

c¢) Utilidades provenientes del dominio industrial;
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d) Utilidades de inversiones financieras; y, €) Ingresos provenientes de utilizacion o
arriendo de bienes de dominio publico.

Capitulo I1.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades autonomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos; y,

¢) Transferencias del exterior.

Capitulo 111.- Venta de activos, con los siguientes grupos:

a) De bienes raices; y,

b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en ninguno

de los grupos anteriores incluidas donaciones.

Empreéstitos

Articulo 227.- Clasificacion.- Los empréstitos se clasificaran en los siguientes
capitulos:

Capitulo I.-Internos. Capitulo I1.-Externos.

De los Gastos

Articulo 228.- Agrupamiento del gasto.- Los egresos del fondo general se agruparan en
areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa,
subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los
proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econémica predominante de los
gastos, y deberan estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de

cada gobierno auténomo descentralizado.
Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se desglosaran,

ademas, uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que sean

necesarias para la mejor programacion.
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Articulo 229.- Unidades de asignacién.- Todos los gastos que realicen las dependencias

y servicios de los gobiernos autonomos descentralizados tienen que incluirse en una

unidad de asignacion. Seran unidades de asignacion los programas, subprogramas,

proyectos y actividades.

Articulo 230.- Areas.- El presupuesto de gastos comprendera las siguientes areas:

a)

b)

d)

Servicios generales.- La funcion de servicios generales comprende aquellos que
normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el control
del cumplimiento de la normativa de los gobiernos autbnomos descentralizados;
Servicios sociales.- La funcion de servicios sociales se relaciona con los servicios
destinados a satisfacer necesidades sociales basicas; c) Servicios comunales.- La
funcion de servicios comunales se refiere a las obras y servicios publicos necesarios
para la vida de la comunidad;

Servicios econdmicos.- La funcién de servicios economicos se refiere
primordialmente a la provision de las obras de infraestructura econémica del
territorio de cada nivel de gobierno; y,

Servicios inclasificables.- Aquellos que no estdn previstos en los conceptos

anteriores.

Articulo 231.- Clasificacion.- Los gobiernos autdnomos descentralizados, dentro de su

normativa correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en finanzas

publicas, clasificaran sus gastos.

Articulo 232.- Eliminacion de programas.- Los gobiernos autonomos descentralizados,

de conformidad con sus necesidades, podran prescindir de cualquier programa o crear

uno nuevo.

2.2.10 Clasificador Presupuestario

Clasificador Presupuestario

El Manual de Procedimientos del Sistema Presupuestario (2008, pag. 4) lo define de la

siguiente manera:
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es elemento directriz del ordenamiento y organizacion de las asignaciones
presupuestarias, que distingue el origen y fuente de los ingresos y el objeto de los gastos
identificados segun su naturaleza econémica. El uso del Clasificador de Ingresos y
Gastos es obligatorio para todas las instituciones y organismos del sector publico no
financiero. Su modificacién o actualizacién corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas.
Segun el Manual de Contabilidad Gubernamental (2008, pag. 11) el clasificador de

ingresos y gastos esta constituido por:

Ingresos Gastos
T Comientes 3 Cormentes.
11 Impuestos 51 Gastos en Personal
12 Segundad Socal A2 Prestaciones de la Seguridad Social
12 Tasas y Confmbuciones 53 Bienes y Senicios de Consumo
14 \ienta de Bienes y Senicios 55 Aporte Fiscal Comiente
15 Aporte Fiscal Comente 56 Gastos Financienos
17 Rentas de Inversiones y Multas 57 Otros Gastos Comentes
18  Transferencias y Donaciones |58  Transferendgas y  Donaciones
Comientes. Comientes
18 Chros Ingresos 50 Previsiones para Reasignacion
2 De Capital & De Produccion
24 fenta de Activos no Financisros 61 Gasios en Personal para
Produccion
25 Aporte Frscal de Capital 63 Bienes y Senicios para Producdon
27 Recuperacion de Inversicnes 67 DOtros Gastos de Produccion
2B Transferencias y Denaciones de | 7 De Inversion

Capital

71 Gastos en Personal para Imversicn
3 Bienes y Senacios para Inversian
75 Obras Publicas

77 Otros Gastos de Imeersion

78 Transferencias y Donaciones para
Inwession

8 De Capital

84 Bienes de Larga Duracion

85 Aporte Fiscal de Capital

87 Imversiones Financieras

B8 Transferencias y Donaciones de

Como se puede observar, los ingresos tributarios provenientes de los impuestos, tasas y
contribuciones y los no tributarios, como los provenientes de la venta de bienes y
servicios, las rentas derivadas de las inversiones, los aportes fiscales, las transferencias,
la venta de bienes de larga duracion, la recuperacién de inversiones, el financiamiento
publico interno o externo y el obtenido con saldos disponibles de caja y bancos, estan

contenidos en la clasificacion por el origen o la naturaleza de los ingresos.
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En el caso de los gastos, identifica si ellos son por gastos en personal con destino
corriente, de produccion o de inversion, prestaciones de la seguridad social, bienes y
servicios de consumo, produccion o inversion, aportes fiscales, gastos financieros, otros
gastos, transferencias, obras publicas, adquisicion de bienes de larga duracion, uso de
recursos en inversiones financieras, finalmente, para amortizar la deuda publica y el

pasivo circulante.

Todos los grupos de ingresos y gastos intervienen en la definicion de las Cuentas por
Cobrar y de las Cuentas por Pagar, en la instancia de la ejecucién presupuestaria que
ocurre con el Devengado contable, excepto el grupo 37 cuya ejecucion se produce por la
existencia de disponibilidades al comienzo del ejercicio fiscal, disminuida en la
proporcion de la deuda flotante o de corto plazo y siempre que el resultado de esa

diferencia sea positivo.

En el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2014, pags. 37-103) se encuentra las siguientes definiciones a

las partidas de gastos:

5. Gastos Corrientes: Estan destinados para la adquisicion de bienes y servicios para el
desarrollo de las actividades operacionales de administracion, asi como para transferir
recursos sin contraprestacion. El devengamiento de los mismos afecta indirectamente la

estructura patrimonial a través de los resultados de gestion.

51. Gasto en Personal: Cubre las obligaciones con los servidores, trabajadores del

estado por los servicios prestados.

52. Prestacion de la Seguridad Social: Se destina a las prestaciones ordenadas por la

ley para los afiliados.

53. Bienes y Servicios de Consumo: Destinados a cubrir los gastos para el

funcionamiento operacional de la institucién, en el area administrativa.
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56. Gastos Financieros: Cubre los intereses, descuentos, comisiones y otros cargos de

la deuda interna o externa.

57. Otros Gastos Corrientes: Cubre impuestos, tasas, contribuciones, seguros,
comisiones y otros originados en las actividades operativas.
58. Transferencias y Donaciones Corrientes: Son subvenciones sin contraprestacion

otorgadas por el estado con fines operativos.

59. Provision para Reasignacion: Fondo disponible para distribucion en la etapa de

ejecucion presupuestaria.

6. Gastos de produccién: Cubren costos incurridos en las actividades operacionales de
produccién para la obtencion, transformacion y comercializacion de bienes y servicios

destinados a la venta.

61. Gastos en Personal para la Produccion: Cubre obligaciones con el personal

involucrado en el proceso productivo.

63. Bienes y Servicios para la Produccion: Cubre los gastos necesarios en la etapa

productiva.

67. Otros Gastos de Produccién: Cubre impuestos, tasas, contribuciones, seguros,

comisiones en el proceso productivo.

7. Gastos de inversion: Estan destinados al incremento patrimonial de Estado,
Comprende programas sociales o proyectos institucionales de ejecucion de obras

publicas.
71. Gastos de Personal para la Inversion: Cubre las obligaciones del personal que

presta sus servicios en programas sociales o en proyectos de construccién de obras

publicas.
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73. Bienes y Servicios para la Inversion: Cubre bienes y servicios utilizados en el
desarrollo de los programas sociales o proyectos de formacion de obra publica

institucional.

75. Obra Publica: Construcciones Publicas de beneficio local, regional o nacional
contratadas con terceros.
77. Otros Gastos de Inversion: Impuestos, tasas, contribuciones, seguros, comisiones

y Otros en inversiones.

78. Transferencias y Donaciones Para Inversion: Subvenciones sin

contraprestaciones destinadas para programas y proyectos de inversion.

8. Gastos de capital: Sirven para la adquisicion de Bienes de Larga Duracidn, para uso
institucional o a nivel operativo y productivo; para la adquisicion de titulos valores

negociados en el mercado (inversiones financieras).

84. Bienes de Larga Duracion: Cubre la adquisicion de bienes muebles, inmuebles,
intangibles, que se incorporan a la actividad publica, incluyen gastos que prolongan la

vida util del bien.

87. Inversiones Financieras: Destinados a la adquisicion de titulos valores, acciones y
participaciones de capital negociables en el mercado financiero, otorgamiento de

créditos de corto, mediano y largo plazo.

88. Transferencia y Donaciones de Capital: Subvenciones sin contraprestaciones
destinadas a adquirir bienes de capital fijo.

9. Aplicacion de Financiamiento: Son recursos destinados al pago de la deuda publica

asi como al rescate de titulos valores emitidos por entidades del sector publico.
96 Amortizacion de la Deuda Publica: Sirve para redimir o amortizar obligaciones

provenientes de la colocacion de papeles fiduciarios en el mercado, o de obligaciones

internas o externas.

45



97 Pasivo Circulante: Cancelara obligaciones del ejercicio fiscal anterior

2.2.11 Términos utilizados dentro del Presupuesto

Los conceptos mencionados a continuacion fueron extraidos del Manual de
Procedimientos del Sistema Presupuestario (2008, pags. 3-7)

Catalogos presupuestarios

Instrumentos de sistematizacion y estandarizacién de la informacidn presupuestaria con
fines de registro y control estadisticos y de toma de decisiones. Seran definidos,
actualizados y administrados por la Subsecretaria de Presupuestos.

Cédula presupuestaria

Identifica el estado de ejecucion de las partidas de ingresos y gastos (inicial, codificado,

comprometido, devengado y pagado etc.)

Codificado

Monto de la asignacion presupuestaria modificada por efecto de la aprobacion de
resoluciones presupuestarias (incrementos o disminuciones con respecto a los ingresos y
asignaciones del presupuesto aprobado inicialmente) a una fecha determinada.

Reforma Presupuestaria

El presupuesto es un instrumento flexible, es decir, susceptible de modificaciones
durante el periodo de vigencia y son las variaciones a las asignaciones iniciales de
ingresos 0 gastos aprobados, asi como de las que pudieren generarse durante el ejercicio

fiscal.

Comprometido
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Monto de la asignacion presupuestaria que ha sido reservado para la realizacion de
gastos especificos. Columna de la ceédula presupuestaria que muestra el total de

compromisos realizados para cada partida presupuestaria.

Devengado

Registro de los hechos econdmicos en el momento que ocurre, haya o0 no movimiento de
dinero, como consecuencia del reconocimiento de los derechos y obligaciones ciertas,
vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de disposiciones

legales o practicas comerciales de general aceptacion.

Ejecucion presupuestaria

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos humanos,
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener los
bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. La
ejecucion presupuestaria se debe realizar sobre la base de las directrices establecidas por
el Ministerio de Finanzas y comprende la formulacion, seguimiento, programacion de la
ejecucion presupuestaria, las modificaciones al presupuesto y las operaciones

presupuestarias.

Estado de ejecucion presupuestaria

Sera preparado con los datos nivel de grupo presupuestario, obtenido de las cedulas
presupuestarias de ingresos y de gastos los cuales se los relacionara con los
correspondientes a las asignaciones codificadas a la fecha del corte. Sus totales deberan
ser conciliados con los flujos acumulados deudores y acreedores de la cuenta por cobrar
y de las cuentas por pagar asociadas a la naturaleza del ingreso o del gasto,
respectivamente.

La diferencia determinada en la ejecucion, resultado de comparar las sumatorias de los

ingresos y gastos, se denominara Superavit o Déficit presupuestario, segun el caso.

2.2.12 Plan Operativo Anual
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El POA es utilizado en la planificacion, para lograr metas y objetivos por areas o
departamentos dentro de la organizacion en periodos cortos, maximo de un afio, con ello

se evita desviaciones que puedan afectar a la planificacion estratégica.

El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (2008), dice que el POA es un:

...documento elaborado por cada institucion ejecutora en el que constan las previsiones
de actividades, metas e indicadores de gestion, necesarios para el cumplimiento de los
Planes de Desarrollo, acorde con las directrices de la entidad de planificacion nacional y
los requerimientos presupuestarios de un periodo fiscal anual en el contexto de una

programacion cuatrianual.

2.2.13 Andlisis Presupuestario

El andlisis presupuestario no es mas que el examen y explicacion de los principales
componentes de los ingresos y del gasto publico y su impacto en las actividades
econdmicas, politicas y sociales del pais, expresados en el Presupuesto. La
gobernabilidad democrética exige una fiscalizacion eficaz de las finanzas publicas ya
que en ellas se expresan las prioridades de la gestion publica, la cual tiene la finalidad
de constatar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones y deberes del
Estado, tendientes a ejecutar los programas y proyectos contenidos en el Plan de
Gobierno, materializados a través del presupuesto publico. (Organizacién de los Estados
Unidos, 2009)

Importancia del analisis y la fiscalizacion presupuestaria

a) EIl Presupuesto del gobierno, por la escala de su impacto requiere una atencion
especial debido a que representa los recursos destinados a la implementacion de las
politicas publicas, por lo que debe organizarse de dichos recursos se utilicen
adecuadamente.

b) EI Presupuesto Publico es la expresion anula de los planes de gobierno; debe
corroborarse que se elabore en el marco de la estrategia de desarrollo econdémico y
social en aquellos aspectos que exigen por parte del sector pablico, captar y asignar

los recursos para su normal funcionamiento y para el cumplimento de programas y
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proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales
e institucionales.
c) El presupuesto expresa de manera tangible los objetivos, compromisos y prioridades

que tienen los gobernantes.

d) Permite evaluar quienes son mas o menos favorecidos.

Lo que hacen o dejan de hacer los gobiernos, es un asunto de resultados que tiene
repercusion directa en el estado de bienestar de la poblacién. (Organizacién de los
Estados Unidos, 2009)

2.2.14 Indicadores

Los indicadores son instrumentos que permiten medir, evaluar y comparar
cuantitativamente las variables asociadas a las metas, en el tiempo, su propio
comportamiento y su posicion relativa al respecto de sus similares de otras realidades.
Los indicadores de gestion pueden ser utilizados para evaluar la entidad como un todo y
también respecto de todas las actividades que se ejecutan, para cualquier funcion, area o

rubro que se quiera medir. (Manual de Auditoria de Gestion, 2002, pag. 69)

La Ley Organica de la Contraloria General de Estado (2002, pag. 5) en su Art. 15 nos

dice que:

Cada entidad del Sector publico debera preparar sus indicadores de gestion de acuerdo a
su mision y vision conforme las herramientas de planificacion desarrolladas como parte

del proceso administrativo.

La elaboracion de los indicadores de gestién se sustentard con la informacién que
guarde relacion con el cumplimiento de las funciones y responsabilidades de los
servidores publicos, en niveles de eficiencia, efectividad, economia e impacto de la
comunidad de acuerdo con la mision y visién y los objetivos y estrategias

institucionales.
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2.2.15 Analisis Presupuestario

Segln Luis Muiiiz, (2009) dice que:

Se define el control presupuestario como la forma en la que se va a medir y evaluar la
consecucion de los objetivos fijados en sus diferentes momentos, para ir aplicando
aquellas decisiones correctoras necesarias que corrijan las desviaciones que se
produzcan. La evolucion de las responsabilidades y, como consecuencia, de las personas
que tienen que asumirlas, asi como tomas las medidas necesarias para que se cumplan

los objetivos fijados es la esencia del control presupuestario. (p. 126).

Objetivos de Control y Seguimiento Presupuestario

Es necesario tener un control presupuestario eficaz, para ello se debe realizar un control
presupuestario que siga los objetivos marcados y las pautas tales como se indica a

continuacion:

v" Verificar si los objetivos del presupuesto se han cumplido: es necesario trabajar con
unos objetivos previamente fijados y verificar que éstos se estan cumpliendo.

v’ Se debe realizar un seguimiento del presupuesto antes del cierre de cada mes. Hay
que analizar las consecuencias de no actuar antes de que ocurran las desviaciones; se
hace necesario adelantarse a los acontecimientos, ya que si una desviacion se
produce y no se corrige, después es demasiado tarde.

v' Comprobar y valorar en qué grado no se han cumplido los objetivos fijados a cada
responsable: no solo es necesario saber que no se cumplen con los objetivos sino
que es necesario valorar cual es el grado de incumplimiento o cumplimiento.

v Analizar si los objetivos fijados previamente son aplicables a la situacion actual en
la que la organizacion se mueve es necesario verificar si los objetivos que se
pusieron eran razonables en el contexto de la planificacion estratégica.

v Evaluar cdmo han reaccionado los diferentes responsables ante las desviaciones

encontradas es necesario medir la capacidad de resultados.

Normas Técnicas De Presupuesto

50



¢ NORMAS GENERALES

e OBJETIVO

Regular la aplicacion de las fases de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion,

evaluacioén y liquidacién del presupuesto pablico.
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e AMBITO DE APLICACION

Las normas técnicas presupuestarias rigen para las instituciones del sector publico no
financiero y su aplicacion es de caracter obligatorio. En todo lo que no se especifique,
expresamente, que se refiere a las empresas y organismos del régimen seccional
auténomo, se entendera que su aplicacion se circunscribe al ambito de las instituciones
que conforman el Presupuesto General del Estado. Para efectos de la aplicacion de la
normativa tecnica se distinguird aquella que corresponde al ente rector en materia
presupuestaria de la que corresponde a las instituciones como responsables de la

administracion de su presupuesto.

Organizacion de los Presupuestos de los Sectores Publicos

Los presupuestos del sector publico no financiero se distinguiran en los siguientes

grupos:
v’ Presupuesto General del Estado

v’ Presupuestos de las Empresas Publicas

v" Presupuestos de los Organismos Seccionales AutdnomosAnalisis al Gasto Corriente
Segun Eduardo Antonio Alcal Pignol, (2010), menciona que:

La Autonomia Financiera es la relacién entre los recursos que pueden obtener el sujeto
de revision respecto a los egresos de gasto corriente, sefiala la capacidad con que cuenta
el sujeto pasivo de revision para cumplir con sus funciones operativas; la gestion
municipal es autosuficiente cuando la recaudacion de ingresos propios le permite cubrir
el gasto corriente.

Finalidad del Finanzas Publicas Gasto Corriente

Seguln Ibarra Mares, (2009), menciona que:

Las finanzas publicas tienen como finalidad la investigacion de los principios y forma

que debe aplicar el poder publico para allegarse de los recursos econdémicos suficientes
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para su funcionamiento y desarrollo de las actividades que esta obligado a efectuar, que

sobre todo es la satisfaccion de servicios publico.

El servicio publico.- Es la actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de
caracter material, econdmico o cultural, mediante prestaciones concretas por parte del
Estado, de particulares o ambos, sujetos a un régimen juridico que les imponga

educacion, regularidad y uniformidad, con fines sociales.

El gasto publico.- Es la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que el
sector publico representado por el gobierno emplea para el cumplimiento de sus
funciones, entre las que encuentran de manera primordial la de satisfacer los servicios
publicos de la sociedad. Asi mismo el gasto publico es un instrumento importante de la
politica econdmica de cualquier pais.

Los Gastos Corrientes.- Son aquellos que representan el costo directo de la
administracion, las transferencias, el consumo, etc. Estos gastos constituyen el costo

directo de la administracion publica.

Los Gastos de Capital.- Son las erogaciones efectuadas en infraestructura: obras
publicas, construcciones directas, las transferencias para inversion, etc. El gasto de
capital mas el gasto de consumo permite determinar el grado en que el poder publico se
propone influir en el desarrollo econémico del pais creado la infraestructura y los bienes

de capital.

Los Gastos de Inversion.- Son las erogaciones que se reflejan en adiciones al capital
fijo y a los inventarios. Constituyen aumento de la riqueza pues la inversion tiende a
elevar la produccién, para mantener un nivel determinado de produccidn es necesaria
una inversion proporcional. El gasto de inversion de un pais comprende tanto el gasto
privado de inversién como el gasto publico de inversion, aqui la politica de inversion

publica es determinar en el nivel de la inversion total. Pag. 71-72.
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2.3 IDEA A DEFENDER

2.3.1 Idea Central A Defender

El anélisis Integral al Gasto corriente del Gobierno Auténomo Descentralizad Municipal

del Canton Carlos Julio Arosemena Tola, provincia de Napo, en el afio 2014, permitira

el adecuado uso del recurso economico, facilitando a la méxima autoridad la toma de
decisiones orientadas al cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

2.3.2 Ideas A Defender

» Al analizar los gastos e ingresos corrientes de la institucion, permitir4 conocer los
factores y actores que forman parte del presupuesto del gasto corriente del gobierno
municipal.

» Al evaluar el gasto e ingreso corriente de la institucion, se determinara el si la
institucion cuenta con un equilibrio presupuestario para el cumplimiento de sus
objetivos presupuestarios.

2.4VARIABLES

2.4.1 Variable Independiente

Analisis Integral.

2.4.2 Variable Dependiente

Gasto Corriente
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CAPITULO I1l: MARCO METODOLOGICO

3.1 MODALIDAD DE LA INVETIGACION

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion se realizd en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, seguido para su
estudio de una perspectiva metodologica basada en el Analisis Integral al Gasto

Corriente mediante la combinacion de las siguientes modalidades de investigacion.

La investigacion es documental — bibliografica ya que de una u otra forma nos permite
acercarnos a la realidad del tema a investigarse, segun Ballén Margarita (2007) define
como: también Ilamada bibliogréfica o en archivos, nos permite adentrarnos en el tema
con mayor profundidad, la investigacion documental o bibliogréfica es un instrumento o
técnica de investigacion, cuya finalidad es obtener datos e informacion a partir de
documentos escritos 0 no escritos susceptibles de ser utilizados dentro de los propositos
de un estudio concreto. Mientras mas fuente se utilicen, méas fidedigno sera el trabajo
realizado los documentos son uno de los recursos que mas se adoptan para cometer un

problema o tema de investigacion.

La investigacion se la realizo mediante fuentes:

v' Fuentes Primarias: Se utilizd6 como fuente primaria fuentes documentales de
primera mano, proporcionada por la entidad y para el analisis mismo de la
informacion recogida por la investigacion se utilizé técnicas situadas a continuacion.
e Entrevistas

Es un dialogo en el que una persona (entrevistador), hace una serie de preguntas a otra

persona (entrevistado), con el fin de conocer mejor sus ideas, su forma de actuar y en

general de obtener informacion, esta técnica se aplicara a los directivos de la institucion

y a los responsables de los departamentos de ser necesario.

55



EL ENTREVISTADO.- debera ser siempre una persona que interese a la comunidad.
El entrevistado es la persona que tiene alguna idea o alguna experiencia importante que

transmitir.

EL ENTREVISTADOR.- es el que dirige la entrevista debe dominar el dialogo,
presenta al entrevistado y el tema principal, hace preguntas adecuadas y cierra la

entrevista.

Las entrevistas se aplicaran al personal de la institucién quienes nos proveerdn de
informacion suficiente, relevante y competente que seran de ayuda para las fases de la

auditoria.

e Laobservacion

Es el examen atento de los diferentes aspectos de un fendmeno a fin de estudiar sus
caracteristicas y comportamiento dentro del medio en donde se desenvuelve éste. La
observacion directa de un fenomeno ayuda a realizar el planteamiento adecuado de la

problemdtica a estudiar.

Adicionalmente, entre muchas otras ventajas, permite hacer una formulacion global de
la investigacion, incluyendo sus planes, programas, técnicas y herramientas a utilizar.

Entre los diferentes tipos de investigacion se pueden mencionar las siguientes:

- La observacion directa: Es la inspeccion que se hace directamente a un fenédmeno
dentro del medio en que se presenta, a fin de contemplar todos los aspectos inherentes a

su comportamiento y caracteristicas dentro de ese campo.

- La observacién indirecta: Es la inspeccién de un fenémeno sin entrar en contacto
con él, sino tratandolo a través de métodos especificos que permitan hacer las

observaciones pertinentes de sus caracteristicas y comportamientos.
- La observacion oculta: Se realiza sin que sea notada la presencia del observador, con

el fin de que su presencia no influya ni haga variar la conducta y caracteristicas propias

del objeto en estudio.

56



- La observacion participativa: Es cuando el observador forma parte del fenémeno
estudiado y le permite conocer mas de cerca las caracteristicas, conducta y

desenvolvimiento del fendmeno en su medio ambiente.

e Archivos de la Empresa

Son documentos que nos servirdn como informacién primaria y existen los siguientes:

- Archivo Permanente: El archivo permanente de papeles de trabajo es la base para la
planificacion y programacion de la Andlisis Integral, permite optimizar el tiempo de los
investigadores. El archivo permanente es considerado como una de las principales
fuentes de informacion para ejecutar un andlisis o auditoria, su informaciéon se

actualizard de manera continua, durante cada analisis o auditoria al cliente (empresa).

- Archivo de Planificacion: El archivo de planificacion retne la informacion de la
planificacion de cada analisis o auditoria, es decir, habra un archivo de planificacién de
cada analisis o auditoria realizada, a diferencia del archivo permanente que se

actualizara con cada nuevo analisis o auditoria.

- Archivo Corriente: “El archivo corriente es el que mantiene todos los papeles de
trabajo que corresponden a la ejecucion del trabajo, es decir los papeles de trabajo que
sustentaran el dictamen y los comentarios conclusiones y recomendaciones emitidos en
el informe. Se mantendra un archivo corriente por cada analisis o auditoria realizada y
al igual que los anteriores archivos debe mantener sus papeles de trabajo debidamente
identificados con indices, referencias y marcas. La estructura modelo del archivo
corriente es la siguiente y deberéa adaptarse a la empresa sujeta a analisis 0 examen en lo

que sea aplicable.

v Fuentes Secundarias.
Consistié en recolectar informacion organizada, que se limitd en analizar datos
recabados por otras investigaciones, que interpretan otros trabajos relacionados con el

tema asi como:
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e Libros: La bibliografia a utilizar para la presente investigacion es libros,
enciclopedias, diccionarios, folletos, normas, manuales que seran de gran ayuda para
fortalecer los contenidos del proyecto y sobre todo que estén relacionados con

Analisis Integral.

e Revistas: Son documentos de informacién reciente, por lo general publicaciones
especializadas. Pueden ser profesionales, técnicas y cientificas que estén

relacionados con economia, investigacion, politica actual entre otras.

e Periddicos: Son fuente de informacion en cuanto a hechos ocurridos en espacio y

tiempo, pasado y presente, que servird de gran ayuda para sustentar la investigacion.

e Tesis: La tesis es un documento de tipo académico, que exige una afirmacion
original acerca de un tema de estudio particular. Se espera una aportacion y
conocimientos nuevos, presentados como un sistema solido de pruebas y
conclusiones, las mismas que deben tratar temas de analisis o auditoria de gestion,

control interno entre otros.

e Leyes, Reglamentos, Ordenanzas: Otorgardn bases legales sobre la materia de
Anaélisis o Auditoria de Gestion Integral dentro y fuera de nuestro pais, ademas de la

Normativa Tributaria.

e Internet: Herramienta indispensable para la investigacion, el Internet es una
interconexién de redes informaticas que le permite a las computadoras conectadas
comunicarse directamente entre si, para transferir informacion, para algunos
usuarios Internet genera una sensacion de cercania, empatia, comprension y a la vez
de confusion discusion, lucha y conflictos que ellos mismos denominan como la

vida misma.
Las dos fuentes de investigacion fueron complementarias para el desarrollo de la

investigacion; mientras que Arias, (2012) cuestiona a la investigacion de Campo

“Consiste en la recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados, o la
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realidad donde ocurren los hechos es decir el investigador obtienen la informacion, pero

no altera las condiciones existentes” (p.31)

3.2 TIPOS DE INVESTIGACION

3.2.1 Exploratorios o Formulativos

Investigacion Exploratoria: Es aquella que se efectia sobre un tema u objeto
desconocido o poco estudiado, por lo que sus resultados constituyen una vision
aproximada de dicho objeto, es decir, un nivel superficial de conocimiento.

Es una investigacion preliminar, provisional, que se realizara en la institucion para
recabar mayor informacién util para el Analisis Integral con respecto a los problemas
presentados en el vicerrectorado y sus respectivos departamentos: académico,
evaluacion e investigacion; de esta manera aclararemos algunos conceptos, que nos

permitird conocer las dimensiones centrales del problema.

3.2.2 Descriptivos

Investigacion Descriptiva: consiste en la caracterizacién de un hecho, fenémeno,
individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento. Los
resultados de este tipo de investigacion se ubican con un nivel intermedio en cuanto a la

profundidad de los conocimientos se refiere.

El objetivo de dicha investigacion sera llegar a conocer las situaciones, costumbres y
actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades, objetos,
procesos y personas de la institucion. Su meta no se limita a la recoleccion de datos,
sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre dos 0 mas

variables.

La Investigacion Descriptiva nos facilita conocer la realidad inmediata para el estudio y
poder cumplir con el objeto del problema investigado y segin Arias (2012), define a la
Investigacion Descriptiva como: “Un importante fendmeno, con el fin de establecer su
estructura o comportamiento, los resultados de este tipo de investigacion se ubica en un

nivel intermedio en cuanto a la profundidad de los conocimientos” (p.24)
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3.3 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

3.3.1 Métodos

En el desarrollo del problema que presenta el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, los métodos utilizados para la recoleccion

de la informacién son:

Método Deductivo

Segun José Cegarra Sanchez (2012) menciona: “Es el camino l6gico para buscar la
solucion a los problemas que nos planteamos, consiste en emitir hipotesis acerca de las
posibles soluciones al problema planteado y en comprobar con los datos disponibles si

estos estan de acuerdo con aquellas” (p. 82).

Es el procedimiento o camino que sigue el investigador para hacer de su actividad una

practica cientifica. El método hipotético-deductivo tiene varios pasos esenciales:

e Observacion del fendmeno a estudiar

e Creacién de una hipétesis para explicar dicho fendémeno, deduccion de
consecuencias 0 proposiciones mas elementales que la propia hipotesis.

e Verificacion o comprobacion de la verdad de los enunciados deducidos

comparandolos con la experiencia.

Es aquel que parte de datos generales aceptados como validos para llegar a una

conclusion de tipo particular.

Método Inductivo
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Segun José Cegarra Sanchez (2012) menciona: EI método Inductivo consiste en basarse
enunciados singulares, tales como descripciones de los resultados de observaciones o
experiencias para plantear enunciados universales tales como hipdtesis o teorias.

Es un método cientifico que elabora conclusiones generales a partir de enunciados
observacionales particulares. Este ha sido el método cientifico mas comdn, pero
también han surgido otras escuelas epistemoldgicas que han desarrollado otros como los

paradigmas.

El método inductivo se caracteriza por tener 3 etapas basicas:

e Observacion y registro de todos los hechos
e Anadlisis y clasificacion de los hechos

e Derivacion inductiva de una generalizacion a partir de los hechos

3.3.2 Técnicas e Instrumentos

Las técnicas e instrumentos en la investigacion permitieron recolectar informacion
necesaria que condujo al desarrollo de los objetivos planteados; con sustento en la
informacion suministrada por el personal involucrado durante el desarrollo del trabajo a
investigar se aplicd como técnica de estudio, una guia de observacion, que ha sido
seleccionada con el prop6sito de adquirir informacion precisa de las actividades o
procesos que se desarrollan dentro de la empresa y segun Pefia Acuia (2015) dice: “La
observacion estd dirigida de forma sistematica al objeto de estudio y solamente el
observador tiene interés sobre este tema y no otro. Es una observacién considerada

objetiva y externa” (p.s/n).

Ademas de la Técnica de Observacion, también se considerd importante la aplicacion de
la Entrevista, como técnica que permita analizar de forma factible sirve para recabar
informacion, y que adopta la forma de una conversacion entre al menos dos personas,
un entrevistador y un entrevistado. Pero, puede haber distintos tipos de entrevistas,
desde una conversacion altamente estandarizada hasta una charla libre. En cualquiera de
estos casos, debe tenerse en cuenta una serie de aspectos, con el fin de aprovechar al

maximo al entrevistado, evitar imprecisiones y detectar las contradicciones o lo errores.
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Por lo expuesto Halperin (2012) dice: “La entrevista es buena cuando nos descubre y
revela los dialogos nos atrapan, cuando el periodista ha acompafiado el vuelo de su
entrevistado y ha logrado disparar o, al menos, no interfiere en la imaginacion del
personaje” (p.s/n). Esta técnica se lo aplico a los servidores publicos de la
municipalidad afines al tema investigado, con la finalidad de obtener informacion
confiable y con diversos puntos de vista que nos ayude a llegar a una conclusion

razonable de lo que esta sucediendo en la organizacion.

3.4 RESULTADOS

En esta fase de la investigacion se muestran los resultados arrojados de las técnicas e
instrumentos utilizados en la recoleccion de la informacion, los cuales siguen con los
lineamientos de los objetivos especificos planteados, por medio de los cuales se logrd
cumplir con el objetivo general del presente estudio, lo que facilito la realizacién vy el
analisis integral significativo de los datos obtenidos, mediante la aplicacion de la

entrevista al Director Financiero y jefe de Presupuestos de la municipalidad.

Percibe ademas la observacion de datos, el analisis e interpretacion de la informacion
recolectada, mismo que servira de ayuda para predecir la situacion econémica de los
gastos corrientes, gastos de inversion y los ingresos corrientes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, para un mejor analisis de la
informacién emanada de los instrumentos se presenta primero las entrevistas realizadas
a lo servidores publicos, el cual consta con la entrevista de la informacién recolectada,
mismo que arrojaran los hallazgos, recomendaciones para que el trabajo investigado sea

claro y facil de entender.

Se realizd una entrevista al Director Financiero, Jefe de Presupuesto como entes clave
del tema investigativo, con el fin de conocer los puntos débiles del Presupuesto
Municipal y sobre todo conocer sobre la explicacion de que sucede con el gasto
corriente de la Institucién, a través de una serie de preguntas significativas que nos
daran las pautas necesarias en el proceso del andlisis integral. Los resultados de la
entrevista tienen el objeto de conocer de manera profunda, las falencias en la
administracion y manejo de los recursos publicos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola.
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Objetivo I: Determinar si los gastos corrientes son cubiertos en su totalidad con

ingresos propios.

v' Entrevista Director Financiero (Ing. José Hernan Chulde Naranjo)

¢ Cual es su opinién acerca de la situacion actual de esta institucion?

La situacion actual del GAD Municipal de Arosemena Tola es bastante buena, si se
compara con afos anteriores, esta Institucién ha presentado un desarrollo abismal,
hemos recibido mayor apoyo por parte del Gobierno Central, lo que ha beneficiado a
los habitantes de este canton, y por ende al desenvolvimiento econémico del pais. Sin
embargo aun falta mucho por hacer, nos hemos planteado objetivos que estan acorde al

Plan Nacional del Buen Vivir.

¢Cudles considera que son las principales fortalezas y debilidades en la
municipalidad?

Entre las fortalezas mas importantes que tiene una institucion es su talento humano,
esta organizacion no es la excepcion.  Contamos con un personal capacitado
que posee el conocimiento necesario para llevar acabo sus funciones y de esta manera
conseguir los objetivos institucionales, este equipo humano estd comprometido con
el crecimiento y desarrollo del canton y de sus habitantes.

Una de las debilidades que se tiene es el limitado presupuesto financiero para la

ejecucion de obras y proyectos.

¢ Considera usted que dentro del proceso de Gestion de Presupuesto exista algun
aspecto critico que deba ser analizado?

Considero que todos los procesos que se realizan en esta institucion deberian ser
analizados, pero con el fin de que estos puedan ser parametrizados, es decir que estén
alineados con las politicas y objetivos del GAD, y de esta manera la poblacién sea la

beneficiada.

¢Cuantas personas tienen a su cargo?

Mi equipo de trabajo es de 13 personas.
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¢Los empleados tienen conocimiento de la mision, vision y objetivos de la

institucion?

Cada uno de los funcionarios tiene conocimiento de los objetivos, mision y vision, es

por esto que su trabajo es desempefiado con efectividad.

La Entrevista realizada al Jefe de Presupuesto se alinea al objetivo especifico citado en
el tema investigativo con la finalidad de conocer el proceso que se aplica para
diagnosticar el buen uso del gasto corriente de la institucion Municipal.

Objetivo 11: Definir el peso del gasto corriente en el presupuesto del ejercicio

econémico del afio 2014.

Entrevista Jefe de Presupuesto (Ing. Henry Moyano).

¢ Cuéanto tiempo lleva trabajando en esta Institucion?
Llevo trabajando en esta institucién un afio 5 meses, en el cargo de Jefe de presupuesto

de la Direccién Financiera.

¢ Qué opinidn tiene acerca del ambiente laboral en esta Institucion?
El ambiente de trabajo dentro de esta institucion es tranquilo, se cuenta con estabilidad

laboral y oportunidades para el crecimiento profesional.

¢Segun su criterio, considera que la ejecucién de su trabajo esta limitada a la
autorizacién de sus superiores?
Si, como en todo trabajo se tiene superiores que dan Ordenes, y también los

subordinados quienes deben cumplir con lo indicado.

¢Existen documentos de sustento legal, técnico, financiero y contable para el
desarrollo de sus actividades?

Si se dispone de documentos legales, como la base legal a la cual esta institucion esta
regida, se cuenta con documentos que respaldan nuestras actividades como son

contratos.
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¢Existen manuales en donde consten las funciones que debe realizar cada
persona?
Cada departamento no cuenta con sus respetivos manuales, donde se detallen las

actividades de cada funcionario.

¢Existen manuales de procesos en esta area?

No, por lo que considero importante disponer de manuales de procesos, porque los
procesos que se llevan a cabo deben estar plasmados en documentos para saber qué se
debe realizar.

¢Cual es la expectativa que usted tiene de este Analisis Integral de Gestion de
Presupuesto?

Que las conclusiones y recomendaciones emitidas por la analista puedan ser aplicables
en este proceso, y de esta manera incrementar la eficiencia y eficacia en las operaciones

de este departamento.

¢ Qué grado de dificultad tiene para ejercer el trabajo diario? Alto, Medio, Bajo?
Considero que las personas que estamos encargadas del proceso Gestion de Presupuesto
tenemos un grado de dificultad Medio, porque no solo es un trabajo de repeticion, sino

que debemos tomar decisiones.

Los resultados obtenidos, de la entrevista realizada al Director Financiero, al Jefe de
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, con respecto al presupuesto y al gasto corriente, se determind la
importancia de efectuar en la institucion, un analisis exhaustivo de los datos que aporta
sobre el gasto corriente, para asi, emitir un juicio cualitativo sobre si la entidad presenta
una buena o mala situacion econdmica- financiera y de este modo proyectar los recursos

publicos que maneja el GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola.

Por consiguiente, el Director Financiero aduce que parte de la preocupacion es que el
limitado recurso de la institucion es una problematica que los gastos corrientes no se
cubren con los ingresos corrientes como seria lo 16gico por el limitado recurso publico
que ingresa a la municipalidad, es por ello que es indispensable realizar una auditoria

financiera al proceso de gestion de presupuesto enfocado al gasto corriente del canton
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Carlos Julio Arosemena Tola, a fin de conocer las falencias en los gastos corrientes y de

esta manera la solvencia presupuestaria sera eficiente y eficaz en la institucion.

Mediante lo expuesto por el Jefe de Presupuesto aduce que el tema gasto corriente
cumple con la normativa vigente como lo establece el COOTAD; destinar el 30% de sus
recursos en gasto corriente y el 70% gasto de inversion, pero si hacemos un analisis
profundo el GAD Municipal por la poblacion institucional asigna demasiado al gasto
corriente y esto tiene que ver mucho con las decisiones politicas de la Administracion

COMO es su ejecutivo.

De aqui, la necesidad de un andlisis integral y de una adecuada interpretacion de uso del
recurso publico enfocado en el gasto corriente del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, para lo cual se tom6 como base la
informacidn de los presupuestos existentes en archivos de la institucion durante el
periodo 2014; pero para una mayor ilustracién se compard con los afios 2011, 2012,
2013, 2015 y 2016, lo que se vera reflejado mediante el analisis integral al Gasto

Corriente, a fin de mejorar la planificacion y ejecucién presupuestaria

67



PRESUPUESTO CORRESPONDIANTE AL ANO 2014

Gréfico 1: Presupuesto Correspondiente al afio 2014

Presupuesto 2014 3.397.159 100%
EM PROGRAMAS GASTO CORREENTE % ITEM PROGR AMAS INVERSION %
1 Administraddn General y Financiers 900,487,61 100,00 1 |Cultura Deportes y Turismo 388976,90 16,2
Totad 999.487,61 100 2 |Otros Senvicios Comunales 636.272,67 %554
B % 3 [Trnsporta y Comunicacones 1,372.422.00 5.4
Total 23976715 100
%
RESURUESTO 2
505, %

Gasto Corriente 999,487 61 -]

Gato de Inversion 13976157 i

Tkl iw1918| 1m0

Presupuesto 2014

Momo usSD S

]
|
|
|

DETALLE DE INGRESOS CORRIENTESAND 2013

P. PRESUP. DETALLE AND 2014
1. INGRESOS CORRIENTES 912.915,13 27
11 IMPUESTOS 59.523,73 6,52
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 12.106,63 1,33
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 8.412,26 0,92
1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 14.397,61 1,58
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 814.517,28 89,23
19 OTROS INGRESOS 3.857,58 0,42

Fuente: Presupuesto del GAD Arosemena Tola 2014
Elaborado por: La Autora

Resultados Obtenidos
Como se puede observar en el gréafico los Gastos corrientes alcanzan una estimacion

presupuestaria de $ 999.487.61 el 29% de un total de $ 3.397.159.00 existiendo

partidas dentro de este grupo como asignaciones a distribuir que tiene un nivel de
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estimacion de 0%, son valores que se destinan para gastos en el personal por
cualquier imprevisto, asi como indemnizaciones, siendo los rubros mas importantes,
el presupuesto de gastos en el personal tiene que estar ajustado a una realidad

economica.

Los saldos deben ser reformados para esto debe hacerse un seguimiento de la
evaluacién en cuanto a los gastos corrientes para un mejor uso de los recursos porque
mientras mas se gasta en el personal puede disminuirse los recursos para la inversion.
La evaluacion oportuna permite hacer una reforma de traspaso y obtener otros

objetivos.

Los ingresos corrientes ascienden $ 912.915.13 corresponde al 27% del total del
presupuesto, de los cuales los ingresos de impuestos el 6,52%, tasas y contribuciones
el 1,33%, venta de bienes y servicios el 0,92%, renta de inversiones y multas el

1,58%, transferencias y donaciones corrientes el 89,23% y otros ingresos el 0,42%.

Como podemos evidenciar los gastos corrientes representan el 29% mientras que los

ingresos corrientes ascienden al 27%.

3.5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.5.1 Conclusiones

Como resultado al andlisis integral al gasto corriente realizada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola del afio 2014, se pudo
evidenciar que los gastos relacionados con el pago de remuneraciones, bienes y
servicios, gastos financieros y otros gastos correspondientes a los gastos corrientes
ascienden al 29% un porcentaje muy elevado tomando en cuenta que el limite permito

para este tipo de gasto que es del 30%.
Sin  embargo, los ingresos corrientes generados por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, alcanzan Unicamente el
27% es decir que los mismos no son suficientes para cubrir el total de los gastos
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corrientes que alcanzan el 29%, lo que implica que para cubrirlos es necesario tomar del

monto destinado para gastos de inversion el 2%.

3.5.2 Recomendaciones

El Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, conjuntamente con el area financiera debera analizar la posibilidad de
reducir sus gastos corrientes, en lo relacionado a los gastos de energia eléctrica,
telefénicos, materiales de oficina, de aseo, publicidad, contratos ocasionales de personas
y que corresponden especificamente a gastos corrientes, estos gastos si pueden ser
objeto de revisidbn en los montos presupuestados anualmente, en cambio las
remuneraciones al personal de planta es muy dificil pues las remuneraciones actuales
son derechos adquiridos, de tal forma que los gastos corrientes anualmente sean

reducidos al menos hasta igualarlos con los ingresos corrientes.

El Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, conjuntamente con el responsable del area financiera debera analizar
la recaudacion del impuesto predial urbano, rural, patentes, servicios basicos, alcabalas
pues constituyen los ingresos corrientes y que actualmente alcanzan el 27% de tal forma
que los mismos permitan cubrir al menos el total del gasto corriente, mediante la
actualizacion de sus ordenanzas de caracter tributario para generar un incremento en las

mismas.
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CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

4.1 TITULO

Anélisis Integral al Gasto Corriente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Canton Carlos Julio Arosemena Tola, Provincia de Napo, en el afio 2014.

4.2 CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Con el analisis financiero se evalla la situacién financiera y el comportamiento del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, mas
alla de la parte contable y de las leyes financieras, esto tiene caracter relativo pues no

existen instituciones iguales tanto en actividades como en tamafio.

Por lo que el uso de la informacion contable para fines de control y planificacion es un
procedimiento necesario en la buena administracion y para una correcta toma de
decisiones de la maxima autoridad. Esta informacion muestra los puntos fuertes y
débiles que deben ser reconocidos para adoptar acciones correctivas, los puntos fuertes
deben ser atendidos para utilizarlos como fuerzas facilitadoras de la direccion

municipal.

Las cedulas presupuestarias representan un registro del pasado, pero su estudio permite
establecer guias para acciones futuras. La toma de decisiones depende en un alto grado
de la posibilidad de que ocurran ciertos hechos futuros los cuales pueden revelarse

mediante una correcta interpretacion presupuestaria que ofrecen la contabilidad.

Debido a la importancia que tiene para los organismos seccionales la gestion financiera,
el presente trabajo parte de un analisis técnico para proponer una serie de
recomendaciones que permitan corregir algunos procesos dentro de la institucion, con el
fin de que se apliquen los correctivos respectivos y que garanticen una eficiente labor de

la GAD Municipal frente a las demandas internas y externas.
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En este capitulo se pretende realizar un andlisis integral de los gastos corrientes e
ingresos corrientes a base de indicadores de gestion financiera. Sin embargo, con el
objeto de determinar las fuentes de financiamiento de dichos gastos se inicia este
andlisis con los ingresos presupuestarios corrientes, para saber su fuente de recaudacién

y Su estructura.

4.2.1 Anélisis de los ingresos corrientes y gastos corrientes del afio 2013 y 2014

4.2.1.1 Andlisis de los ingresos corrientes 2013 — 2014

Los ingresos corrientes correspondientes al afio 2013 ascienden a USD 390.132.12

representando el 16% del total de los ingresos recaudados los mismos que se encuentran

distribuidos de la siguiente manera:

PARTIDA DENOMINACION RECAUDADO
2013

11 IMPUESTOS 43,432.84

13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 14,186.95

14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 16,045.87

17 RENTAS DE INVERSIONES Y 8,865.57

MULTAS

18 TRANSFERENCIAS 'Y DONACIONES 304,217.57
CORRIENTES

19 OTROS INGRESOS 3,383.32

TOTAL 390,132.12

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADMCCJAT 2013-2014
Elaborado por: La Autora

INGRESOS CORRIENTES 2013

500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00

0,00

= RECAUDADO 2013
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Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADMCCJAT 2013-2014
Elaborado por: La Autora

Los ingresos corrientes correspondientes al afio 2014 ascienden a USD 613.435.69

representando el 18% del total de los ingresos recaudados los mismos que se encuentran

distribuidos de la siguiente manera:

PARTIDA DENOMINACION RECAUDADO
2014

11 IMPUESTOS 66,563.47

13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 22,262.21

14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 16,734.20

17 RENTAS DE INVERSIONES Y 5,644.28

MULTAS

18 TRANSFERENCIAS 'Y DONACIONES 437,501.88
CORRIENTES

19 OTROS INGRESOS 64,729.65

TOTAL 613,435.69

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADMCCJAT 2013-2014
Elaborado por: La Autora

INGRESOS CORRIENTES 2014

1.000.000,00
500.000,00
0,00

E RECAUDADO 2014

. IIIIIEJ - El

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADMCCJAT 2013-2014
Elaborado por: La Autora

Interpretacion de datos:

En este estudio, dentro de los ingresos propios generados por el Gobierno Municipal
entre los afios 2013 y 2014 existe un incremento notable del 205%, lo cual indica que se

estan generando mayores ingresos los cuales en algin momento al menos deben cubrir

sus gastos corrientes:

- ANOS |

CONCEPTO | RECAUDADO |

%
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2013

INGRESOS PROPIOS

85,914.55

100%

2014

INGRESOS PROPIOS

175,933.81

205%

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADMCCJAT 2013-2014
Elaborado por: La Autora

180.000,00
160.000,00
140.000,00
120.000,00
100.000,00

80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00

0,00

2013

INGRESOS PROPIOS

INGRESOS PROPIOS

2014

E RECAUDADO

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADMCCJAT 2013-2014
Elaborado por: La Autora

4.2.1.2 Anélisis a los gastos corrientes 2013 - 2014

Los gastos corrientes se establecen en base a los requerimientos de las diferentes
dependencias, a las necesidades de asignacion para gastos de operacion y a la politica
institucional relacionada con las prioridades de ejecucion de los proyectos de inversion.

El valor de los debe responder a parametros de real necesidad y estos deben estar

avalados con un real justificativo técnico y la demostracién financiera adecuada.

Los gastos corrientes del GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, lo
conforman: Gasto en Personal, Bienes y Servicios de Consumo, Gastos Financieros,
Otros Gastos Corrientes, Transferencias y Donaciones Corrientes, cabe recalcar que en
el afio 2013 sus gastos corrientes ascendieron a USD 638.953.80 representando el 25%

del total pagado de su presupuesto; en el afio 2014 sus gastos corrientes ascendieron a

USD 833.946.18 el 28%:
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PARTIDA DENOMINACION PAGADO
2013

51 GASTOS EN PERSONAL 530,659.06

53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 81,207.43

56 GASTOS FINANCIEROS 301.24

57 OTROS GASTOS CORRIENTES 4,786.07

58 TRANSFERENCIAS 'Y DONACIONES | 22,000.00

CORRIENTES
TOTAL 638,953.80

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADMCCJAT 2013-2014
Elaborado por: La Autora

700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00

GASTOS CORRIENTES 2013

0,00

%O%V\’ A\(J\O"J \<3~O°’ éog" 0\;)* «O«v\’
S & & & &
© & & & &
) & o & &
<O & <© ¥
E - & ‘
EPAGADO 2013
Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADMCCJAT 2013-2014
Elaborado por: La Autora
PARTIDA DENOMINACION PAGADO
2014
51 GASTOS EN PERSONAL 745,308.52
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 57,109.21
56 GASTOS FINANCIEROS 406.87
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 8,314.65
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES & 22,806.93
CORRIENTES
TOTAL 833,946.18

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADMCCJAT 2013-2014
Elaborado por: La Autora
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GASTOS CORRIENTES 2014

1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
S —
| L e,
v?’&o 0&0 & &O&Vy
§ < S
S
&
mPAGADO 2014

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADMCCJAT 2013-2014
Elaborado por: La Autora

Interpretacion de datos:

En este estudio, dentro de los gastos corrientes del Gobierno Municipal entre los afios
2013 y 2014 existe una incremento del 31% entre sus gastos pagados lo cual indica que

la municipalidad esta destinando mayores ingresos para cubrir sus gastos corrientes:

ANOS CONCEPTO RECAUDADO | %
2013 | GASTOS CORRIENTES 638,953.80 100%
2014 | GASTOS CORRIENTES 833,946.18 | 131%

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADMCCJAT 2013-2014
Elaborado por: La Autora

1.000.000,00
800.000,00

600.000,00
400.000,00
200.000,00

0,00 ‘

GASTOS CORRIENTES GASTOS CORRIENTES

2013 2014

ERECAUDADO

Fuente: Cedulas Presupuestarias del GADMCCJAT 2013-2014
Elaborado por: La Autora
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4.2.2 Andlisis Financiero

4.2.2.1 Metodologia Aplicada

Analisis Horizontal y Vertical

Para evaluar la situacion y desempefio financiero de una institucion se requiere de
algunos criterios. Actualmente se considera al anlisis financiero una herramienta basica
para el completo conocimiento de los negocios. Proporciona los medios necesarios con
la técnica adecuada para poder evaluar las areas mas importantes de la empresa:

solvencia, estabilidad y rentabilidad.

Entre los indices més utilizados se mencionan:

- Indices Horizontales

- Indices Verticales

El presente trabajo investigativo se utiliza la metodologia bajo el analisis horizontal y
vertical a fin de poder obtener resultados claros que faciliten realizar el presente estudio;
el analisis horizontal permite comparar las tendencias que ha tenido las diferentes
cuentas a través de un determinado periodo, mientras que el analisis vertical se expresa

en porcentajes la variacién en los afios de investigacion.
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ANALISIS VERTICAL

El comportamiento que han presentado los ingresos y gastos corrientes del Gobierno

Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, en el periodo 2013 — 2014 es:

DENOMINACION

IMPUESTOS 43,432.84 11,13% 66,563.47 10,85%
TASAS Y 14,186.95 3,64% 22,262.21 3,62%
CONTRIBUCIONES

VENTA DE BIENES Y 16,045.87 4,11% 16,734.20 2,72%
SERVICIOS

RENTAS DE 8,865.57  2,27% 5,644.28 0,92%
INVERSIONES Y
MULTAS

TRANSFERENCIAS Y 304,217.57 77,97% 437,501.88 71,31%

DONACIONES

CORRIENTES

OTROS INGRESOS 3,383.32 0,86% 64,729.65 10,55%
TOTAL 390,132.12 100% 613,435.69 100%

GASTOS CORRIENTES

GASTOS EN PERSONAL  530,659.06 83,05% 745,308.52 89,37%

BIENES Y SERVICIOS DE

CONSUMO 81,207.43 12,71% 57,109.21 6,85%

GASTOS FINANCIEROS 301.24 0,047% 406.87 0,048%

OTROS GASTOS

CORRIENTES 4,786.07 0,75% 8,314.65 0,997%

TRANSFERENCIAS Y

DONACIONES

CORRIENTES 22,000.00 3,44% 22,806.93 2,73%
TOTAL 638,953.80 100% 833,946.18 100%

Como se puede apreciar en la gréafica las cuentas y subcuentas tanto de los ingresos
corrientes, asi también como los gastos corrientes claramente se evidencia la evolucion
del afio 2014 a comparacion del afio 2013; en el afio 2013 sus ingresos corrientes son $
390,132.12 mientras que en el afio 2014 ascienden a $ 613,435.69 siendo estos la suma
de las subcuentas como impuestos, tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios,
rentas de inversiones y multas, transferencias y donaciones corrientes y de otros

ingresos.
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Los gastos corrientes en el afio 2013 son $ 638,953.80 mientras que en el afio 2014 los
gastos corrientes ascienden a $ 833,946.18; siendo estos las sumas de las subcuentas en
gasto en personal, bienes y servicios de consumo, gastos financieros, otros gastos
corrientes y las trasferencias y donaciones corrientes; lo cual claramente se puede
evidenciar que los gastos corrientes no son cubiertos en su totalidad con los ingresos
corrientes, esto quiere decir que su incidencia en el presupuesto es significativa lo cual
permitiria realizar un presupuesto planificado y poder cumplir con los objetivos

institucionales.

ANALISIS HORIZONTAL

El comportamiento que han presentado los ingresos y gastos corrientes del Gobierno

Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, en el periodo 2013 — 2014 es:

DENOMINACION

11| IMPUESTOS 43,432.84  66,563.47 23,130.63 53.26%
- TASAS Y 14,186.95 22,262.21 8,075.26 56.92%
CONTRIBUCIONES
- VENTA DE BIENES Y  16,045.87  16,734.20 688.33 4.29%
SERVICIOS
RENTAS DE 886557  5,644.28 -3,221.29 -36.33%
INVERSIONES Y
MULTAS
TRANSFERENCIAS Y 304,217.57 437,501.88 133,284.31 43.81%
DONACIONES
CORRIENTES
[[7719° " OTROS INGRESOS 3,383.32  64,729.65 61,346.33 1813.19%
[ TOTAL 390,132.12 613,435.69 223,303.57 57.24%
[ GASTOS CORRIENTES
051 GASTOS EN PERSONAL  530,659.06 745,308.52 214,649.46 40.45%
- BIENES Y SERVICIOS 81,207.43 57,109.21 24,098.22 -29.67%
DE CONSUMO
[ 56 GASTOS FINANCIEROS 301.24 406.87 105.63 35.07%
- OTROS GASTOS  4,786.07  8,314.65 3528.58 73.73%
CORRIENTES
- TRANSFERENCIAS Y  22,000.00 22,806.93 806.93 3.66%
DONACIONES
CORRIENTES
[ TOTAL 638,953.80 833,946.18 194,992.38 30.51%

Como se puede apreciar en la gréafica las cuentas y subcuentas tanto de los ingresos
corrientes, asi también como los gastos corrientes claramente se evidencia los

incrementos en base a la comparacion de los periodos 2013 y 2014; lo muestra el
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desequilibrio presupuestario de un afio a otro en sus ingresos corrientes teniendo como
variacion absoluta son $ 223,303.57 y como variacion relativa $ 57.24%. Los gastos
corrientes han tenido los incrementos que se detallan en la tabla dando como variacion
absoluta $ 194,992.38 y como variacion relativa $ 30.51% claramente se puede
evidenciar que los gastos corrientes no son cubiertos en su totalidad con los ingresos
corrientes lo cual para mantener un equilibrio presupuestario y cumplir son los objetivos

planteados seria importante cubrir los gastos corrientes.

4.2.3 Andlisis del Estado de Ejecucion

A continuacion se presenta el analisis del estado de ejecucion, para ello se toma en

cuenta las columnas correspondientes de los dos periodos.

CUENTAS DETALLE EJECUCION EJECUCION
2013 2014

11 Impuestos 47,557.29 81,950.59

1.3 Tasas y Contribuciones 14,191.85 34,171.07

1.4 Ventas de Bienes vy 16,046.07 25,905.31
Servicios

1.7 Rentas de Inversiones y 12,599.44 5,644.28
Multas

1.8 Transferencias y 307,024.27 437,501.88
Donaciones Corrientes

1.9 Otros Ingresos 3,383.32 64,729.65

5.1 Gastos en Personal 543,003.22 745,462.73

5.3 Bienes y Servicios de 83,345.73 57,109.21
Consumo

5.6 Gastos Financieros 301.24 406.87

5.7 Otros Gastos Corrientes 5,316.72 8,314.65

5.8 Transferencias y 22,000.00 22,806.93
Donaciones Corrientes
SUPERAVIT/DEFICIT -253,164.67 -184,197.61
CORRIENTE

2.4 Venta de Activos de Larga 3,084.62 13,568.61
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Duracioén

2.7 Recuperacion de 0.00 0.00
Inversiones

2.8 Transferencias y 2,042,092.79 2,778,465.38
Donaciones de Capital

7.1 Gastos en Personal para 852,451.44 1,188,945.90
Inversién

7.3 Bienes y Servicios para 645,995.36 648,659.77
Inversién

7.5 Obras Publicas 246,553.53 104,449.42

1.7 Otros Gastos de Inversion 23,160.89 25,080.10

7.8 Transferencias y 15,293.37 41,499.98
Donaciones de Inversion

8.4 Activos de Larga Duracion 41,308.02 25,296.00
SUPERAVIT/DEFICIT 220,414.80 758,102.82
INVERSION

3.6 Financiamiento Publico 0.00 0.00

3.7 Saldos Disponibles 99,082.00 18,636.47

3.8 Cuentas Pendientes por 35,442.80 8,519.79
Cobrar

9.6 Amortizacion Deuda 0.00 0.00
Publica

9.7 Pasivo Circulante 92,100.66 139,808.93
SUPERAVIT/DEFICIT 42,424.14 -112,652.67
FINANCIAMIENTO
SUPERAVIT/DEFICIT 9,674.27 461,252.54
PRESUPUESTARIO
TOTAL INGRESOS 2,580,504.45 3,469,093.03
TOTAL GASTOS 2,570,830.18 3,007,840.49

Elaboracion: La autora
Fuente: Estado de Ejecucidn Presupuestaria 2013-2014

Mediante el estado de ejecucion presupuestaria de los dos periodos se observa, si la

Municipalidad ha obtenido un superavit o déficit presupuestario. En los dos periodos se
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da un superdvit en las operaciones corrientes, pero es en el afio 2013 en el cual el valor
es inferior al afio 2014, por lo que se dice que los ingresos corrientes no son suficientes
para cubrir gastos corrientes teniendo ademas un saldo negativo para cubrir otras

necesidades.

En las operaciones de capital se obtuvo un déficit tanto en el afio 2013 como en el 2014,
en cambio, en el afio 2013 se dio un superavit en estas operaciones. Sin embargo
sumando el superdvit obtenido en operaciones corrientes en el periodo 2014 no se pudo
cubrir el deficit de capital de este periodo. Las operaciones de financiamiento tuvieron
un superavit en los dos periodos, siendo el afio 2013 en el que mas superavit hubo. Al
final se nota que el Municipio de Carlos Julio Arosemena Tola, tuvo un déficit en el afio
2013 y un superavit en el afio 2014, después de ver que en el afio 2013 tuvo un déficit
de financiamiento no pudo cubrir el déficit de operaciones de capital. En el afio 2014 se
tuvo el resultado més elevado en comparacion con el periodo 2013.

Mediante la aplicacién de la metodologia Horizontal y Vertical podemos apreciar los

siguientes resultados:

Analisis Vertical

MUNICIPIO DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

2013 - 2014
CUENTAS DETALLE EJECUCION % EJECUCION %
2013 2014

1.1 Impuestos 47,557.29 -18.78% 81,950.59 -44.49%

1.3 Tasas y Contribuciones 14,191.85 -5.60% 34,171.07 -18.55%

14 Ventas de Bienes vy 16,046.07 -6.33% 25,905.31 -14.06%
Servicios

1.7 Rentas de Inversiones y 12,599.44 -4.97% 5,644.28 -3.06%
Multas

1.8 Transferencias y  307,024.27 -121,27 437,501.88 -237.51%
Donaciones Corrientes

1.9 Otros Ingresos 3,383.32 -1.33% 64,729.65 -35.14%

51 Gastos en Personal 543,003.22 -214.48 745,462.73 -404.70%

5.3 Bienes y Servicios de 83,345.73 -32.92 57,109.21 -31.00%
Consumo

5.6 Gastos Financieros 301.24 -0.11 406.87 -0.22%

82



5.7

5.8

2.4

2.7

2.8

7.1

7.3

7.5

1.7

7.8

8.4

3.6

3.7

3.8

9.6

9.7

Otros Gastos Corrientes

Transferencias y
Donaciones Corrientes

SUPERAVIT/DEFICIT
CORRIENTE

Venta de Activos de
Larga Duracién

Recuperacion de
Inversiones
Transferencias y

Donaciones de Capital

Gastos en Personal para
Inversion

Bienes y Servicios para
Inversion

Obras Publicas

Otros Gastos de
Inversion

Transferencias y
Donaciones de Inversién

Activos de Larga
Duracién

SUPERAVIT/DEFICIT
INVERSION

Financiamiento PUblico
Saldos Disponibles

Cuentas Pendientes por
Cobrar

Amortizacion Deuda

Publica
Pasivo Circulante

SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCIAMIENTO

SUPERAVIT/DEFICIT
PRESUPUESTARIO

TOTAL INGRESOS
TOTAL GASTOS

5,316.72 -2.10
22,000.00 -8.68%
-253,164.67 -416.57%
3,084.62 1.39%
0.00 -
2,042,092.79 926.47%
852,451.44 386.74%
645,995.36 293.08%
246,553.53 111.85%
23,160.89 10.50%
15,293.37 6.93%
41,308.02 18.74%
220,414.80 1755.70%
0.00 -
99,082.00 233.55%
35,442.80 83.54%
0.00 -
92,100.66 217.09%
42,424.14 534.18%

9,674.27 1873.31%
2,580,504.45
2,570,830.18
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8,314.65

22,806.93

-184,197.61

13,568.61

0.00

2,778,465.38

1,188,945.90

648,659.77

104,449.42

25,080.10

41,499.98

25,296.00

758,102.82

0.00
18,636.47

8,519.79

0.00

139,808.93

-112,652.67

461,252.54

3,469,093.03

3,007,840.49

-4.51%

-12.38%

-805.62

1.78%

366.50%

156.83%

85.56%

13.77%

3.30%

5.47%

3.33%

636.54%

-165.42%

-7.56%

-124.10%

-297.08

-466.16



Analisis Horizontal

MUNICIPIO DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

2013 - 2014

CUENTAS DETALLE EJECUCION EJECUCION VARIACION VARIACION
2013 2014 ABSOLUTA  RELATIVA

1.1 Impuestos 47,557.29 81,950.59 34,392.69 72.31%

1.3 Tasas y 14,191.85 34,171.07 19,979.22 140.77%
Contribuciones

1.4 Ventas de Bienes y 16,046.07 25,905.31 9,859.24 61.44%
Servicios

1.7 Rentas de 12,599.44 5,644.28 -6,955.16 -55.20%
Inversiones y
Multas

1.8 Transferencias y = 307,024.27 437,501.88 130,477.61 42.49%
Donaciones
Corrientes

1.9 Otros Ingresos 3,383.32 64,729.65 61,346.33 1813.19%

5.1 Gastos en Personal 543,003.22 745,462.73 202,459.51 37.28%

5.3 Bienes y Servicios 83,345.73 57,109.21 -26,236.52 -31.47%
de Consumo

5.6 Gastos Financieros 301.24 406.87 105.63 35.06%

5.7 Otros Gastos 5,316.72 8,314.65 2,997.93 56.38%
Corrientes

5.8 Transferencias y 22,000.00 22,806.93 806.93 3.66%
Donaciones
Corrientes
SUPERAVIT/DEF | -253,164.67 -184,197.61 -437,362.28 -172.75%
ICIT
CORRIENTE

2.4 Venta de Activos 3,084.62 13,568.61 10,483.99 339.87%
de Larga Duracion

2.7 Recuperacion  de 0.00 0.00 - -
Inversiones

2.8 Transferencias y = 2,042,092.79 = 2,778,465.38 736,372.59 36.05%
Donaciones de
Capital

7.1 Gastos en Personal 852,451.44 1,188,945.90 336,494.46 39.47%
para Inversion

7.3 Bienes y Servicios 645,995.36 648,659.77 2,664.41 0,41%
para Inversion

7.5 Obras Publicas 246,553.53 104,449.42 -142,104.11 -57,63%



7.7 Otros Gastos de 23,160.89 25,080.10 1,919.21 8.28%
Inversién

7.8 Transferencias y 15,293.37 41,499.98 26,206.61 171.35%
Donaciones de
Inversion

8.4 Activos de Larga 41,308.02 25,296.00 -16,012.02 -38.76%
Duracién
SUPERAVIT/DEF 220,414.80 758,102.82 537,688.02 243.94%
ICIT INVERSION

3.6 Financiamiento 0.00 0.00 - -
Publico

3.7 Saldos Disponibles 99,082.00 18,636.47 -80,445.53 -81.19%

3.8 Cuentas Pendientes 35,442.80 8,519.79 -26,903.01 -75.94%
por Cobrar

9.6 Amortizacion 0.00 0.00 - -
Deuda Publica

9.7 Pasivo Circulante 92,100.66 139,808.93 47,708.27 51.80%
SUPERAVIT/DEF 42.,424.14 -112,652.67 -155,076.81 -365.53%
ICIT
FINANCIAMIEN
TO
SUPERAVIT/DEF 9,674.27 461,252.54 451,578.27 4667.82%
ICIT
PRESUPUESTAR
10
TOTAL 2,580,504.45 3,469,093.03 888,588.58 34.43%
INGRESOS
TOTAL GASTOS 2,570,830.18 3,007,840.49 437,010.31 16.99%

Interpretacion del analisis mediante método vertical/horizontal:

Que durante el afio 2013 existio un déficit corriente por USD -253,164.67 debido a que
los ingresos corrientes recibidos por medio de transferencias y los recaudados por el
Gobierno Municipal fueron insuficientes para cubrir al menos los gastos operativos, sin
embargo para el afio 2014 este déficit se reduce a USD -184,197.61 debido a una mejora

en las recaudaciones propias y de las transferencias recibidas desde el Gobierno Central.

Que durante el afio 2013 existié un superavit de inversién por USD 220,414.80 debido

a que los ingresos de capital recibidos por medio de transferencias fueron superiores a
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los gastos de inversion, esta tendencia crece ain mas para el afio 2014 USD 758,102.82
debido a que el Gad Municipal pese a contar con estos recursos econémicos no lo
destinG en los mismos montos captados y mas bien han servido para cubrir el déficit

operativo.

Que durante el afio 2013 existié un superavit de financiamiento por USD 42,424.14
debido a que los ingresos de financiamiento fueron superiores a los gastos de
financiamiento, esta tendencia disminuye para el afio 2014 cayendo a un déficit de USD
-112,652.67 debido un incremento en el pasivo circulante del Gad Municipal y por tanto

los mismos fueron cubiertos con el superavit de capital.

Finalmente el superavit presupuestario en el afio 2013 se encuentra en los niveles
aceptables pues Unicamente asciende a USD 9,674.27, sin embargo para el afio 2014
sube a USD 461,252.54 existiendo un excedente que deberia haber sido destinado a

inversion en obra publica que tanto necesita la poblacion.

4.2.4 Indicadores de Ejecucion Presupuestaria

De acuerdo al Modelo de Auditoria de Gestion establecido por la Contraloria General

del Estado los Indicadores son:

Instrumentos que permiten medir, evaluar y comparar, cuantitativamente y
oblicualitativamente las variables asociadas en las metas, en el tiempo, su propio
comportamiento y su posicion relativa respecto de sus similares de otras realidades. Los
indicadores de gestion pueden ser utilizados para evaluar la entidad como un todo y
también respecto de todas las actividades que se ejecutan, para cualquier funcion, area o

rubro que se quiera medir.

Los indicadores pueden ser construidos por la propia entidad de acuerdo a las
necesidades que requiera la empresa ya sea para su desarrollo en el cumplimiento de sus
objetivos y metas, e incluso, para los servicios que presta, este es el caso el GAD
Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, que tiene como fin la prestacion de

servicios a la ciudadania.
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INDICADOR DE AUTONOMIA FINANCIERA:

Indicador de Autonomia Financiera = Ingresos Propios / Ingresos Totales

ANO INGRESOS INGRESOS INDICADOR
PROPIOS TOTALES

2013 85,914.55 2.420,553.16 4%

2014 175,933.81 3.338,666.44 5%

Elaboracién: La autora
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2013-2014

Mediante este indicador se contempla que el Gobierno Municipal no posee autonomia
financiera, porque la mayoria de sus ingresos corresponden a las transferencias recibidas
del Gobierno Central, lo optimo seria que los ingresos propios permitan cubrir los

gastos corrientes.

INDICADOR DE RECAUDACION REAL.:

Indicador de Recaudacion Real = Recaudacion Real / Prevision Real

ANO RECAUDACION PREVISION INDICADOR

REAL REAL
2013 2,420,553.16 4.774,193.95 51%
2014 3,338,666.44 4,519,134.59 74%

Elaboracién: La autora
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2013-2014

Con este indicador se evidencia que durante el afio 2014, viendose reflejado en que se
ha podido recaudar mas de lo estimado, todas estas variables se deben a que se obtuvo
una mayor recaudacion en los impuestos mas especificamente en los impuestos sobre la

renta, utilidades y ganancias de capital, y multas.
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Con este indicador se evidencia que durante el afio 2014 no ha sido éptimos, viéndose
reflejado en que se ha podido recaudar menos de lo estimado, todas estas variables se
deben a que se obtuvo menos recaudacion en los impuestos mas especificamente en los

impuestos sobre la renta, utilidades y ganancias de capital, y multas.

INDICADOR DE SOLVENCIA FINANCIERA

Indicador de Solvencia Financiera = Ingresos Corrientes / Gastos Corrientes

ANO RECAUDACION PREVISION INDICADOR

REAL REAL
2013 390,132.12 638,953.80 61%
2014 613,435.69 833,946.18 74%

Elaboracién: La autora
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2013-2014

Este indicador muestra que la institucion no dispone de los ingresos corrientes
necesarios para cubrir sus gastos corrientes, ya que para los afios 2013 y 2014 cuentan
con el porcentaje de 61% y 74%, lo que representa una situacion desfavorable para la

institucion.

Indicador de Solvencia Financiera = Ingresos de Inversién / Gastos de Inversion

ANO INGRESOSDE GASTOSDE INDICADOR
INVERSION  INVERSION

2013 1,994,983.86 1,752,713.31 114%

2014 2,716,710.96 1,995,055.53 136%

Elaboracién: La autora

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2013-2014

Este indicador refleja que en los afios 2013 - 2014 la institucion no dispuso de los
ingresos de inversion necesarios para cubrir sus gastos corrientes, porque de cada $1 de
gastos de corrientes que el Municipio tuvo, solo se dispuso de $ 114% y 136% en

ingresos, obtenidos del Gobierno Central tanto como ingresos propios.
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INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO

Indicador de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

ANO PASIVO ACTIVO INDICADOR
TOTAL TOTAL

2013 83,247.29 3,591,361.04 2%

2014 221,709.55 3,010,669.30 7%

Elaboracién: La autora

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2013-2014

Con este indicador se muestra que en los afios 2013 - 2014 la institucion se financié en
un 2% y 7% por sus pasivos totales, es decir que la institucion financi6é sus activos
totales con el dinero de terceras personas en los porcentajes antes mencionados. Por lo

que esto se constituye en una situacion favorable para la entidad al no tener porcentajes
altos.

Indicador de Endeudamiento = Patrimonio Total / Activo Total

ANO  PATRIMONIO ACTIVO INDICADOR

TOTAL TOTAL
2013 3,508,113.75 3,591,361.04 98%
2014 2,788,959.75 3,010,669.30 93%

Elaboraciéon: La autora

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2013-2014

Con este indicador se ve que en los afios 2013 - 2014 la institucion se financi6 en un
98% Yy 93% por su patrimonio total, Lo que significa que los activos son financiados en

gran proporcién con recursos propios de la institucion y en un pequefio porcentaje con
créditos o deuda publica.
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Indicador de Endeudamiento = Deuda Total / Ingresos Corrientes

ANO DEUDA INGRESOS | INDICADOR
TOTAL CORRIENTES

2013 83,247.29 390,132.12 21%

2014 221,709.55 613,435.69 36%

Elaboracién: La autora

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2013-2014

El nivel de endeudamiento que tiene el Municipio en este afio es cada vez mayor,
porque; de acuerdo a los indicadores en el afio 2013 - 2014, la institucién cuenta con
21% Yy el 36% de deuda total lo cual quiere decir que la institucion al ser un canton
pequefio siempre va a estar en una gran cantidad en base al indicador de endeudamiento,
todo esto en el supuesto destinara el total de sus ingresos corrientes para cubrir estos

rubros.

INDICADOR DE EQUILIBRIO FINANCIERO

Indicador de Equilibrio Financiero = Ingresos Totales Presupuestarios / Gastos

Totales Presupuestarios

ANO INGRESOS TOTALES GASTOS TOTALES INDICADOR
PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTARIOS

2013 4,774,193.95 4,774,193.95 100%

2014 4,519,134.59 4,519,134.59 100%

Elaboracién: La autora

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2013-2014

Con la apreciacion de este indicador se puede evidenciar que en un 100% se cumple con
el Equilibrio Presupuestario lo cual se puede decir que en el afio 2014 la institucion
pudo mantener un presupuesto estable en base al cumplimiento de la normativa legal

vigente.

92



INDICADOR DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Indicador de Ejecucidn Presupuestaria de Gastos = Presupuesto Devengado de Gasto /

Presupuesto Codificado de Gasto

ANO PRESUPUESTO PRESUPUESTO INDICADOR
DEVENGADO DE CODIFICADO DE
GASTO GASTO
2013 2,570,830.18 4,774,193.95 54%
2014 3,007,840.49 4,519,134.59 67%

Elaboracién: La autora
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2013-2014

El resultado que arroja el indice de ejecucién presupuestaria de gastos durante los afios
2013 - 2014 las obligaciones es de 54% para el afio 2013 y el 67% para el afio 2014, de
acuerdo a lo estimado en la proforma presupuestaria de cada afio, es decir que la

empresa no realizd en su gran mayoria contratos si no que obtuvo mas compromisos.

INDICADOR DE NIVEL DE PRESUPUESTO DESTINADO A
TRASFERENCIAS

Indicador de Nivel de Presupuesto Destinado a Transferencia = Presupuesto

Transferido / Presupuesto Codificado

ANO PRESUPUESTO PRESUPUESTO INDICADOR
TRANSFERIDO CODIFICADO

2013 5,706.63 43,000.00 13%

2014 64,306.91 85,638.01 75%

Elaboracidén: La autora
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2013-2014

Este indicador muestra que del total del presupuesto estimado de gastos de la
institucion, existe un pequefio porcentaje en cuanto a las transferencias y donaciones
totales, en los afios 2013 - 2014 reflejan que la institucion no destina muchos recursos
en beneficio de otros organismos. Esto tiene que ver que la municipalidad es una

entidad de pequefia magnitud.
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4.2.5 Indice de Gestion Presupuestaria

4.2.5.1 Indice de Solvencia Financiera

2013 390,132.12 638,953.80 0,61
2014 613,435.69 833,946.18 0,73

Elaboracién: La autora
Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria GADMCCJAT 2013 — 2014

Este indicador muestra que la institucion no dispone de los ingresos corrientes
necesarios para cubrir sus gastos corrientes, es decir que la Municipalidad por cada $1
de gastos corrientes tiene menos $0,61 en Ingresos corrientes para cubrir sus gastos en
el afio 2013, mientras que en el afio 2014 dispone de $ 0,73 para cubrir sus gastos

corrientes. Lo que representa una situacion desfavorable para la institucion

4.2.5.2 Indice de Autosuficiencia

638,953.80 0,13
833,946.18 0,21

2013 85,914.55

2014 175.933.81
Elaboracién: La autora

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria GADMCCJAT 2013 - 2014

Este indicador refleja que la Municipalidad en los dos periodos analizados obtuvo no
logro recaudar los ingresos propios necesarios, os mismos provienen de; impuestos,
tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios y de las rentas de inversion y multas.

Para poder cubrir los gastos corrientes, es decir los gastos necesarios para poder cumplir



con la obtencion de los ingresos antes mencionados. Puesto que en dos afios el indice

fue menos de la unidad esta situacion es desfavorable para la institucion.

4.2.5.3 Indice de Ahorro Corriente

2013 390,132.12 638,953.80 - 248,821.68
2014 613,435.69 833,946.18 - 220,510.49

Elaboracion: La autora
Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria GADMCCJAT 2013 — 2014

El ahorro corriente de la Municipalidad durante los dos periodos ha sido negativo,
mismo se ve reflejado en que los ingresos corrientes no cubren en su totalidad los gastos
corrientes, a méas de eso se entiende que la municipalidad no cuenta con saldo para
destinarse para cubrir otros gastos incurridos en el organismo, dentro de dichos
periodos. Como se observa en el afio 2013 y 2014 no se obtuvo el mayor valor en

cuanto a ahorro.

4.2.6 Informe del Analisis Integral a ingresos y gasto corriente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Carlos Julio Arosemena Tola,

Provincia de Napo, en el afio 2013 - 2014.

En este capitulo se ha desarrollado un amplio analisis de los montos destinados al pago
del gasto corriente en relacion con los ingresos corrientes generados y transferidos hacia
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola,
durante los afios 2013 y 2014, a través de la informacion obtenida de las cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos, balances generales, permitiendo asi tener un
criterio para identificar y determinar las causas que impiden optimizar los recursos de
manera eficaz y eficiente. A continuacion se presenta un informe detallado de los

mismos.
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La investigacién que se ha realizado en base a la informacién recopilada, en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, muesta que la

institucion ha tenido constantes variaciones econdmicas y financieras en su presupuesto.

Conclusién

v’ Se observa que en los presupuestos de ingresos durante los tres periodos analizados
no se ha utilizado la férmula general presupuestaria de ingresos establecida en el
COOTAD, sino que para la elaboracion del mismo se rigen en la l6gica que puede
tener cada cuenta la misma que hace que sus valores suban o bajen teniendo como
base siempre el afio anterior y las ordenanzas que se den y cambien en ese periodo.

De igual forma los gastos tuvieron el mismo tratamiento.

v En los ingresos totales de cada afio se nota que tanto en ingresos corrientes se han
venido presupuestando positivamente, siendo el afio 2014 donde méas aumento
tuvieron los ingresos de capital , debido a los proyectos que se viene ejecutando,
especialmente del a los servicios béasicos. Los ingresos de financiamiento se
disminuyen afio tras afio a causa de que la Municipalidad no sigue adquiriendo

deuda publica.

v Dentro de los gastos totales se observa, que los gastos corrientes arrojan resultados
crecientes, debido a que la Municipalidad presupuesta valores que no son realmente
necesarios, tanto en gastos operacionales como de financiamiento por lo que su
deuda sigue aumentando. Esto quiere decir que en el afio 2013 y 2014 los gastos

corrientes no son cubiertos por los ingresos corrientes.

v" Los gastos corrientes en el afio 2013 y 2014 han ido aumentando significativamente,
todo esto ocurre en la institucion ya que la voluntad politica de la institucion tiene el
mayor peso para poder mantener un equilibrio presupuestario preciso y que se

puedan cumplir con los objetivos institucionales.
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Para el analisis se aplicaron ciertos indicadores financieros los cuales permiten medir la
eficiencia y eficacia que se esta obteniendo en los diferentes periodos. Mediante estos

indicadores se llega a la conclusién de que:

» En cuanto a la eficiencia en la planificacion del presupuesto de ingresos se evidencia
que en los periodos se tiene un porcentaje aceptable, pero es en el periodo 2014 en
el que se recaudd mas con relacion a lo que se planificd.Por otra parte en la
eficiencia de la planificacién del presupuesto de gastos se muestra que en el periodo
2013 se obtuvo el porcentaje mas bajo, por lo que se diria que no se cumplié a

cabalidad con la meta presupuestada.

» Mediante el indicador de autonomia financiera se contempla que el Gobierno
Municipal no posee autonomia financiera, porque la mayoria de sus ingresos
corresponden a las transferencias recibidas del Gobierno Central, lo 6ptimo seria

que los ingresos propios permitan cubrir los gastos corrientes.

Recomendacion

v' Se debe mejorar el estudio de los proyectos y programas que se pretenden
implementar para de esta forma procurar llegar a un presupuesto real en el que los

recursos se asignen de la mejor manera.

v" Cuando se pretende implementar un proyecto deberia haber una socializacién en
base a la Ley con la ciudadania, procurando la participacion de ambas partes

(institucion- ciudadania).

v Se deben realizar programas y proyectos que estén encaminados a priorizar el Buen
Vivir para ello estos proyectos siempre deben estar a la par con el Plan Nacional de

Desarrollo.

v" La Municipalidad tiene que buscar los medios necesarios para recaudar en su
totalidad lo que se esta ejecutando, en cuanto a ingresos, ya que en los dos afios lo
que se ha venido obteniendo son porcentajes en promedio del 90%, por lo que el

10% restante deberia reducirse cada vez mas.
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Para el analisis se aplicaron ciertos indicadores financieros los cuales permiten medir la
eficiencia y eficacia que se esta obteniendo en los diferentes periodos. Mediante estos

indicadores se llega a recomendar que:

» Los indicadores que se estudian son la herramienta principal de analisis, y de toma
de decisiones, es por ello la institucién debe emplearlos de forma directa y mas no
ser una formalidad; los mismos que ayudarian a que la Municipalidad se acerque

mas a la realidad a la que se enfrenta y asi buscar las debidas soluciones.

» La Municipalidad debe adoptar una mejor herramienta para realizar su presupuesto
la cual es la gestion por resultados ,la cual ayuda a que todo lo que se proponga
realizar sea en beneficio de todos los habitantes de la ciudad, es decir que si se va a
realizar un proyecto este sea beneficioso y aceptado por la sociedad, a mas de que la
gestion por resultados permite tener un presupuesto transparente y que la sociedad
entienda claramente el destino de sus recursos, y de esta forma ver cuél es el
beneficio real que se obtiene al realizar una obra de manera que pueda ser medida

mediante objetivos y no en términos monetarios.

4.3 PROPUESTA DE MEJORAMIENTO

De los anélisis realizados se propone realizar la actualizacion de las ordenanzas de
caracter tributario, reducir los contratos de servicios ocasionales de las personas que
laboran, compra de renuncias obligatorias para el personal permanente, supresiéon de
puestos de tal forma que el Gad Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, equilibre
sus gastos corrientes con los ingresos corrientes convirtiéndola en una institucion
eficiente y eficaz, para lo cual se espera que el sefior alcalde como los concejales acojan
estas propuestas. Por la cual adicionalmente se describen las siguientes actividades en la

siguiente matriz:
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RECOMENDACIONES

VALOR
AGREGAO

ESTATEGIAS
DE

APLICACION

RESPONSABLE

Realizar una
evaluacion del
presupuesto para
verificar el
cumplimiento de los
objetivos planteados en
el plan operativo.

Solicitar una
evaluacion del
presupuesto para
verificar niveles de

eficacia y eficiencia.

Realizar un estudio
conjunto con todas las
areas de la empresa
que ayuden a generar
indicadores de gestion
para medir niveles de
eficacia y eficiencia de
los objetivos

planteados.

Presupuesto
Eficiente y
Eficaz.

Cumplimiento

del POA.
Seguimiento y
Control del
cumplimiento y
desempefio  del
presupuesto.
Recaudacion
necesaria a
través de
ingresos
corrientes  para

cubrir los gastos
corrientes
presupuestados.
Conocimiento de
la situacion de la

institucion.
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Verificaciones

mensuales al
cumplimiento del
POA. Evaluacién
del

trimestralmente.

presupuesto

Analisis de las
recaudaciones

destinadas para
el gasto

corriente.

de
Indicadores a

Aplicacién

cada uno de los
departamentos de
la institucion
especialmente a
la Direccion
ya
que los recursos

Financiera

manejaos por la
misma son

sujetos a

Director Financiero

Director Financiero

Alcalde a través
de

Financiera

la Direccién



Legislar y analizar que
los ingresos y gastos
corrientes estén siendo
asignados de forma
adecuada para un
mejor cumplimento de
los objetivos de la

institucion.

Ingresos

y

Gastos corrientes

presupuestarios

distribuidos
manera

apropiada.

Elaborado por: La Autora

de

Fiscalizacion.

Estudio  previo
para la
distribucion  de
ingresos y gastos
corrientes del

presupuesto

Concejo
Municipal traveés
de la Direccion

Financiera

Dentro del Estatuto Organizacional por Procesos de la institucion se establece

claramente su organico diferenciando los niveles jerarquicos, por lo tanto, la supervision

del adecuado cumplimiento de la matriz como propuesta de mejoramiento estara a cargo

del Concejo Municipal encaminado por el Sefior Alcalde, a quien va dirigida la

recomendacion, de manera que se lleve un adecuado control para lograr el propdsito

deseado.

Es importante acentuar que la persona responsable de cada recomendacion debe

establecer un nivel de prioridad para el desempefio de las actividades encomendadas, sin

dejar de cumplir con sus actividades ordinarias. Es decir, que las actividades se vayan

cumpliendo segun sean las necesidades en cada etapa o fase de la elaboracién del

presupuesto en el tiempo sugerido acorde a las fechas establecidas en el COOTAD.
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CONCLUSIONES

Mediante el Andlisis Integral al gasto corriente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola comprendido en los
periodos 2013-2014 se ha logrado conocer el impacto de los ingresos y gastos corrientes

en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos institucionales.

De este modo se obtuvo las siguientes conclusiones:

v' Mediante el Analisis Integral al gasto corriente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola comprendido en los
periodos 2013-2014 se ha logrado conocer cémo se encuentran los ingresos y gastos
corrientes en el  presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

v" Durante el afio 2013 el Gad Municipal generé y recibi6 USD 390.132.12 por
ingresos corrientes y destind para el gasto corriente USD 638.953.80 es decir un
valor mucho mayor ocasionando que la diferencia sea cubierta con recursos

destinados a inversion.

v Durante el afio 2014 el Gad Municipal generé y recibié un valor mucho mayor por
ingresos corrientes al del afio inmediato anterior 2013 alcanzando los USD
613.435.69 y los destind para el gasto corriente USD 833.946.18 es decir pese a
recibir mas recursos aun son insuficientes para cubrir la totalidad de los gastos
corrientes con lo cual se continta cubriendo los mismos con recursos destinados a

inversion.

v La composicion de los gastos corrientes del afio 2014 encontramos que para gastos
en personal se destinaron USD 745.308.52, en bienes y servicios de consumo USD
57.109.21, gastos financieros USD 406.87, otros gastos corrientes USD 8.314.65 y
para las transferencias y donaciones corrientes USD 22.806.93, en tal sentido el
gasto mas representativo es el gasto en personal con el 89% del total de los gastos

corrientes, por tanto para reducirlos se deberia
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RECOMENDACIONES

Mediante el Andlisis Integral al gasto corriente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola comprendido en los
periodos 2013-2014, se ha logrado conocer el impacto de los ingresos y gastos

corrientes en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos institucionales.

De este modo se obtuvo las siguientes recomendaciones:

v" Analizar la posibilidad de disminuir la cantidad de contratos ocasionales de trabajo

del personal a contrato.

v Desvincular personal con nombramientos definitivos a través de los mecanismos
legales existentes, supresion de puestos permanentes, compra de renuncias

obligatorias.
v Actualizar las ordenanzas tributarias a fin de mejorar las recaudaciones propias
generadas y cobradas por el Gad Municipal pues Unicamente en el afio 2014 generd

el 5% del total de los ingresos obtenidos.

v Financiar los gastos corrientes Gnica y exclusivamente con los ingresos corrientes de

tal forma que el Gad Municipal se convierta en una institucion eficiente y eficaz.
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Anexo 1: GASTOS 2014

ANEXOS

SALDOS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio A. Tola
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SIG-AME
RESUMEN
Desde:  01/01/2014 Hasta : 311122014 Pagina 1 de 1
PARTIDA DENOMINACION CODIFICADO COMPROMETIDO cgumgnm DEVENGADO Dﬁus';*ggw EJECUTADO
51 GASTOS EN PERSONAL 7T 88212 745462 73 241938 74546273 324183 74530852
52 Ojo 0.00 0.00 0.00 0.00 U.U: 0.00
33 BENES % SERVICIOS DE CONSUMOD 75,7119.33 5710821 18.610.12 5710921 1861012 sra0e
56 Gastos Financieros 406.87 406,67 o0.00 406.87 0.0 406 87
5T OTROS GASTOS CORRENTES 14,206 88 831465 589223 631485 589223 831485
58 TRANSFERENCIAS YV DONACIONES CORRENTES 25138.01 22 80693 233108 22 B08.93 2331.08 22 B06 93
T1 GASTOS EN PERSONAL PARA NVERSION 124531891 1,168 845.50 56,373.1 1,186,945.90 58373 1,175,386.26
T2 Ojo 0.00 0.00 0.0 0.00 0.0 oo
T3 BENES v SERVICIOS PARA INVERSION 994 127.63 665,084.85 328,042.78 648 650.77 345 4674 B48.659.7T7
75 OBRAS PUBLICAS 914 54482 105,700.48 B08,644.37 104,440.42 B10,095.41 104,445.42
7.7 OTROS GASTOS DE NVERSION §5,100.00 25,0801 30,019.90 25,080.10 30,018.80) 25,080.10
T8 mh:s‘ﬁEENCIAS W DOMACIONEE PARA 80,500.00 41,450,568 18,000.02 41,480.98 19,000.02 41,499,568
B4 BENES DE LARGA DURACION 91,085.91 25 45B.40 £5,627.51 25,206.00 65,780.81 25,296.00
86 AMORTIZACION DE LADEUDA PUBLICA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00
a7 PASND CIRCULANTE 265,104.10 139,808.53 12529517 138,808.93 125 285.17] 129,808,923




Anexo 2: GASTOS 2013

X SALDOS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS SIG-AME
RESUMEN
Desde:  01/01/2013 Hasta : 311272013 Pagina 1 de 1
PARTIDA DENOMINACION CODIFICADO  |{COMPROMETIDO cu“ps:[';ﬁhmm DEVENGADO DEvelioaoo | EJECUTADO

51 GASTOS EN PERSONAL 73252400 543,003.22 189,520,768 54300322 18952078 53065906
53 BENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO 12476493 83,4573 4143920 83,4573 41,4320 £1.207.43
56 Gastos Financieros 1,020.00 301.24 71876 301.2¢ 71874 301.24
ar OTROS GASTOS CORRENTES 105,500.00 5,316.73 100,183.28 53168.712 100,183.28 478607
a8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 22,000.00 22,000.00 0.00 22,000.00 0.0 22,000.00
71 GASTOS EN PERSONAL PARA NVERSION 1,085,638.93 [52451.44 23318548 BE2401.44 233,185 43 82880943
73 BENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 121515598 645 99538 568,160,682 645 995.38 589,160.62 645.935.23
15 OBRAS PUBLICAS 1,237 53284 24B 553,53 980.973.31 246 553.53 990,579.31 245 80T B2
7 OTROS GASTOS DE NVERSION 25,100.00 23,180.89 1939.11 23,160.89 1,939.11 18.807.50
78 RﬁEEENCL‘HS Y DOMACIONES PARA 21,000.00 15,293.37 5,708.83 15293.37 §,706.63 1529337
B4 BENES DE LARGADURACION 102,865.64 41,308.02 B1,557.82 41,308.02 81,557 62 41,308.02
88 AMORTIZACION DE LADEUDA PUBLICA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00f 0.00
a7 PASNO CIRCULANTE 101,073.83 821 00.51 8872487 52 100.68 B 372.87| 82100.86

TOTALES 4,774,493.95 2,570,830.18 2,203,263.77 2,570,820.48 220336377 252607579

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio A. Tola
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Anexo 3: INGRESOS 2014

Desde:  01/01/2014 Hasta: 311212014
Tipo de Presupuesto. 6 insttucidn : 95 Unidad Ejecutora D000
PARTIDA DENOMINACION Asgmecken Reformas Codificado |  Devengado Recaudado bl
1.1 IMPUESTOS 414700 887477 B8T21.77 81,5545 80 541 47 TIMaE
12 SEGURIDAD BOCIAL 0.0 g 0.00 .00 0.00 0.00
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 5541500 =25, 587 84 2582138 17107 el v de | -4 4871
14 VENTA DE BIEMES ¥ SERVICIOS 4380 el 15.191.82 25,9051 16740 1071309
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS T.400.00 B8 1435781 5,844.28 58843 678333
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 430,100.00 27628818 73430818 437, 501 28] 437388 238.884.30
18 Otios |ngresas 283,00 50.243.81 50,532.81 64,729 85 84,725.85 -14,150.84
24 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 4,260 00 6.,974.20 1122420 13,568.81 13,588 81 2,344 41
a7 RECUPERACION DE INVERSIONES om 0.00 0.00 .00 0.00 0.00
28 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPITAL E 2,904,284 00 aen2 13T 4872 2.778.484.38 270314238 45858534
INVERSION
1. ] FIRANCIAMIENTD FUELICO 1403,000.00 <405,000.00 000 0.0 0.00 0.00
7 SALDOS DISFONIBLES 53 082,00 -0, 445,53 18,828.47 18,838.47 0.00 0.00
1] CUENTAS PENDIENTES POR COSRAR I TITM 107485 315,791.85 8,519,749 BE19.TS WTITL06
TOTALES : 4,503,015.00 16,1185 4.519,134.59 3,465,093.03 3,338.666.44 1.030,041.56

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio A. Tola
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Anexo 4: INGRESOS 2013

b
CEDULAPRESUPUESTARIADEINGRESOS Pagina 1 de 2
Desde:  01/01/2013 Hasta: 311202013
Tipo de Presupueste. & nstiucdn : 915 Unidad Ejecutora . 0000
PARTIDA DENOMINACION Aniguackn Reformas Codficado | Devengado | Recaudado el
11 IMPUESTOS U400 28108 45,728.13 4708729 4343284 12.200.88
12 SEGURIDAD BOCIAL 0.0 0.00 0.00 0.0 0.00 0.00
i3 TAZAS ¥ CONTRIBUCIONES: 5541800 1.770.00 57.188.00 14,191 85 14,188.55 298715
14 VENTA DEBIENES Y SERVICIOS “iEn 1R 18.210.00 16, 046,07 16.045.87 216098
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 7.400.00 10.500.00 171.400.00 12,555 44 B.805.57 5.300.56
18 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIENTES 480,100.00 E200.00 458,800.00 307,024.27 30421757 181,878.72
15 Otios Ingresos 285.00 PR ] 3,000.00 3,383.32 338132 -383.32
24 VENTA DEACTIVOE NO FINAMCIERCSE 4,250.00 0.00 4,250.00 3,084 82 3.084.82 1,185.28
a7 RECUPERACION DE INVERSIONES 000 00 000 o0 0.00 0.00
28 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPITAL E 2504 284 00 218,197 80 3122.481.80 2,042,052.79 1991559 24 1.080.339.01
INVERSION
38 FINANCIAMIENTD FUELICD 803,000.00 0.00 1805,000.00 0.0 0.00 1805,000.00
T SALDOS DISFONIBLES 53,082 00 0.00 59,082.00 53, 082,00 0.00 0.00
a8 CLUENTAS PERDIENTES POR COSRAR 304,717.00 000 4 TI7.00 35,442 80) B A7 8 L i ]
TOTALES : 450501600 FURLE -] 477413395 2,360,304 45 24NN 2,193,689.50

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio A. Tola
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Gobierno Autonomo

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Desde :  01/01/2013 Hasta :

DENOMINACION

ACTIVOS
OFERACIONALES
INVERSIONES FINANCIERAS
INVERSIONES EN EXISTENCIAS
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION
INVERSIONES EN OBRAS EN PROYECTOS Y PROG
FASIVOS
DEUDA FLOTANTE
DEUDAPUBLICA
FATRIMONIC
FATRIMONIO ACUMULADO
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
TOTAL ACTIVO =
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO =
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317122013

Descentralizado

Anexo 5; Estado de Situacién Financiera ANO 2013

Pagina 1 de 1
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425,534.56

24275890

EEE,120.48
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0.00

124,257 45
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Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio A. Tola
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Anexo 7: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2013

Municipio de Carlos Julio Arosemena Tola - 2013 -
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 01012003 Hasta. 31122015 Faginy1ds
CLUENTAS DEMOMINACION Pregupusazto EJecuciin Degviaclin
11 MU0 E9,7E58.19 &7 55725 12,200.28
13 Tasas y Contribiucionas E7,185.00 14,151.88 £2,597.19
14 ‘Ventas de Blenes v Sanvichs 1E,21E.0 15,045.07 Z,168.53
1.7 Femtas o Inversiones ¥ Mullas 17,500,000 12,555.44 5,300.5¢
13 Transferencias v Donaclones Comientes #58,600.00 702437 181,575.73
15 Olrcs Ingresos 3,000.00 338331 -383.23
ER| Gasins =n Pzrsanal Ti1514.00 S43003.22 188,520.74
3 Elenes y Sanvicks de Consuma 124,7E4.53 £3,345.73 £1,438.20
1 Gnsins Financleros 1,020.04 iM.24 T13.79
&Y Qiros Gasios Comkemes 105,500.00 521871 100,183.24
E3 Transferencias y Donaclones Comientes 12,000.00 i2,000.00 [.00
SUPERAVITIDEFICIT CORRIENTE -281,188.7 -2B3,184.87 -108,001.11
4 Vienta de Acfivos de Lamga Duracién 4,800 3,084.62 1,185,323
T Renapemck e Invarsines 0.0 0.oo 0.0d
iE Trarsferencias v Donackeoes de Caphal 213488 A0 et e 1.4580.380.04
T4 Gesios =n Personal para imeersidn 1AR.636.53 SEZ.451.44 233,185.49
T3 Elznes y Sanvicks para Inversian 1315155 5 E45,395.3E E£59,150.E3
75 Obres Pubijoes 143533 54 1#5,553.53 530,975.31
.7 Qiros Gasios de Inversin 25,100.00 23,150.88 1,938.11
TE Trarsfar=ncias y Donackoes g imersidn 21,000.00 15,283.37 5,706.E3
] Arthos de Larga Durackin 102,BE5.E4 #1,308.01 &1,557.E1
SUPERAVITIDEFICIT INVERSION -5B0,668.£9 220,414.20 -TED,B74.29
i Finandamientn Piblio &03,000.0 0.00 504, 000.04
ki Zakdos Disponbles 53,081.00 53,082.00 [.C0
ik Cusntas Pandienizs por Cobear 214,717.00 35,842.80 278,274.20
25 Amiceiizackin Deuda Fibilcy [.0g .00 [.00
a7 Fashz Grodanb: 101,073.E3 a2,100.6E E371.57]
SUPERAVITIDEFICIT FINAKCIAMIENTO B21,726.27 447814 E78,501.23
SUPERAVITIDEFICIT PRESUPUE STARID 0.0 B,B74.27 -B,B74.17

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio A. Tola
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Anexo 8: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2014

Municipio de Carlos Julio Arosemena Tola - 2014 -.

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 01/012014 Hasta. 3171172014 Paginz 1de 2
CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Ejecucicn Desviacion
1.1 Impuestos 89,721.77] 41,230,558 77714
1.3 Tasas y Contrbuciangs 29,421.35 317.07 -4,343.71
1.4 WVentas de Blenes y Servicls 15,181.62 2880551 -10,713.59
1.7 Rentzs de Inversionae v Multas 14,387.61 SE44.28 8,7TE3.3Y
1.3 Transterenclas y Donaclones Comientas T36,3681 437.501.58 258,564.30
18 Olros INgrasos £0,532.81 64, 728.65 -14,185.54
51 Gastos en Perscnal TI7.482.13 T4E 45272 32,419.39
5.3 Slenes y Serviclas da Consuma 75,7193 57,108.21 15,610.13
5.8 Gastos Financleras 4D5.57] 406.57 0.0
5.7 Otros Gastos Comlentas 14,2088 2.314.68 5,882.23
55 Transterenclas y Canacdones Comlentes 25,138.01 22 ,508.53 2,331.0
SUPERAVIT/IDEFICIT CORRIENTE 4257814 -184,197.61 228,575.73
24 WENta de Actvos de Larga Durackin 11,224.204 13,565.61 -2,344.41
2.7 Recuperaciin de Inversiones 0.00 0.00 .00
25 Transterencias y Donaclones de Caphal kRS P 455,985.34
74 (Gastos en Personal para Inverskan 12453185 1.158.542.90 56,373.01
7.3 Slenes y Servicls para Inversin 9841278 645 B50.77 345,4E7.59
7.5 Obras 2ublcas 0914,544.8 104, 4482.42 §10,085.41
7.7 (Otros Gastos de Inversién £5.100.00) 25,030.10 30,013.50
7.3 Transterenclas y Donacionas de invarsiin £0,500.00) 41,490.98 13,000.03
3.4 Activos de Larga Duraclén 51,0851 25,296.00 B5,789.91
SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION -112,002.35 7iE102.52 70,1051
38 Financiamiento POblice 0.0q 0.oo 0.0
3.7 Ealdos Disponibles 15,638.47] 18,E36.47 0.0
3.8 Cuentas Pendlentes por Cobrar 315,791,855 2,518,758 307.272.08
9.8 Amemizacion Deuda Pabdca 0.0q 0.oo 0.0
9.7 Pashvo Clrculante 285,104,100 138,803.92 125,225.17|
SUPERAVIT/IDEFICIT FINANCIAMIENTO £3.524.22 -LE52.67 181,576.69
SUPERAVIT/IDEFICIT PRESUPUESTARIO 0.0 451,252.54 -461,252.54

113



Anexo 9: Archivo de Presupuestos Municipales
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